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EXPOSICION DE MOTIVOS

Antecedentes

A.

El 22.7.1994, la Comisién remiti6 al Consejo una propuesta de Reglamento (CE)
del Consejo por el que se modificaba el Reglamento (CEE) n° 3821/85 del
Consejo y la Directiva 88/599/CEE del Consejo sobre el aparato de control en
el sector de los transportes por carretera (tacégrafo) (doc. COM(94) 323 final -
94/0187(SYN)'.

La finalidad de esta propuesta es hacer obligatoria la instalacién de un elemento
complementario del actual sistema de tacégrafo. El aparato actual registra datos
sobre un disco de cartén, la carta del tacégrafo, mediante un estilo. El aparato
adicional utilizarfa tecnologia electrénica convirtiendo asi el actual equipo en un
sistema de abordo automdtico de tratamiento de datos, que funcionaria en
combinacién con una "tarjeta inteligente" del conductor.

La propuesta también permite la sustitucion de la carta del tacégrafo por
tecnologia digital, siempre y cuando proporcione una seguridad y precisién
comparables.

En el Anexo IA de la propuesta se dan las especificaciones técnicas del nuevo
aparato.

El 22.2.1995?%, el Comité Econémico y Social emitié su dictamen.
El 13.7.1995% el Parlamento Europeo aprob6 la propuesta en primera lectura.

En general, tanto el dictamen del Parlamento Europeo como el del Comité
Econdmico y Social apoyaron los objetivos que se propone alcanzar la propuesta.
El Parlamento Europeo, deseando definir de la manera mds precisa posible la
nueva tecnologia, propuso también la inclusién de un anexo adicional, el Anexo
IB, en el que se establecen, en la medida de lo posible, las especificaciones
técnicas del aparato de registro en el que la carta del tacégrafo se sustituye por
una memoria electrénica.

La Comision acepta 20 de las 32 enmiendas propuestas.
Sin embargo, la Comisién no puede aceptar las demds por los siguientes motivos:

La enmienda al segundo considerando bis (nuevo), porque la Comisién tiene
efectivamente las competencias mencionadas.
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La enmienda al quinto considerando bis (nuevo), porque se trata de algo evidente
y, por tanto, no necesita explicitarse.

La enmienda al considerando 7, porque no es pertinente.

La enmienda al séptimo considerando bis (nuevo), porque los controles en
carretera son una medida de control valiosa tanto dentro de los Estados mxembros
como para los viajes internacionales. :

La enmienda al noveno considerando, porque no serfa razonable establecer un
plazo para abolir el actual sistema cuando la tecnologfa alternativa no ha pasado
todavfa de la fase de desarrollo.

Las enmiendas al decimotercero considerando y al apartado 8 del articulo 1
[articulo 18 (Reglamento n°® 3821/85)], porque la Comisién considera que es
adecuado el actual Comité IIIA.

Las enmiendas al decimoquinto considerando y al apartado 1 del articulo 2,
porque exigir la modificacién de los vehiculos a partir de 1985 darfa lugar a un
aumento de los costes en el sector y, por tanto, pondria en peligro gravemente
el cumplimiento de esta norma.

Las enmiendas al apartado 3 del articulo 1 [artfculos 4 a 8, 11 y 15 (Reglamento
n® 3821/85)] y al apartado 4 del articulo 1 [articulo 14 (Sbis) (nuevo)
(Reglamento n° 3821/85)], porque implican que la tarjeta del conductor no es un
elemento esencial de todos los nuevos sistemas.

La enmienda al articulo S5 bis (nuevo) porque implica que la propuesta de la.
Comisién no incluye elementos electrénicos.

Por consiguiente, la Comisién modifica su propuesta de la siguiente manera:

Las enmiendas 1 a S son modificaciones del redactado y adiciones que clarifican
las intenciones de la propuesta.

Las enmiendas 6 a 13, 15 a 18 y 20 son necesarias para la incorporacién del
Anexo IB en el que se define la nueva tecnologfa digital.

La enmienda 14 mejora la seguridad de los datos.

La enmienda 19 anula la exigencia de una sefial exterior de advertencia.



Propuesta modificada de

REGLAMENTO (CE) DEL CONSEJO
por el que se modifica el Reglamento n® (CEE) 3821/95 del Consejo

y la Directiva 88/599/CEE del Consejo

sobre el aparato de control en el sector de los transportes por carretera
(tacdégrafo)

La propuesta de la Comisién recogida en el documento COM(94)323 final-
94/0187(SYN)! queda modificada de la siguiente manera:

Texto inicial propuesto por

la Comisién

Enmienda 1

Texto modificado

Segundo considerando

Considerando que las presiones

Considerando que. debido a las

econémicas a que estdn sometidas las presiones econémicas y a 1la
mpr n r mpetenci 1 n r
ien n fectan 1 n i
ncgativamente al r las h 1 on r u jan_en
i 1 riccion r, T m4dtico im
velocidad necesarias; que las actuales el r rigur los tiem
i rol ncién no son n i n 1

infracciones:

' DO n° C 243, 31.8.199, p. 8.



Enmienda 2

Tercer considerando

Considerando que esas grandes

infracciones son inaceptables para
los  conductores, afectan

Considerando

que las grandes

infracciones representan un peligro para

la seguridad en carretera y_ son

negativamente a la competencia leal inace le or__consideraciones _de
y representan un peligro para la competencia para los conductores que sf

seguridad en carretera,

se atienen a las normas;

Enmienda 3

Cuarto considerando

Considerando que aumentard la seguridad
por carretera si se fomenta la conduccién
sensata mediante el registro automdtico
de datos del viaje de un vehiculo, tales

como la velocidad y la distancia cubierta;

Considerando que aumentard la seguridad
por carretera si se efectian el registro

automdtico y‘ el _control regular, tanto

entr la_ empres mo_por _pa e

organismos externos, de datos sobre las
prestaciones y _comportamiento _del
conductor y de datos del viaje del
vehiculo, tales como la velocidad y la

distancia cubierta;



Enmienda 4

Cuarto considerando bis (nuevo)



Enmienda 5

Quinto considerando

Considerando que es fundamental que

cualquier sistema futuro mantenga al

Considerando que es fundamental que

cualquier sistema futuro sea mds preciso

menos con el mismo grad recisién, y mds fiable y que ofrezca menos

fiabili ilidad las ventaj 1 ibili cometer fraud el

sistema actual, que durante las ltimas sistema existente, y que todos los demds

cuatro ha _mejor la datos deseados puedan registrarse y

observanci la_legislacién nacional almacenarse; que tales sistemas han de

comunitaria; ofrecer también a la gestién del parque
de vehiculos la posibilidad de una
mpliacién rentabl las funciones,

Enmienda 6

Octavo considerando

Considerando que la introduccién de la
tarjeta del conductor deberia poner punto
final a muchos de los abusos mds
comunes del sistema actual garantizando

los -

que datos  registrados  estdn
disponibles fdcilmente mediante

visualizacién, son univocos, ficilmente

inteligibles, fiables y sobre todo muestran

un registro indiscutible de las acciones -

del conductor al menos durante los

iltimos 28 dias de conduccidn;

Considerando que la introduccién de un
nuevo aparato avanzado podria poner
punto final a muchos de los abusos més
comunes del sistema actual garantizando
que los datos registrados estdn
disponibles ficilmente en la empresa y en
el vehiculo, son univocos, fdcilmente
inteligibles, fiables y sobre todo muestran
un registro indiscutible de las acciones
del conductor al menos durante los

ultimos 28 dias de conduccion;



Enmienda 7

Undécimo considerando

Considerando que el presente Reglamento
aplica para las especificaciones de la
tarjeta del conductor el "nuevo enfoque"
para las normas técnicas armonizadas al
establecer un marco general para las
especificaciones sobre el equipo que deja
los detalles de los requisitos a los

procedimientos de normalizacion;

Considerando que el presente Reglamento
aplica para las especificaciones de la
tarjeta del conductor y/o otros aparatos
glectrénicos el "nuevo enfoque" para las

normas técnicas armonizadas al establecer

un marco general para las

especificaciones sobre el equipo que deja
los detalles de los requisitos a los

procedimientos de normalizacion;

Enmienda 8

Decimosegundo considerando

Considerando que conviene gstablecer un
procedimiento simplificado de adaptacién

Considerando que conviene igualmente

prever en el presente Reglamento los

de los aspectos técnicos del presente

Reglamento y el establecimiento de
sistemas alternativos que cumplan las

mismas funciones esenciales;

aspectos técnicos del establecimiento de
sistemas alternativos que como minimo

cumplan las mismas funciones esenciales;



Enmienda 9

Decimocuarto considerando

Considerando que la aprobacién de un Considerando que la aprobacién de un
sistema alternativo dependerd del grado sistema alternativo dependerd del grado
en el que el sistema cumpla al menos la en el que el sistema cumpla al menos la

funcién descrita en el Anexo I (A); funcién descrita en el Anexo 1A o 1(B);

Enmienda 10
ARTICULO 1, PUNTO 2
Articulo 1 (Reglamento (CEE) n°® 3821/85)

2. Se modifica el articulo 1 2. Se modifica el articulo 1
anadiendo "o 1A" después de aiiadiendo "o 1A ¢ |B" después
"Anexo [". de "Anexo I".

Enmienda 11
ARTICULO 1, PUNTO 4, FRASE INTRODUCTORIA
Articulo 14 (Reglamento (CEE) n® 3821/85)

4.  En el articulo 14 se afadiran los 4. En el articulo 14 se afladirdn los
siguientes apartados 3, 4 y 3: apartados 3, 4, S bis y 5 ter
siguientes:



Enmienda 12

ARTICULO 1, PUNTO 4
Articulo 14, apartado 5 (Reglamento (CEE) n° 3821/85)

Los Estados miembros podrdn S bis. Los Estados miembros tomardn

ordenar que las empresas o los
organismos competentes archiven
los datos sobre el conductor
almacenados en la tarjeta
inteligente. En_este caso podrdn
ordenar que se anoten en la tarjeta
del conductor los datos de
transmisién

nombre).

(hora, empresa,

10

las medidas n ri ra que
las empresas o los organismos
competentes archiven los datos
sobre el conductor almacenados en

la tarjeta inteligente. Los datos de

transmisién (hora, empresa,
nombre) necesarios para ello se
n n_1 j 1

conductor.



Enmienda 13
ARTICULO 1, PUNTO 4
Articulo 14, apartado S ter. (nuevo) (Reglamento (CEE) n® 3821/85)

Ster: Los Estados miembros deberdn
garantizar que los datos sobre el
conductor tratados digitalmente se
almacenen y transmitan bajo la
responsabilidad de las autoridades
competentes o, alternativamente,
con arreglo a un sistema que
garantice la seguridad y exactitud

de los dates.

11



Enmienda 14
ARTICULO 1, PUNTO 5 bis (nuevo)
Articulo 15 bis (nuevo) (Reglamento (CEE) n° 3821/85)

" 1 i "

rohibido falsificar, ocultar o
destruir los datos de la hoja de registro o
de la memoria del aparato de control o de
la_tarjeta del conductor. Lo mismo es

licable a las manipulaciones efectuada
n el rato control, ‘en la hoja de
registro o en la tarj conductor
falsifiquen, oculten o destruyan los datos.
En el vehiculo no podrd existir ningin

utensilio que pueda usarse con tal fin.

12



Enmienda 15
ARTICULO 1, PUNTO 7
Articulo 17, apartado 2 (Reglamento (CEE) n 3821/85)

13



Pueden adoptarse nuevos Anexos 2.

de acuerdo con el mismo
procedimiento que para elaborar
requisitos técnicos para el aparato
de control en el que la hoja de
registro y su dispositivo de
grabacién, como se definen en el
Anexo I (A), se sustituyan por una
tecnologia que aporte una
precisién y resolucién
comparables. Dicha tecnologia
puede grabar los datos en forma
digital. No obstante, la funcién de
la hoja de registro respecto a su
utilidad de ofrecer un registro

visual de las horas de conduccién

y de exceso de velocidad se

reproducirdn en una impresién que
deberd poder obtenerse cuando se
pida. Los requisitos técnicos de
esos nuevos Anexos incluirdn
procedimientos de transferencia de
los datos almacenados. El
funcionamiento y especificaciones
de la tarjeta del conductor y de su
interfaz para el aparato de control
y la pantalla de visualizacién
serdn las que se describen en el
Anexo 1 (A) del presente

Reglamento.

14

De acuerdo con el mismo
procedimiento podrdn adoptarse
nuevos Anexos a fin de elaborar

requisitos técnicos para el aparato

.de control en el que la hoja de

registro y su dispositivo de
grabacién, como se definen en el
Anexo I (A), se sustituyan por una
tecnologia que aporte una
resolucién
comparables, segiin lo indicado en
el Anexo I (B). Dicha tecnologia

podrd grabar los datos en forma

precisién y

digital. No obstante, la funcién de
la hoja de registro, en lo que se
refiere a ofrecer un registro visual
de las horas de conduccién y del
exceso de velocidad, se

mantendrd, siendo

posible
obtener, cuando se solicite, una
impresion en papel de estos datos.
Los requisitos técnicos de esos
nuevos Anexos incluirdn
procedimientos de transferencia de
los datos almacenados. El
funcionamiento y especificaciones
de la tarjeta del conductor y de su
interfaz para el aparato de control
y la pantalla de visualizacién
serdn las qe se describen en el
Anexo I (A) del

Reglamento.

presente



2 bis, En el Anexo I (B) se establece el

imien ra elaborar requisit
técni ra el aparato de control en el
registro i itivo de
ién, com definen en el Anexo

I_(A), se sustituyan por el

Imacenamient igital de datos, la

denominada caja negra, de tal modo que
este aparato realice al menos las mismas

funciones esenciales que el aparato
revi n el Anexo I (A n_ el

entendimiento _de que se garantice la
compatibilidad en la lectura de los datos.

15



Enmienda 16

ARTICULO 1, PUNTO 9
Anexo I (A) (Reglamento (CEE) n® 3821/85

Un nuevo Anexo, Anexo I (A),es 9.
afadido.

Enmienda 17

Se anaden dos nuevos anexos: el
x0 1A y el

ARTiCULO 2, APARTADO 2, FRASE INTRODUCTORIA

Los vehiculos que entraron en 2.

servicio después del 1 de enero de
1990 y con anterioridad al 1 de
enero de 1996 deberdn equiparse
con el aparato de control al que
hace referencia el Anexo I (A) del
presente Reglamento antes del 1
de enero del 2000 con exencién de
los siguientes requisitos del Anexo
1(A): |

16

Los vehiculos que entraron en
servicio después del 1 de enero de
1990 y con anterioridad al 1 de
enero de 1996, si estdn equipados

n ¢l I ncion n el
Anexo I (A), deberdn equiparse
con el aparato de control al que
hace referencia el Anexo I'(A) o1
(B) del presente Reglamento antes
del 1 de enero del 2000, con
exencion de  los siguientes

requisitos del Anexo I (A):



Enmienda 18
ARTi{CULO 3

A partir del 1 de enero de 1997, los A partir del 1 de enero de 1997, los
Estados miembros dejardn de conceder la Estados miembros dejardn de conceder la
homologacién comunitaria a cualquier homologacién comunitaria a cualquier
nuevo tipo de aparato de control que no nuevo tipo de aparato de control que no
se atenga a las disposiciones del Anexo I se atenga a las disposiciones del Anexo I
(A) del presente Reglamento. (A) 9.1 (B) del presente Reglamento.

Enmienda 19
Anexo | (A), III, (¢), 4
(Reglamento (CEE) n° 3821/85)

4, Se encenderd una sefial de Suprimido
I . . isibl

17



Enmienda 20

Anexo I (B) (nuevo)

Se aflade un nuevo Anexo 1 (B) que, en la medida
en que sea divergente del Anexo | (A), serd

redactado como sigue:

a : emoria
datos,
1 i : iste d
al namiento electrénico los tos
(memoria) que esté integrado en el aparato de
istr ec xd o d
istro. moria e estar protegida de tal
14 _que s ibles
ipulacién no autori s de los datos.

H (a) (modificacion de la numeracién tras la
supresi6n del punto 6 del Anexo 1A I1A)
El punto 6 es el punto 7 de la letra 8) del
titulo IT del Anexo I (A)
] punto 7 es el o 8 de la le del
titulo 1I del Anexo I (A)
El punto 8 es el punto 9 de la letra a) del
titulo 11 del Anexo I (A)

1L (d) Registro y almacenamiento en el caso de
dos conductores:

... El aparato también deberd ser capaz de
almacenar_en la memoria simultdneamente los
diferentes detalles de la informacién indicada en
los puntos 4y 5 de la letra a) del titulo II en dos
tarjetas de conductor.

18



. i i .

memoria.
(Modificacién de la numeracién tras la supresién

de los puntos 6.2.2 y 6.3. de la letra a del
capitulo 111 del Anexo IA) ‘

El punto 6.2. es el punto 6.4 del Anexo IA III (6)

7. Iluminacid .

19



- Por consiguiente,
El capitulo VI (IA) pasa a ser el capftulo V (IB)

El capitulo VII (1A) pasa a ser el capitulo VI (IB)

20
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