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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Mecdiantc carta dc su Representacion permancente de 7 de febrero de 1994, ¢l Gobicrno portugués
solicit6 quc sc redujeran los derechos de aduana aplicables a las matcrias primas despachadas a libre
practica en Madeira y destinadas a scr transformadas en la zona franca de este archipiélago.

Entre las razones cxpuestas por cl Gobicrno portugués para defender su solicitud esta la situacion
ccondmica y social del archipi¢lago. En csc sentido, considera que la diversificacion de la estructura
productiva podria contribuir a iniciar un proceso de desarrollo industrial en Madeira.

2. El Consejo, mediante la Decision n® 91/315/CEE, de 26 de junio de 1991, ha establecido un programa
dc opciones cspecificas para Madcira y las Azores. Dentro del programa, ¢l Conscjo ha adoptado dos
medidas de caracter aduancro. La primera, de alcance gencral, establece que las actividades de
transformacion realizadas cn las zonas francas de las regiones ultraperiféricas no estaran sometidas a
las condiciones economicas propias del régimen de perfeccionamiento activo. La segunda se refiere a la
suspension temporal de los derechos de aduana aplicables a los bienes de equipo destinados a las zonas
francas dc Madcira y dc las Azorcs.

3. El examen de la solicitud portugucsa por partc dc los servicios de la Comision ha afectado tanto a la
zona franca de Madcira como a la dc las Azorcs, debido a las caracteristicas socioeconomicas analogas
dc ambos archipiclagos.

Segun este examen, los objctivos del programa POSEIMA no sc han alcanzado plenamente y, por lo
tanto, deberian adoptarsc otras medidas comunitarias de caracter complementario. Uno de los objetivos
mas importantes que debera alcanzarsc cs ¢l abastecimiento en materias primas, previo a cualquier
proceso de diversificacion y de recualificacion de la produccion local. Hasta ahora, las dificultades de
abastecimiento son abundantes debido, entre otras cosas, a la lejania de estos archipiélagos.

Por ello, parece indicado dar un curso favorable a la solicitud portuguesa y adoptar una medida que
prevea la concesion de un trato arancclario favorable a las materias primas ya mencionadas.

4. El proyccto de reglamento sc limita a trazar un csquema gencral para la concesion de ventajas
arancclarias. Las normas aplicablcs son las quc cstablecen cl codigo aduancro y su reglamento de
aplicacion. Sc aplicaran, cn particular, las disposicioncs rclativas al despacho a libre practica

de las mercancias quc van a rccibir un trato arancelario favorable debido a su destino particular.

En ese proyecto se¢ prevé, ademas, que la Comision pueda examinar las solicitudes que le presenten las
autoridades portuguesas y elaborar la lista de las mercancias que sc van a beneficiar de las ventajas
arancelarias, asi como los tipos de reduccion de los derechos de aduana aplicables a estas mercancias.
La Comisién aprobara asimismo las otras disposiciones de aplicacién del reglamento. Contara para
ello con la asistencia del Comité del Codigo Aduanero, que deliberara segun el procedimiento habitual
de los comités de gestion.

Este es el objeto de la proposicion adjunta.

Anexo: Propuesta de reglamento del Consgjo.



Propucsta dc Reglamento (CE) n° /95 dcl Conscjo
del

por la quc sc concede un trato arancelario favorablce a la importacion
dc determinadas mercancias cn las zonas francas de Madcira y Azores,
debido a su destino particular

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto ¢l Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en particular, su articulo 28,

Vista la propucsta de la Comision!

Considerando que el Consejo, mediante la Decision n® 91/315/CEE, ha establecido un programa de
opciones especificas por la lejania y la insularidad dc Madeira y de las Azores (POSEIMA)?; que este
programa reconoce en su preambulo que las zonas francas de las Azores y Madeira pueden representar un
valioso instrumento de desarrollo para ambos archipiélagos y que, por cllo, prevé una serie de medidas
cspecificas destinadas a fomentar la actividad en estas zonas francas;

Considcrando que la declaracion n® 26 relativa a las regiones ultraperiféricas, adjunta al Tratado de la
Union Europea, preconiza la adopeion de medidas cspecificas, con vistas al desarrollo econémico y social
de estas regiones, siempre que exista una neccsidad objctiva de aplicarlas;

Considerando que la situacién de los sectores productivos en estos archipiélagos, tal como la describe el
informe de la Comision sobre la ¢jecucion del POSEIMA (1992/1993), exige medidas aduaneras
suplementarias;

Considcrando que ¢l Gobicrno portugués ha solicitado, mediante carta de 7.2.1994, la reduccion de los
derechos de aduana sobre las matcrias primas transformadas cn la zona franca dc Madcira y despachadas
scguidamente a libre practica en ¢l territorio comunitario cn forma de productos compensadores;

Considerando que las zonas francas dc Madcira y dc ias Azorcs constituycn un clemento fundamental en la
estrategia dc desarrollo ccondmico y social aplicada por ambas regioncs; que la expansion dc la actividad
cconodmica cn las zonas francas tendra repercusiones significativas cn el desarrollo de estos archipiélagos,
tanto a través de la diversificacion de la cstructura productiva como dce la creacion de empleo;

Considerando que, teniendo en cucnta las analogias ccondmicas y geograficas entre Madeira y las Azores,
conviene prever medidas que favorezcan a las zonas francas de ambos archipiélagos;

Considerando que Madcira y las Azores estan cntre las regiones menos desarrolladas de la Comunidad; que
el PIB per capita de estos archipiélagos es inferior en mas del 50% a la media del PIB per capita de la
Comunidad; ¢v= su balanza comercial es fuertemente deficitaria debido, entre otras cosas, a la poca
disponibilidad de productos destinados a la exportacién; que, por estas mismas razones, sus productos
encuentran serias dificultades a la hora de ser comercializados en el mercado comunitario; que este
problema s6lo podra superarse a través de la diversificacion y la recualificacion de la produccion;

1
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Considerando quc cl abastccimicnto de cstos archipi¢lagos cn matcrias primas podria fomentar actividades
permanentes de transformacion y, a través de cllo, satisfacer las necesidades cxistentes; que, a fin de
facilitar la comcercializacion de los productos resultantes de csta transformacion cn ¢l mercado comunitario,
convienc que la importacion cn Madcira y cn las Azorces de las materias primas destinadas a csta
transformacion sc bencficic de un trato arancelario favorable; que sin cmbargo, a fin de que los sectores
productivos afcctados de la Comunidad no sc vean perjudicados, conviene someter la concesién de dicho
trato arancclario a condicioncs cspecificas, a saber, que las opcracioncs tengan lugar en las zonas francas y
quc impliquen una transformacion sustancial dc las mercancias;

Considerando quec, a fin dc quc las mercancias sc beneficien de dicho trato arancelario, convienc aplicar las
disposiciones comunitarias cn matcria de destinos particularcs; que, ademas, las disposiciones comunitarias
cn matcria de origen de las mercancias son las mas adecuadas a la hora de determinar el tipo de
transformacion necesaria; que cstas disposiciones prevén que las mercancias no pucden consumirse o
utilizarsc en las zonas francas; .
Considerando que la concesion del trato arancelario ticne un caracter temporal vinculado al periodo de
pucsta en marcha de las zonas francas de Madeira y de las Azores; que estas ventajas arancelarias deberan
aplicarsc no obstantc duranic un periodo lo suficicntcmente largo como para permitir a los agentes
econdmicos que programen sus actividades y que realicen las inversiones adccuadas; que este objetivo
podra alcanzarse siempre que el plazo de validez de la medida en cuestion no sea inferior a diez afios;

Considerando quc convicne analizar la concesion de las ventajas arancelarias producto por producto y
basandosc cn las solicitudes presentadas por las autoridades portugucsas; que ¢s conveniente que la
Comision, asistida por ¢] Comit¢ mencionado cn ¢l articulo 247 del Reglamento (CEE) n® 2913/92, de
12.10.19923, sc encarguc dc cxaminar cstas solicitudes y de velar, ademas, por quc las ventajas arancelarias
no sc concedan cn dctrimento de otros scctores cn cstos archipiélagos,

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO -

Articulo 1

1. Los dercchos dc aduana aplicables a las mercancias despachadas a libre practica en las zonas francas
dc Madcira y de las Azorcs podran reducirse hasta un 100%, siempre que:

- cstas mercancias vayan a sufrir una transformacion al menos cquivalente a la que requiere el
articulo 24 dcl Reglamento (CEE) n® 2913/92 del Consejo y los articulos 35 a 46 del Reglamento
(CEE) n° 2454/93 de la Comision®.

- esta transformacion se efectic integramente dentro de los limites geograficos de las zonas francas
de Madeira y de las Azores.

2. Se excluyen del ambito de aplicacion de esta normativa los productos agricolas en el sentido del
articulo 38 del Tratado, cnumcrados en el Anaxo II del mismo, asi como los productos que no figuran
en dicho Anexo obtenidos a partir de productos agricolas o que incorporen tales productos. Esta
exclusion no afecta a los productos de la pesca, salvo aquellos productos que sc benefician del régimen
comunitario de compensacion de los costes suplementarios ocasionados por ¢l caracter ultraperiférico
establecido en ¢l marco de la Decision n® 91/315/CEE del Consejo, por el que se insttituye el programa
POSEIMA.

3 DOn° L 302,19.10.1992,p. 1.
4 DOn°L253,11.10.1993,p. 1.



3. La concesion de un trato arancclario favorable a las mercancias sc realizara conforme a los articulos

291 a 3.04 del Reglamento (CEE) n° 2454/93. No obstantc, las autorizacioncs nccesarias para
beneficiarse de cste trato arancclario sélo sc concederan a las personas cstablccidas en la Comunidad.

Articulo 2

La Comisién claborara la lista dc las mercancias que van a beneficiarsc del presente reglamento, asi como
los tipos de reduccion de los derechos de aduana, conforme al procedimicnto previsto en cl apartado 2 del
articulo 3, y basandosc cn las solicitudes presentadas por las autoridades portuguesas.

Las otras disposiciones de aplicacion del presente Reglamento sc adoptaran siguicndo el mismo
procedimiento.

Articulo 3

1. La Comision contara con la asistencia del Comité del Codigo Aduancro creado de conformidad con el
articulo 247 del Reglamento (CEE) n° 2913/92.

2. El representantc dc la Comision presentara al Comité un proyecto de medidas que deberan adoptarse.
El Comit¢ emitira su dictamen sobre este proyccto en un plazo que ¢l presidente podra fijar en funcién
dc la urgencia dcl tcma de que sc trate. El dictamen sc cmitira por la mayoria prevista en cl apartado 2
del articulo 148 del Tratado para la aprobacion dc las decisioncs que el Consejo debera adoptar a
propuesta de la Comision. Cuando se lleve a cabo la votacion en el seno del Comité, los votos de los
rcpresentantes de los Estados micmbros sc ponderaran de acuerdo con el citado articulo.
El presidente no participara cn la votacion.

La Comision adoptara medidas dc inmediata aplicacion. No obstante, si no sc ajustan al dictamen del
Comité, la Comisiéon comunicara inmediatamente csas medidas al Conscjo. En esc caso, la Comisién

aplazara tres mescs a partir de la fecha de esta comunicacion la aplicacion de las medidas que haya
decidido.

El Conscjo podra adoptar por mayoria cualificada una decisién diferente en ¢l plazo previsto en el
parrafo anterior.

3. El Comit¢ podra cxaminar cualquicr cucstion rclativa a la aplicacion del presentc Reglamento
suscitada por su presidentc a iniciativa dc cste altimo o a peticion dc un Estado miembro.

Articulo 4
Las mercancias despachadas a libre practica que se beneficien del trato arancelario previsto en el presente
Reglamento primaneceran bajo control aduanero segiin las modalidades del articulo 82 del Reglamento
(CEE) n° 2913/92.

Articulo 5
Las autoridades portuguesas compcetentes comunicaran a la Comision antes del 30 de enero de cada afio el

volumen de las importaciones que s¢ beneficien del trato arancelario previsto en el presente Reglamento a lo
largo del afio anterior.



Articulo 6

Cuando las importacioncs dc productos quc sc benefician del trato arancclario previsto en ¢l presente
Reglamento se realicen cn cantidades o sc vendan a precios que causcn o pucdan causar un grave perjuicio
a los productores comunitarios de productos similarcs o de productos dircctamente competitivos, podran
restablecerse parcial o integramente los dercchos aplicables a los productos cn cuestion, de conformidad con
¢l procedimiento previsto cn ¢l parrafo 2 del articulo 3. Estas medidas podran adoptarse asimismo en caso
de perjuicio grave o de amenaza de perjuicio grave limitado a una sola region de la Comunidad.

Articulo 7
El trato arancelario previsto en el presente Reglamento sc aplicara hasta el 31.12.2005.
La Comision, tras consultar a las autoridades portugucsas competentes, examinara a lo largo del afio 2000
los efectos de csta medida cn la cconomia de los dos archipi¢lagos. Basandose en las conclusiones de este
examen, presentara al Conscjo, cn su caso, propucstas adecuadas para el periodo restante.

Articulo 8
El presente Reglamento entrara en vigor el tercer dia siguicnte al de su publicacion cn ¢l Diario Oficial de

las Comunidades Europeas.

El presente Reglamento scra obligatorio cn todos sus elementos y directamente aplicable en cada
Estado miembro.

Hecho en Bruselas, ¢l

Por ¢l Conscjo,
El Presidente.



FICHA DE F INANQIAC[QN_

Linca presupuestaria afcctada: Articulo 120 del Capitulo 12.

Basc juridica: Articulo 28 dcl Tratado.

Titulo dc la medida arancclaria: Propucsta de reglamento del Conscjo por ¢l que s¢-concede un trato
arancelario favorablc a la importacion de determinadas mercancias cn las zonas francas dc Madcira 'y
Azores, debido a su destino particular.

Objctivo: Garantizar cl suministro, cn condicioncs favorables, dc dcterminado nimero dc materias
primas destinadas a scr despachadas a libre practica cn las zonas francas de Madeira y Azorcs, con
vistas a su transformacion cn cstas zonas.

Modo de calculo:

Codigos NC: 3921.90; 3923.21; 3926.20;
4805.60; 4811.29; 4821.90;
5208.31; 5209.31; 5209.39; 5407.52; 5408.31;
9006.90; 9617.19;

Dercchos que van a aplicarsc: exencion
Derechos del AAC: diversos

Basandosc cn los datos relativos a las opcraciones de perfeccionamicnto activo realizadas por
cmpresas cn actividad cn la zona franca dc Madcira cn 1993, la pérdida anual de ingrcsos ascicnde a
42 415 ccus. Recordamos que este régimen prevé la cxencién de derechos de aduana para las
mercancias afcctadas.
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