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EXPOSICION DE MOTIVOS

La politica pesquera comun (PPC) consta de un régimen global e integrado de control. Dentro
de €l, corresponde a cada Estado miembro controlar el gjercicio de las actividades pesqueras
en su territorio y en las aguas maritimas sometidas a su soberania o jurisdiccion. Para que el
régimen se aplique de conformidad con las normas comunes, cada Estado miembro ha
designado las autoridades encargadas de ejercer los controles. Habida cuenta de que-la
naturaleza de tales controles excede los intereses puramente nacionales y de que las
inversiones necesarias para desarrollar los medios apropiados de vigilancia y control,
especialmente los medios nduticos y aéreos, superan en algunos casos las posibilidades de
financiacién inscritas en los presupuestos nacionales, el Consejo concede desde 1978 una
participacion financiera en los gastos de los Estados miembros. Tras una fase intermedia, esta
ayuda se canalizo a través de la Decision 89/631/CEE del Consejo, de 27 de noviembre de
"~ 1989, rélativa a la participacion financiera de la Comunidad en los gastos realizados por los
Estados miembros para garantizar el cumplimiento del régimen comunitario de conservacion
* y gestién de los recursos pesqueros', que abarcaba el periodo comprendido entre 1991 y 1995.
En virtud de ella, la Comunidad ha venido sufragando entre el 35% y el 50% de los gastos

de los Estados miembros.

El Consejo se habia comprometido a adoptar antes del 30 de junio de 1993, basandose en un
informe de la Comision, las disposiciones destinadas a regular la participacién comunitaria
a partir del 1 de enero de 1996. Con ocasioén de la aprobacion del nuevo régimen de control,
a finales de 1993, el Consejo se reafirmd en este compromiso y expreso la necesidad de

apoyar también todos los demas aspectos del régimen.

! DO n° L 364 de 14.12.1989. p. 64.



El proyecto de Decision del Consejo relativa a la participacion financiera de la Comunidad
en determinados gastos realizados por los Estados miembros para la aplicacion del régimen
de control aplicable a la politica pesquera comiin, basado en un informe de la Comision, tiene
como objetivo dar cumplimiento a la obligacion que ia Decision 89/631/CEL impone al

Consejo, adaptandola a la evolucion del contexto.-

El informe de la Comisién sobre la participacion financiera de 1a Comunidad en los gastos

cfectuados por los Estados miembros para garantizar el cumplimicnto de la politica pesquera
comun consta de tres partes: una exposicion acerca de la aplicacion de la Decision
89/631/CEE, un andlisis del contexto en el que deberfa enmarcarse la nueva decision y el

contenido de esta ultima.

La primera parte contiene elementos factuales y un balance en el que se llega a la conclusién
de que la participacion financiera de la Comunidad ha propiciado una mejora importante de
los equipos que, a su vez, ha dado lugar a una intensificacion de los controles, aunque no ha

bastado para reducir el fraude de manera significativa.

La segunda comienza pasando revista a todas las decisionecs tomadas desde 1989 v pone de
- manifiesto las caracteristicas del nuevo marco reglamentario. Este tdltime ha sido
profundamente modificado y ampliado tanto por prolongacion del nuevo Reglamenio de base
como por las consecuencias derivadas de la ampliacion de la Comunidad y toda una seric de
decisiones especificas. Asi, el ambito de control se ha extendido geograficamente a las
actividades pesqueras de los buques comunitarios en alta mar -actividades que podrian
englobarse en un sistema intemacional de normas de pesca responsable- y en aguas de
terceros paises, sobre la base de los acuerdos de pesca firmados por ¢éstos y la Union Europea.
Igualmente, se ha hecho extensivo a todos los apartados de ia PPC vy, en particular, al de
mercado y al de estructuras. A ello,vendra a sumarse el control- del esfuerzo pesquero
desplegado, que perrmtua completar el sistema gracias a la supervision de los insumos. La
segunda parte continiia con un analisis de las condiciones que se precisan para un control
eficaz. Para tal fin, es necesario disefiar una estrategia enfocada a los puntos de control mas
sensibles y lque cuente con medios materiales y humanos suficienies englobados en una

organizacion -encaminada a conseguir ]a sinergia_precisa.
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La tercera y tltima parte del informe demuestra la necesidad de emprender una actuacion de
solidaridad financiera que dé continuidad a la Decision 89/631/CEE. En ella se proponen
principios directivos, un ambito de aplicacion mas amplio y mejor defmido, normas adaptadas
a las nuevas-orientaciones v una evaluacion de las necesidades presupuestarias que se precisan
para dar continuidad a la participacion financiera de la Comunidad en los gastos de los

Estados miembros y para mejorar su eficacia adaptandola a la evolucién del contexto.

Los aspectos que-se ponen de relieve son el incremento de las necesidades y la necesidad de
ampliar las posibiiidades de miervencion. Asi, por ejemplo, ha de acelerarse el desarrollo
técnico de medios como la vigilancia de buques por satélite y las redes informaticas. A
cambio, deben obtenerse garantias firmes de los Estados miembros beneficiarios en lo que

se refiere a eficacia y transparencia.

El provecto de Decisién del Consejo es la transcripcién en un texto formal de las
conclusiones del informe acerca de fa futura participacion financiera de la Comunidad en ios
géstos de los Estados miembros. Asimismo, contempla otra serie de aspecios, como la
posibilidad de financiacion de proyectos integrados, que se establece de entrada, a diferencia
de la Decision anterior, que no preveia dicha posibilidad y necesité una modificacion para
permitir la financiacion de ios proyectos piloto de localizacion continua de buques-pesquercs
por satélite, 0 como el apovo de las medidas orientadas a la formacion v el intercambio de
personal que hara que el provecto, ademds de actuar en los aspecios técnicos v
reglamentarios, contribuva a sensibilizar a los profesionales sobre la importancia del control
v a formar v motivar a los técnicos encargados del mismo. Igualmente, se han plasmado en
el proyecto los compromisos adquiridos por el Consejo con respecto a Irlanda y se establecen

clausulas especificas sobre eficacia y transparencia.



Asi pues, el conjunto de medidas y actuaciones propuestas en el informe y en el proyecto de
Decision refleja una concepcion mas global e integrada de la gestion y el control de la PPC
y permitird aumentar el grado de responsabilizacion del sector y consolidar el papel de las

distintas admunistraciones, tanto en los Estados miembros como en el plano comunitario.
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PROPUESTA DE'DECISIC')N DEL CONSEJO
RELATIVA A LA PARTICIPACION FINANCIERA DE LA COMUNIDAD EN
DETERMINADOS GASTOS REALIZADOS POR LOS ESTADOS MIEMBROS
PARA LA APLICACION DEL REGIMEN DE CONTROL APLICABLE A LA
POLITICA PESQUERA COMUN

EL CONSEIO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en particular, su articulo 43,
Vista la propuesta de la Comision’,

Visto el dictamen del Parlamento Europec’,

Visto el dictamen del Comité Econdmico y SociaP,

- Considerando que el apartado 5 del articulo 1 de la Decision 89/631/CEE del Consejo,
de 27 de noviembre de 1989, relativa a la participacion financiera de la Comunidad en
los gastos realizados por los Estados miembros para garantizar el cumplimiento del
régimen comunitario de conservacién y gestion de los recursos pesqueros’, cuya ultima
modificacion la constituye la Decision 94/207/CE,, dispone que el Consejo debe decidir
antes del 30 de junio de 1995 sobre las disposiciones relativas a la participacion

comunitaria que podrian aplicarse a partir del 1 de enero de 1996;

Considerando que la politica pesquera comun, que garantiza la conservacion de los
recursos pesqueros y. por lo tanto, el empleo en ese sector, sdlo puede alcanzar sus

objetivos con el respeto de sus normas y el control eficaz de la aplicacion de éstas;
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Considerando que tales objetivos y normas se adoptan en los Reglamentos (CEE) n°
3760792 del Consejo, de 20 de diciembre de 1992, por el que se establece un régimen
comunitario de la pesca v la acuicultura' y n® 2847/93 del Consejo, de 12 de octubre de

1993, por el que se establece un régimen de control aplicable a la politica pesquera

comun’;

Considerando que al garantizar la aplicacion del régimen de control de la politica

pesquera comun, los Estados miembros cumplen una obligacion de interés comunitario;

Considerando que, por consiguiente, resulta apropiado disponer que la Comunidad

participe en determinados gastos de control realizados por algunos Estados miembros;

Considerando que para ciertos Estados miembros la importancia de las tareas de control
es desmesurada en relacion con su capacidad presupuestaria y puede, en ciertos casos,

constituir una carga desproporcionada;

Considerando que el articulo 7 del Reglamento (CE) n® 685/95 del Consejo, de 27 de
marzo de 1995. relativo a la gestion de los esfuerzos pesqueros referentes a determinadas
ZOnas \' recursos pesqueros comunitarios® dispone una ayuda financiera suplementaria en
favor de Irlanda para mejorar los controles, que incluye la cobertura de los gastos de
tfuncionamiento, con arreglo a las practicas comunitarias autorizadas y en el marco de las

orientaciones financieras;

Considerando que la participacion total de la Comunidad debe permanecer dentro de los
limites de una partida presupuestaria de 41 millones de ecus anuales para un periodo
inicial de cinco afios (1996-2000) y que los correspondientes recursos financieros han de

incluirse como créditos anuales en el presupuesto general de las Comunidades Europeas;

DO n° L 389 de 31.12.1992,
DO 1 L 261 de 20.10.1993.
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Considerando que cualquier participacion debe depender de que los Estados miembros

beneficiarios alcancen un nivel satisfactorio de eficacia del control ejercido, tanto en el

mar como en tierra; que la eficacia de dicho control ha de reflejarse en el informe anual

que se menciona en el articulo 35 del Reglamento (CEE) n® 2847/93 del Consgjo,

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

)

(U8

Articulo 1

Con arreglo a las condiciones que se establecen en la presente Decision, la

Comunidad podrd participar en la financiacién de determinados gastos realizados

por los Estados miembros para aplicar el régimen de control de la politica

pesquera comun establecido en el Reglamento (CEE) n°® 2847/93, modificado por

el Reglamento (CE) n°  /95. Podran considerarse gastos subvencionables los

destinados a:

a) la adquisicidén o modernizacion de equipos de control;

b) ©las actuaciones especificas encaminadas a mejorar la calidad y la eficacia
del control de la pesca y de las actividades afines cuya duracién no supere

los dos afios.

Estos gastos deberan contribuir a movilizar los medios de control con arreglo al
apartado 2 del articulo 1 del Reglamento (CEE) n® 2847/93.

La participacion comunitaria se destinard a los gastos subvencionables realizados
por los Estados miembros entre el 1 de enero de 1996 y el 31 de diciembre de

2000.

Se entendera por gastos subvencionables las obligaciones juridicas y financieras

. contraidas por las autoridades nacionales durante el periodo citado.

El gasto comunitario maximo que se considera necesario para la realizacion de la
medida establecida por la presente Decision asciende a 41 millones de ecus

anuales.



[la autoridad presupuestaria determinard los créditos disponibles para cada
ejercicio. La participacion de la Comunidad estara limitada a los créditos

destinados a tal fin en el presupuesto comunitario.

Articulo 2

La participacion financiera contemplada en la letra a) del apartado 1 del articulo

1 se referira a gastos de inversion destinados a la compra o la modemizacion de:

- buques, aeronaves y vehiculos terrestres empleados para el control y la
vigilancia de las actividades pesqueras;

- sistemas de deteccion y registro de las actividades pesqueras (incluido el
instrumental instalado en los buques pesqueros);

- sistemas de registro, gestioén y comunicacion de datos relativos al control.

incluidas las aplicaciones y los programas informaticos.

Tales gastos seran subvencionables dentro de los limites de su utilizacion real para

la aplicacion del régimen de control contemplado en ¢l articulo 1.

La participacion financiera prevista en la letra b) del apartado 1 del articulo 1 se
referird a los gastos subvencionables destinados a aumentar la eficacia de la
aplicacion de la politica pesquera comun merced a medidas y proyectos cuya

duracion no podra superar los dos afios y que tendran como objetivo:

a) la aplicacion de programas comunes de inspeccion segun lo previsto en el
apartado 4 del articulo 2 del Reglamento (CEE) n°® 2847/93;
b) la experimentacion y aplicaciéon de nuevas tecnologias para mejorar el

control de la pesca y de las actividades afines;
c) la ejecucion de programas especificos de control establecidos por iniciativa

comunitaria y realizados por los Estados miembros interesados;



d) la informatizacion del tratamiento e intercambio de datos segun programas
definidos mediante acuerdos entre varios Estados miembros, con la posible
intervencion de la Comision;

€) otras medidas de control de interés comunitario que se decidan en el
futuro.

Asimismo, la participacion financiera contemplada en la letra b) del apartado 1
del articulo 1 podré referirse a los gastos subvencionables destinados a la

formacion en otros Estados miembros de los inspectores nacionales.

Las disposiciones de aplicacién del presente apartado seran adoptadas de
conformidad con el articulo 18 del Reglamento (CEE) n° 3760/92 por el que se

establece un régimen comunitario de la pesca y la acuicultura.
- Atticulo 3

La participacion financiera de la Comunidad no podrd superar, por Estado

miembro y afio:

- un 35% de los gastos subvencionables contemplados en el apartado 1 del
articulo 2;

| - un 50% de los gastos subvencionables previstos en los apartados 2 y 3 del

articulo 2.

No obstante lo dispuesto en el apartado 1, la Comision podra decidir una

participacion superior, en particular:

- para hacer posible la realizaciéon de una accidon concertada entre los
Estados miembros y la Comisién a fin de resolver dificultades de control
que afecten a un sector de especial interés comunitario;

- para permitir la experimentacion y aplicacion de nuevas tecnologias a fin

de mejorar el control de la pesca y actividades afines.
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El presupuesto anual reservado a estas medidas se limitara al 15% de la dotacion

presupuestaria.

No obstante lo dispuesto en el apartado 1, la Comusion podra decidir una

participacion superior para autorizar una ayuda financiera en favor de Irlanda a

fin de mejorar los controles, incluyendo los gastos de funcionamiento siguientes:

- retribucién de los inspectores nacionales que ocupen los puestos
suplementarios creados después del 1 de enero de 1996 dentro de un
programa detallado de inspeccion y control, durante un periodo no superior
a un afio, de la pesca y de determinados caladeros; se entenderd por
"retribucion” los salarios de los inspectores, una vez deducidos los
impuestos y las exacciones previstas por la legislacion nacional, y los
gastos de transporte necesarios para desempefiar sus tareas;

- gastos de formacion e informacion de los inspectores nacionales;

- - gastos de equipamiento de los inspectores nacionales;

- gastos derivados de los controles encargados a empresas de vigilancia.

La ayuda financiera para gastos de funcionamiento en favor de Irlanda se

concedera dentro de un limite total de 2 millones de ecus anuales.

Articulo 4

Los Estados miembros que deseen optar a la participacion financiera presentaran

a la Comision, antes del 30 de septiembre de 1995:

a) un programa quinquenal de los controles que van a realizar en el periodo
contemplado en el apartado 2 del articulo 1. El programa debera incluir los
objetivos de la programacion de las operaciones de control e inspeccion,

las medidas operativas planeadas y los resultados previstos.
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b) un presupuesto de sus gastos anuales en el periodo contemplado en el
apartado 2 del articulo 1 para los que deseen recibir la participacion

financicra de la Comunidad.

Cada Estado mucmbro presentard a la Comision, por primera vez en 1996 y
posteriormente cada afio, un informe sobre los avances logrados en relacion con
las previsiones Y la necesidad de una adaptacion del programa de control. Este
informe constituira un capitulo aparte del informe contemplado en el articulo 35
del Reglamento (CEE) n°® 2847/93.

Los datos mencionados en los apartados 1 y 2 deberan servir a la Comisién para
llevar un seguimiento adecuado de los gastos relativos a la aplicacion del régimen

de control aplicable a la politica pesquera comun.

- Articulo 5

Los Estados miembros que deseen optar a la participacion financiera de la
Comunidad en los gastos contemplados en el articulo 2 presentaran a la Comision,
por primera vez antes del 30 de septiembre de 1995 y posteriormente antes del 31
de mayo de cada afio, una solicitud de ayuda para el afio siguiente en la que
figuraran los datos que se enumeran en los puntos 1, 2 y 3 del Anexo. Las
solicitudes recibidas después de esas fechas solo seran tenidas en cuenta en casos

excepcionales debidamente justificados.

La solicitud de ayuda debera establecerse con arreglo a los programas

contemplados en el articulo 4.

AU



Articulo 6

A la vista de los datos facilitados por los Estados miembros y segin el procedimiento
establecido en el articulo 18 del Reglamento (CEE) n° 3760/92 del Consejo, la Comision
decidird, por primera vez antes del 31 de diciembre de 1995 y posteriormente antes del

31 de diciembre de cada afio, sobre:

- la admisibilidad de los gastos previstos;
- la cuantia de la participacién financiera de la Comunidad;

- las posibles condiciones de la participacion financiera.
Articulo 7

Previa solicitud justificada de un Estado miembro, la Comisién podra conceder anticipos
del 25% como maximo de la participacion comunitaria anual. El anticipo se deducira del

importe definitivo de la participacion comunitaria en los gastos efectivamente realizados.

Articulo &

En caso de que un Estado miembro decida no realizar todos o parte de los gastos que la
Comision haya considerado subvencionables de conformidad con el articulo 6, informara

de ello a la Comision con la mayor brevedad, sefialando las repercusiones en su programa

de control.
Articulo 9

1. Los Estados miembros presentaran sus solicitudes de reembolso de gastos antes

del 31 de mayo del afio siguiente a aquél en el que hayan sido efectuados.

)

En el momento de presentar la solicitud de reembolso de gastos, los Estados
miembros pediran a una autoridad nacional de control que compruebe y certifique
que los gastos han sido efectuados cumpliendo las condiciones establecidas en la

presente Decision y, en particular, en el punto 4 del Anexo.
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St la solicitud indicare un incumplimiento de las condiciones a que se refiere el
apartado 2, la Comision realizara un examen detenido del caso, pidiendo al Estado
miembro que presente sus observaciones en un plazo determinado. Si el examen
confirmare el incumplimiento de esas condiciones, la Comision fijard un plazo
adecuado para que el Estado miembro pueda ajustarse a ellas. Si, transcurrido
dicho plazo, el Estado miembro no hubiere aplicado las recomendaciones, la
Comisién podra reducir, suspender o suprimir la participacion en el sector de

intervencion de que se trate.
Articulo 10

Los Estados miembros facilitaran a la Comisién todos los datos que ésta les solicite en

la facultad que le confiere la presente Decision.

Los Estados miembros comunicaran a la Comisidn todos los datos necesarios para
comprobar la utilizacién de los medios de vigilancia y control que se hayan beneficiado

de una participacion financiera de la Comunidad en virtud de la presente Decision.

Si la Comisién considerare que esos medios no han sido utilizados para los fines previstos
v conforme a las condiciones definidas, informaré de ello al Estado miembro interesado.
Este realizara una investigacién administrativa en la que podran participar funcionarios
de la Comision. El Estado miembro de que se trate informard a la Comision de la
evolucién y los resultados de la investigacion y le remitira inmediatamente una copia del
correspondiente informe, comunicandole los principales aspectos considerados en la

elaboracion del mismo.



Articulo 11
La Comision podra realizar todas las comprobaciones que considere necesarias para
asegurarse del cumplimiento de las condiciones y tareas que la presente Decision impone
a los Estados miembros; éstos colaboraran con los funcionarios designados a tal efecto

por la Comision.

El presente articulo serd aplicable sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 29 del
Reglamento (CEE) n° 2847/93 del Consgjo.

Articulo 12
Los destinatarios de la presente Decision son los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El Presidente



ANEXO

La solicitud de ayuda contemplada en el articulo 5 indicara los gastos previstos para

los afios siguientes. Detallard, en particular:

el calendario de gastos previsto;

las caracteristicas técnicas del material, su coste y el modo de pago previsto, asi
como su objetivo de control previsto segun el programa;

el empleo que se va a hacer del material y su fecha de entrada en servicio;

la naturaleza y el coste de las medidas especificas destinadas a mejorar la calidad
y eficacia del control de la pesca y de las actividades afines, con precisiones sobre

su duracién previsible.

Los Estados miembros justificaran las medidas citadas en consideracion a los criterios

siguientes:

-

objetivos perseguidos con los gastos que esperan realizar;

resultados previstos con los gastos necesarlios;

cuando se trate de gastos destinados a la compra de buques. aeronaves o de

vehiculos terrestres, el tiempo durante el cual se destinaran al control de la pesca;
la utilizacion de la participacion financiera que se les haya concedido, en virtud

de la Decision 89/631/CEE y de la presente Decision, durante el afio anterior:



la mejora de la eficacia de los controles de la pesca realizados en el mar y en tierra

por el Estado miembro en cuestion durante el periodo anterior a la solicitud, con

arreglo a un programa que se ajuste al articulo 4, y la mejora que debe derivarse del

2asto previsto.

Por otra parte, los Estados miembros detallaran, para cada medida, los aspectos

siguientes:

la prevencion, descubrimiento y persecucion de las infracciones contra la politica
pesquera comun,

la presencia en la legislacion nacional y la aplicacion en la practica de sanciones
proporcionales a la gravedad de las infracciones y que disuadan de manera eficaz
las infracciones ulteriores del mismo caracter;

la veracidad de las cifras de capturas comunicadas a la Comision y la aptitud del
Estado miembro para impedir que se sobrepasen las cuotas;

la cantidad y eficacia de los recursos materiales y humanos destinados al control
de la pesca;

la diversidad de las actividades de pesca ejercidas en su zona de pesca;

el grado de cooperacion para el control de la pesca con los demas Estados
miembros y la Comision;

cuando proceda, la contribucidn al control de la pesca en zonas reguladas por
convenios internacionales en los cuales la Comunidad es parte contratante, la
il;lportancia y la eficacia de dicho control;

el esfuerzo de control realizado en lo que respecta a las actividades de pesca en

alta mar de sus buques.

El reembolso de los gastos y el pago de anticipos solo se efectuaran en la medida en

que se cumplan las disposiciones de las directivas por las que se coordinan los

procedimientos de contratacion publica de obras y suministros, en el sentido de que

los cuestionarios sobre contratos publicos debidamente cumplimentados deberan hacer



referencia a los anuncios de contratacion publicados en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas. En caso de que tales anuncios no se publiquen en el Diario
Oficial de las Comunidades Europeas, el beneficiario certificara que los contratos han

sido realizados cumpliendo la legislacion comunitaria.

La Comision podrd pedir cualquier otro dato que considere necesario para apreciar

el cumplimiento de la legislacién comunitaria sobre contratacion publica.

El reembolso .estara supeditado a la presentacion de los justificantes por duplicado.
Estos incluiran, como minimo, los principales elementos del acuerdo entre el Estado
miembro y los prestatarios de servicios, asi como los correspondientes comprobantes
- de pago. Para poder optar a reembolso, los gastos individuales deberan figurar en una
factura recapitulativa que indique expresamente para cada gasto el concepto del

mismo, la relacion con el programa y el importe neto, IVA no incluido.



Partida B2-901: Participacion financiera en las operaciones de control y vigilancia.

L

DENOMINACION

Participacion financiera en las operaciones de control y vigilancia.

IL

LINEA PRESUPUESTARIA

B2-9501

L. FUNDAMENTO JURIDICO

Iv.

A

- Articulo 43 del Tratado. Decision 89/631/CEE del Consejo.

DESCRIPCION
Objetivo general de la medida:

Al establecer la PPC, se planteo la cuestion de la solidaridad financiera para apoyar las
tareas de control de los Estados miembros. En una primera fase, este apoyo se reguld
mediante la Decisién 89/631/CEE', que abarca el periodo de 1991 a 1995 y concede un
importe inicial de 22 millones de ecus anuales, con el cual la Comision puede aportar un
50% como maximo de los gastos de equipamiento realizados por los Estados miembros. El
Consejo se comprometio a tomar una decision sobre la continuidad del apoyo antes del 30
de junio de 1995, en funcién de un informe presentado por la Comision. Entretanto, el
Consejo ha adoptado otras decisiones que interfieren en este asunto.

En el momento de la adopcion del nuevo Reglamento de control, el Consejo declar6 que el
régimen de control vigente abarcaba nuevos ambitos de aplicacion y requeria la aplicacion
de medidas suplementarias que no se contemplaban en la Decision anterior. Por lo tanto, sera
necesario ampliar los ambitos en los que se prevé una partlapaaon financiera en los gastos
.. de los Estados miembros.

DO n° L 364 de 14.12.1989, p. 64.
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La participacion en los gastos de inversion debe seguir siendo una parte esencial de
la ayuda financiera. La adquisicion de material pesado resulta especialmente dificil de
financiar con los presupuestos nacionales. Por otra parte, la importancia de las
inversiones realizadas en 1989/95 no cubre totalmente las necesidades, como muestran
las previsiones de los Estados miembros para el periodo de 1996 a 2000. La duracion
de los equipos oscila entre décadas (los equipos nuticos) y varios afios (parque movil
y material informatico, equipos técnicos de inspeccion), y los medios aéreos estan en
una situacion intermedia. El material de menor duracion debe ser reemplazado en los
proximos cinco afios. Incluso los equipos nauticos necesitardan complementos,
recambios y renovaciones. Ademas, debe .concederse un papel importante a las
inversiones en nuevas tecnologias. Las inversiones no sélo tendran que cubrir la
adquisicion de material, sino también otros tipos de gastos, empezando por los
programas informaticos.

El répido progreso también puede implicar la creacidn de proyectos integrados cuya
financiacidn, como en el caso de los proyectos piloto de control por satélite, requiere
gastos superiores a los costes de inversion. La creacion de redes de informacion seria
uno de estos proyectos integrados. E} acuerdo alcanzado en €l Consgjo de diciembre
de 1994 sobre el control de la pesca al oeste del meridiano 4°W también debe ser
aplicado con rapidez, y requiere por si s6lo una capacidad financiera particular.

Asimismo ha de subrayarse la importancia de los problemas de formacion. Es
necesario apoyar las iniciativas de los Estados miembros en la materia. También debe
concederse ayuda prioritaria a los intercambios entre Estados miembros y entre éstos
y los servicios de la Comision, tanto para formacion inicial de los inspectores como
para organizar posteriormente intercambios o por periodos limitados en comision de
servicios. '

Periodo cubierto por la medida y normas que se prevé aplicar para su renovacion

Esta medida se inscribe en el contexto de una actuacion prevista para €l periodo 1996-2000.
Su eventual continuacién debera decidirse antes de que pase ese periodo.

CLASIFICACION DEL GASTO/INGRESO

GO

- CD

-No se prevén ingresos.
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VL  TIPO DE GASTO/INGRESO

- Subvencion para la cofinanciacion con otras fuentes del sector publico o privado.

Subvencidn en forma de reembolso. Posibilidad de conceder anticipos.

VIL INCIDENCIA FINANCIERA

A

Modo de célculo de la medida

La participacion financiera en los gastos de inversion se destinara principalmenté a la
adquisicion o modernizacion de:

- buques, acronaves y vehiculos terrestres utilizados para la vigilancia y el control de
las actividades de pesca;

- sistemas de localizacion y registro de las actividades de p&eca (incluidos los equipos
a bordo de los buques);

- sistemas de registro, gestion y comunicacion de datos relativos al control, incluidas las
aplicaciones informaticas y los programas.

Normalmente, la participacion estara limitada el 35%, a diferencia del 50% que contemplaba
la Decision anterior.

La participacion financiera en los gastos destinados a aumentar la eficacia de la aplicacién
de la politica pesquera comun en el marco de medidas y proyectos especificos cuya duracion
no supere dos afos se limitara al 50%.

Lo mismo ocurrird con los gastos de formacion de los agentes nacionales que intervengan
en el control, en particular cuando actiien en un Estado miembro distinto de aquél en el que
estén destinados.

No obstante, la Comision podra decidir una participacion superior, en particular con objeto
de:

- permutir una actuacion concertada entre los Estados miembros y la Comisién que
pueda paliar las dificultades de control inherentes a un sector de interés comunitario;

- hacer posible la experimentacion y aplicacién de nuevas tecnologias para mejorar el
control de la pesca y actividades afines;

- permitir una ayuda suplementaria de la Comurudad para mejorar los controles 4
realizados por Irlanda, que no estara necesariamente limitada a los gastos de inversion.
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B.  Desglose por capitulos de la medida:

CC en mull. de ecus
(valor de 1996)

Capitulo Presupuesto Presupuesto
~ anual total para los 5
1996-2000 afios
1.  Gastos de inversion 28 140
2. Gastos de funcionamiento (Irlanda) 2 10
3.  Red de informacién _ 10 _ 50
4. Formacién e intercambios 1 5
TOTAL 41 205
El desglose de los gastos no puede anticiparse con mas precision, ya que la iniciativa de las
solicitudes es competencia de los Estados miembros. No obstante, seria conveniente conceder
prioridad, por una parte, a las nuevas tecnologias y, por otra, a los medios de control en el
mar para los Estados miembros que atin no disponen de equipamiento suficiente.
C.  Gastos chraiivos de estudios, reuniones de expertos, etc. incluidos en la Parte B
- La linea presupuestaria excluye los gastos operativos de esa indole.
D.  Calendario de pagos para las medidas plurianuales a las que les corresponde un importe
estimado necesario (consignado en el acto de base)
- IEN: 41 milloncs de ecus
-~ Periodo de aplicacion: 1996-2000
CC/CP en mill de ecus
(valor de 1996)
Programacion indicativa |
1996 1997 1998 1999 2000 2001 | TOTAL
CC 41 41 41 41 41 - 205
CP 10 40 40 40 40 35 205




VIIL DISPOSICIONES CONTRA EL FRAUDE Y RESULTADOS DE SU APLICACION

La presente medida prevé que la Comision adopte cada afio una decision relativa a la
contribucion comunitaria a los gastos realizados por los Estados miembros. En primer lugar
se realizard una evaluacion previa de las propuestas presentadas por los Estados miembros.
La Comision seleccionara las solicitudes a la vista de los expedientes presentados. Una vez
al afio y tras una consulta entre los servicios, el Comité de Gestion de los Productos de la
Pesca y la Acuicultura estudiard las propuestas aceptadas. A continuacion, la Comisién
tomara una decision acerca de la concesion de una ayuda comunitaria y de su cuantia.

Los pagos relativos a esta contribucion comunitaria se efectuaran previa presentacion de las.
facturas, ya pagadas, relativas a los gastos subvencionables efectivamente realizados, y tras
la presentacion del "cuestionario de contratos publicos" debidamente cumplimentado.

Para que se haga un uso 6ptimo de las ayudas a cargo del presupuesto comunitario, los
Estados miembros deberdn, ademds, garantizar la eficacia general de los regimenes de
control y sancidn que apliquen y proporcionar una total transparencia.

Es preciso subrayar el papel de las visitas de funcionarios de la Comision a los Estados
miembros. Gracias a ellas es posible cerciorarse de la conformidad de los equipos con los
documentos administrativos obligatoriamente transmitidos a la Comision por las
administraciones de los Estados miembros y de la utilizacion real de todos los medios de
control cofinanciados por la Comunidad. Durante todo el periodo cubierto por la medida, se
realizaran visitas conjuntas del Ordenador y del Control Financiero a los =stados miembros
beneficiarios.

Estos procedimientos permitirdn que la Comision evalte la aplicacion real de la Decisién
que sucede a la Decision 89/631/CEE.

IX. DATOS DEL.ANALISIS COSTE/EFICACIA

Los gastos efectuados para el control de la pesca deben compararse con el valor de las
poblaciones de peces y los dafios causados por la no declaracion (alrededor del 10% del
valor desembarcado) y por la mala gestion (que produce una pérdida de renta econdmica
anual potencial evaluada en 3.000 millones de ecus).

A, Objetivos especificos cuantificables y beneficiarios previstos
- Objetivos especificos: relacion con el objetivo general
- dotar a los servicios de inspeccion de equipos eficaces y modemnos;
- establecer los dispositivos y las redes informaticas necesarios para los

intercambios de informacion relativa al control;
- favorecer la formacion de los inspectores.
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- Beneficiarios previstos: distinguir eventuamente por objetivos, indicando los
beneficiarios findles de la intervencion presupuestaria de la Comunidad y los
intermediarios :

Los beneficiarios directos son las administraciones nacionales encargadas del
control de la pesca. Pero todos los agentes economicos vinculados al ejercicio de
ésta y de las actividades afines, a menudo situados en regiones donde las otras
posibilidades econémicas son limitadas, se beneficiaran de un control eficaz de
la pesca. La importancia de esta medida supera incluso el ambito del sector
pesquero. La repercusion ecologica de la pesca incorrecta afecta a toda la Union,
asi como las consecuencias diplomaticas negativas de las carencias del sistema
de control de la pesca en aguas internacionales o de terceros paises.

B.  Justificacién de la medida
- Necesidad de la intervencion presupuestaria de la Comunidad

La solucién de las carencias del sistema de control de la pesca implica una
actuacion politica, reglamentaria y presupuestaria por parte de la Comision. No
debe faltar ninguno de estos tres componentes ya que, en cualquier caso, estin
vinculados entre si. Ya se han realizado progresos en materia de disposiciones
reglamentarias, esencialmente por iniciativa de la Comision. Las decisiones
politicas correspondientes tienen consecuencias financieras insoslayables.

El control de la pesca es un problema esencialmente comunitario, dada la
existencia de una politica pesquera comun; ademas, las migraciones hacen que
los sectores de los distintos Estados miembros sean interdependientes. Por lo
tanto, los andlisis coste/beneficio del control no pueden limitarse a la escala de
un Estado miembro. Es necesaria, por tanto, una solidaridad financiera
comunitaria, y la linea presupuestaria que permite apoyar los gastos realizados
por los Estados miembros es su expresion e instrumento. Ademas, el desarrollo
de esa linea se deriva de decisiones que ya han sido adoptadas.

- Eleccion de las moddlidades de intervencion

ventgas (comparativas) en relacion con las medidas dltemativas
*  andlisis de medidas similares que hayan sido gplicadas a escala comunitaria
o nacional

El presupuesto necesario para un control eficaz es bajo en relaciéon con el peso
econdmico de la pesca, las pérdidas causadas por el fraude y el despilfarro que
acarrea la actual ineficacia de la PPC. También lo es si se compara con los
gastos realizados por otros paises.



La parte de los gastos de control procedente de fondos comunitarios debe seguir
siendo reducida en relacion con la aportada por los Estados miembros, pero es
fundamental si se trata de lograr. un progreso. Ya hemos aludido a las
obligaciones derivadas de las decisiones adoptadas desde 1991, principalmente
por el Consejo. Desde ese punto de vista, es esencial apoyar los gastos realizados
por los Estados miembros.

El nivel actual de la ayuda de la Comision corresponde a un 2,7% de la parte del
presupuesto comunitario destinada en 1995 al sector pesquero y a menos del 10%
de los gastos totales de control de los Estados miembros, que se aproximan a los
230 millones de ecus anuales. De este importe, 54 millones de ecus se destinan
a inversiones, como complemento de los costes operativos. Estos gastos también
pueden compararse al coste del control en algunos terceros paises. El coste anual
del control en Noruega se evaltia en 500 millones de NKR (60 millones de ecus)
y en 85 millones de CAD (58 millones de ecus) el de Canada. En los Estados
Unidos, la parte del presupuesto de 1995 asignada por los guardacostas al control
de la pesca representa 500 millones de USD (390 millones de ecus). El
presupuesto comunitario para el control de la pesca es relativamente moderado,
teniendo en cuenta un conjunto de criterios.

- Principales factores de incertidumbre para los resultados especificos de la medida

El primer riesgo es el que representan las posibles dificultades de los Estados
miembros para cumplir sus compromisos en materia de cofinanciacion y para
adoptar las demas disposiciones de organizacion, personal, sanciones, etc.

Cuando se concede una ayuda para equipamiento €s necesario, para que €ste sea
bien utilizado, que se integre en el contexto adecuado. Los presupuestos de
funcionamiento, personal, organizacion administrativa y sanciones son cuestiones
que competen exclusivamente a los Estados miembros. Si éstos no adoptan las
disposiciones necesarias, las ayudas comunitarias no logrardn los objetivos
perseguidos. Por muy bien equipados de material que estén, los servicios
nacionales seguirdn siendo ineficaces.

Seguimiento y evaluacion de la medida

Evaluacidon de los costes

La principal dificultad estriba en que los servicios que participan en el control de las
actividades vinculadas a la pesca suelen tener multiples atribuciones, por lo que es
necesario distribuir los costes. El ejemplo mas claro son las intervenciones en el mar.
Cuando estan implicadas las fuerzas armadas, incluso si su mision se centra en el
control de la pesca, pueden entrar en juego ofros aspectos, como la asistencia en el
mar o la afirmacion de la presencia de la fuerza puablica.



Cualesquiera que sean las dificultades, la cuantia de los gastos necesarios para un
control eficaz es tal que deben adoptarse disposiciones sobre contabilidad para poder
establecerlos.

Apreciacion de la eficacia

El primer indicador posible es la medida de los medios empleados: nimero de
jomadas a bordo de los buques de control o de horas de vuelo de aviones y
helicopteros, superficies abarcadas, nimero de inspecciones en el mar o en tierra.
Aunque estas cifras indican actividad y no-eficacia, deben recogerse en un cuadro
sobre la evolucion del control de la PPC.

El segundo indicador seria el niimero de presuntas infracciones registrado, completado
con las eventuales sanciones aplicadas. Estos datos, junto con los indicadores de
actividad anteriormente citados, son indispensables para apreciar el rigor de los
controles y sanciones, aunque no proporcionan un andlisis completo. El nimero de
presuntas infracciones depende de la eficacia de los controles y del numero de
infracciones reales. '

El cuanto a la politica de conservacion de los recursos, la eficacia real del control de
la PPC debe considerarse en atencion a las dos preocupaciones principales que
constituyen la limitacion de la explotacion de los caladeros y la proteccion de los
peces pequefios (juveniles). Para cada poblacion, deben compararse las capturas reales
y las capturas autorizadas y ha de cuantificarse la importancia de las capturas de
menor tamafio. Paraddjicamente, esta tarea resulta mas facil desde el punto de vista
técnico que la demostracion de infracciones individuales con fundamentos legalmente
aceptables. Pueden establecerse procedimientos de muestreo aplicables a un grupo de
buques para evaluar las capturas reales. Si se aplica este procedimiento con rigor -
estadistico, sera posible apreciar la fiabilidad de las estimaciones y ajustarla a las
~ " necesidades del estudio segin la magnitud de las muestras. En muchos casos, serd mas
dificil recabar indicios juridicamente probatorios en contra de un presunto infractor.
Por una parte, la denominada "ley de los grandes niimeros" facilita la construccion de
estimaciones globales; por otra, la presuncién de inocencia hace mas dificil probar las
infracciones individuales. Esta dualidad es esencial ante cualquier reflexion sobre la
eficacia de los controles. Para empezar, demuestra que la resultante global real de las
infracciones es menos dificil de medir de lo que se piensa. Los cientificos la
determinan periddicamente comparando las estadisticas oficiales y las estimaciones
trazadas por las estructuras de investigacion. Dada la escasa fiabilidad de algunos datos
~ oficiales, los institutos de investigacion se ven obligados a destinar una parte
importante de sus limitados medios a tareas no cientificas. Pero, por lo que atafic a los
controles, la posibilidad de una cuantificacion del fraude no solo permite disponer



inmediatamente de indicadores concisos de eficacia, sino también orientar el trabajo
de los inspectores hacia problemas mds importantes. De este modo, se puede
racionalizar la distribucién de las inspecciones, para que ios medios destinados a la
prevencion y disuasion y a recabar las pruebas necesarias se concentren en problemas
mas graves. Esta racionalizacion permitiria mejorar directamente la eficacia de los
controles y, ademas, contribuiria en gran medida a reforzar la credibilidad de los
mismos ante los profesionales, que a menudo estan bien informados sobre los fraudes
importantes y recurrentes.

En el aspecto operativo, seria conveniente que cada Estado miembro pudiera evaluar
mediante muestreo la realidad de determinadas capturas. La DG XIV debera apoyarse
en las evaluaciones de los organismos cientificos intemacionales.

(Datos para informacion interna)
Coherencia con la programacion financiera

- ¢Estdincluida esta medida en la programacion financiera de la DG para los afios
conespondientes?

Esta medida se inscribe en el marco de una Decision del Consejo que abarca el
periodo 1996-2000.

- Indiguese el objetivo general definido en la programacion financiera de la DG al
que se encanina la medida propuesta

Los aspectos de control son pertinentes para el conjunto de la PPC.

GASTOS ADMINISTRATIVOS (PARTE A DEL PRESUPUESTO)

Este capitulo debe comunicarse a la DG XIX y a la DG IX; a continuacion, ésta ultima lo
transmitird a aquélla junto con su dictamen.

A

;La medida propuesta requiere un aumento del personal de la Comision? En caso
afirmativo, indiquese la importancia del mismo

Es necesario disponer de personal suplementario para intensificar el control contra el
fraude y los procedimientos de seguimiento y evaluacion. El incremento previsto se
evalia en torno a 0,5 plazas Ay 1 B.



B.  Indiquese el importe de los gastos de funcionamiento y de personal derivados de la
propuesta de medida, especificando el método de cdlcudo.

Presupuesto de visitas: 15.000 ecus
Personal: - 75% del tiempo de un funcionario A

150% del tiempo de un funcionario B

150% del tiempo de un funcionario C

l'areas de traduccion (correspondencia, programas propuestos y
Decision de la Comision)

A medio plazo, una vez concluida la fase de transicion, podria no resultar justificado
emplear medios suplementarios.

v



INFORME DE LA COMISION AL CONSEJO Y AL PARLAMENTO EURQPEC

SOBRE LA PARTICIPACION FINANCIERA DE LA COMUNIDAD EN LOS
GASTOS EFECTUADOS POR LOS ESTADOS MIEMBROS
PARA GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE LA POLITICA PESQUERA
COMUN
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INTRODUCCION

La politica pesquera comin (PPC) comprende un régimen global e integrado de control
cuyo objetivo es garantizar el respeto de las normas de todos sus elementos clave. La
responsabilidad operativa directa recae esencialmente en los Estados miembros. Cada uno
de ellos debe designar para este fin a las autoridades competentes encargadas de ejercer
los controles y poner a su disposicion los medios presupuestarios y el personal necesarios.
Dado que la naturaleza de los controles transciende los intereses puramente nacionales
y que las inversiones necesarias para desarrollar los medios adecuados de vigilancia y
control exceden en algunos casos las posibilidades de financiacion con cargo a los -
presupuestos nacionales, a partir de 1978, el Consejo ha ido instaurando progresivamente
una participacion financiera en los gastos sufragados por los Estados miembros.

La primera parte del presente informe establece el balance de aplicacion de la Decision
89/631/CEE del Consejo relativa a una participacién financiera de la Comunidad en los
gastos realizados por los Estados miembros para garantizar el cumplimiento del régimen
comunitario de conservacion y gestion de los recursos pesqueros'. Esta Decision abarca
el periodo de 1991 a 1995 con una dotacion presupuestaria inicial de 110 millones de
ecus para los cinco afios.

Previo a cualquier prospectiva es necesario un andlisis detallado del contexto actual. A
ello se dedica la segunda parte de este informe que, por una parte, recapitula las recientes

~ decisiones sobre normas relativas al control de la PPC v, por otra, estudia las condiciones

generales precisas para mejorar el control de la pesca.

Baséandose en los andlisis de la segunda parte, la tercera y la cuarta y dltima proponen
definir las normas de una nueva solidaridad financiera en materia de control de la pesca.

i DO n® L 364 de 14.12.1989, p. 64.



1 Wm
'L1. ANTECEDENTES

Los primeros responsables del control de Ja politica pesquera comim (PPC) san los
Estadas miembros. Cadamodedioswnto!a,mwtmﬂonoyenlasaguasmanﬂnm

b.zgosusoberdmao_]unsdxccaon,dqmaodelapescnydelasactmdadaaﬁnes El-

canmol se ejerce sobre todos los buques y agentes econdmicos, tanto si pertenecen al
Estadonnenhoqmqmelmn&analosdemﬁEsmdosnucmbmsoatawos

paises.

: ‘La dzscmu-ahzacxonquchanemerm losEstadosmmnbms Iaraponsablhdaddela

vigilancia y el control de las acfividades pesqueras es conforme al “principio- de
subsidiariedad. L2 Comisién debe acompafiar este control y velar por que sea cficaz,
. equitativo, objenvoynznspaxmte.usmﬁnanamsmltamspamlos&tzdos
miernbros y su relacién con sus conseciencias para'la economia nacional, asi como con
sus capacidades presupuestarias difieren considerablemente de \m Estado miembro a otro. .
De ahi, la necesidad dé una solidaridad finsnciera. Por ello, désde el origen de la PPC, -
el comrol fue facilitado medxantc la financiaci6n parcial de las inversiones necesarias.

Tm una pnmaa medida en 1978 en favor de Irlanda y Dmamarca (Groenlandia), en
1987, se aprobaron ayudss & todos los Estados mietbros destinadas a mejorar sus medios
de vigilancia y’control. La Decisién 89/631/CEE del Consejo, de 27 de noviembre de
1989, relativa a la participacion financiera de la Comimidad en los gastos realizados por
los Estados miembros para garantizar el cuniplimiento- del régimen comusitario de
conscrvacién y gestion de los recursos pesqueros” permitié promrogar esd' solidaridad
durante cinco afios més. Dicha Decisién abarea el periodo de 1991 a 1995 y, a tinlo

. preventivo, ampliaba la vigilancia al Medmen‘énco alae e5peza dela adcpcmn de norm:ls
' oommutmas gplicables a esa zona. -

El pnzsente wpmﬂo establece el balance de la cjecucxén de 1a Decxsxon 89/63 1/CEE. Esta -
ejecucion ha dado lugar. ya a-dos docurnentos antcriores, el Informe sobre el control de
la aplicacién de la politica pesquera comiin® contierte una evalvacion global del control
ejercido por los Estados miembros, y trata ampliamente el toma de la partmpamon

. cormunitaria en los gastos realizados par dichos Estados. Centrandose ain mas en e tema,
el Informe de la Comisién al Consejo sobre el memorandum, presentado por Irlanda®
conticne una valoracion de la participacién comunitaria asignada a dicho pais.

'z DO L 364 de 14.12.1989; p. 64.
3 Doc. SBC(92) 394 final.
* ° Doc. SEC(S3) 882 final
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1.2.  DESCRIPCION DE LA MEDIDA

La Decision 89/631/CEE del Consejo establece la participacion financiera de ia
Comunidad en los gastos realizados por los Estados miembros para garantizar el
cumplimiento del régimen comunitario de conservacién y gestion de los recursos
pesqueros. Su objetivo principal es contribuir al desarrollo de los medios de vigitincia
y control en los Estados miembros, ya que la mejora de dicho control contribuirz a ia
conservacion de los recursos pesqueros como resultado de una explotacion mas raciial
y, por consiguiente, mas econdmica. Quedan excluidos de la participacion financiera de
la Unidn los gastos ordinarios y de funcionamiento.

La participacion de la Comunidad se destina a los gastos subvencionables realizados por
los Estados miembros entre el 1 de enero de 1991 y el 31 de diciembre de 1995. Antes
del 30 de junio de 1993, el Consejo deberd establecer, con arreglo al procedimis:ito
previsto en el articulo 43 del Tratado, las disposiciones que regulen la participac:on
comunitaria a partir del 1 de enero de 1996 (apartado 5 del articulo 1).

En 1989 el Consejo considerd necesario un presupuesto de 22 millones de ecus anuzics -
durante 5 afios, habiéndose fijado como limite maximo para la financiacion comunita: 2
el 50%.

En 1994, se reservd una dotacion presupuestaria de 10 millones de ecus para 1(
proyectos piloto destinados a la localizacion permanente de los buques pesqueros v
satélite y mediante registradores automaticos de posicion, en curso de ejecucion dura;m
el altimo semestre de 1994 y el primer semestre de 1995, a la espera de una deision del
Consejo sobre la instauracion definitiva de dicho sistema de vigilancia.

En 1995, el presupuesto destinado a esta medida es de 22,5 millones de ecus, cantidéd
que representa el 2.7% de la parte del presupuesto comunitario asignada al sector

pesquero.

De 1991 a 1995, la Comisién ha concedido una ayuda financiera acumulada de 118
millones de ecus de 1991 a 1995. En todos los casos la participacion comunitaria fue <lel
50% del gasto subvencionable, excepto en el caso de los proyectos piloto "satélites-
localizacion permanente” financiados al 100% hasta un maximo de 9,4 millones de ecus
en 1994 y 1995.

En el Anexo 1 figura la situacion consolidada de los compromisos y de los pagos er:
todos los Estados miembros.



1.3.  OBJETO DE LAS INVERSIONES
Los gastos subvencionables consistieron en la compra o modemizacion de:

- medios nauticos, acronaves y vehiculos terrestres, asi como de sus equipos,

- sistemas de localizacion y registro de las actividades pesqueras,

- sistemas de registro y procesamiento de los datos correspondientes a las capturas
y a los desembarques o transbordos.

Las intervenciones de la Comunidad, 22 millones de ecus anuales por término medio,
deben compararse con el importe de las inversiones efectuadas por los Estados miembros,
superiores a 54 millones de ecus anuales.

Los beneficiarios finales de la intervencién presupuestaria de la Comunidad son los
servicios de control nacionales designados por los Estados miembros y, en algunos casos,
los servicios de control regionales a través de los primeros.

El abanico de inversiones realizadas y previstas en el marco de la Decision 89/631/CEE
varia de un Estado miembro a otro. El Anexo 1 refleja en sintesis dichas inversiones.

1.4.  BALANCE DE LA MEDIDA

El balance de la ayuda financiera a los gastos de inversion debe hacerse en funcion del
analisis de la relacion entre coste y eficacia de los controles. Tal y como refleja el Anexo
2, los instrumentos de analisis todavia no estdn totalmente a punto en los Estados
miembros. Por consiguiente, el andlisis que sigue solo puede ser parcial.

El objetivo de los gastos correspondientes a medios nauticos, aeronaves y vehiculos
terrestres, asi como los que se refieren a los sistemas de localizacion y registro de las
actividades pesqueras, era mejorar los resultados del control y el cumplimiento del
régimen de conservacidn. La evaluacién debe referirse a los logros de los servicios de
control y a los resultados obtenidos en lo que respecta al cumplimiento por los pescadores
de las normas del régimen de conservacion (acceso a las zonas y recursos, medidas
técnicas) v a la aplicacion por los Estados miembros de las limitaciones globales de las
capturas (cuotas).

La vigilancia y el control en el mar y en tierra pueden ser analizados, en un primer
momento, en términos de actividad. La evaluacion se basa generalmente en elementos
clave, como el namero de joradas de inspeccion, de controles en el mar, de infracciones
registradas, etc. Algunos de estos elementos se recogen sistematicamente en virtud del
Reglamento (CEE) n° 3561/85 de la Comision, de 17 de diciembre de 1985, relativo a
las informaciones referentes a las inspecciones de las actividades pesqueras efectuadas
por las autoridades de control nacionales®. El nimero de jornadas de inspeccion en el
mar, efectuadas por los buques de inspeccidn nacionales pasé asi de 12.970 en 1990 a
16.520 en 1993, y el namero de inspecciones en el mar de 20.537 a 31.944. El numero
de infracciones registradas paso de 2.393 a 5.092. El de las infracciones en el mar

DO n°® L 339 de 18.12.1985, p. 29.



observadas en el diario de pesca paso de 217 a 489 y, en lo que se refiere a las capturas
ilegales, de 152 a 320, siempre comparando los mismos afios. .

Como destaca el Anexo 2, en definitiva, deberia ser posible valorar la importancia de los
fraudes. El ntimero creciente de infracciones registradas puede deberse a la intensificacion
del control, y, en parte al menos, a la ampliacioén del ambito de control. Por consiguiente,
ademas de los indicadores de actividad cabe buscar indicadores de eficacia comparando
las estadisticas oficiales y oficiosas utilizadas por los grupos de trabajo del CIEM (véase
el Anexo 2). La comparacion no permite afirmar que la calidad de las estadisticas
oficiales haya mejorado de forma significativa. ‘ ‘

El aumento de las inversiones en el sector de los controles, con la participacion financiera
de la Comunidad, ha permitido intensificar el control de la pesca. Pero esto no ha bastado
para reducir de manera notable los fraudes, sobre todo, porque al mismo tiempo se han
intensificado factores de incitacion al fraude como, por ejemplo, las dificultades
econdmicas. En cualquier caso, las inversiones constituyen una condicion necesaria pero
no suficiente para mejorar los controles, segun se expone en el apartado 2.2.

Desde el punto de vista legislativo, se ha visto la necesidad de modificar la Decision
89/631/CEE para incluir los gastos de control relativos al Mediterraneo y facilitar la
financiacion de proyectos piloto para la localizacion de buques pesqueros via satélite.



2. QONTEXTO DE LA PREPARACION DE UNA NUEVA DECISION

2.1. NUEVO MARCO REGLAMENTARIO Y COMPROMISOS DEL CONSEJO Y
DE LA COMISION

2.1.1. LA PPC REVISADA

El Reglamento (CEE) n° 3760/92 del Consejo, de 20 de diciembre de 1992, por el que
se establece un régimen comunitario de la pesca y la acuicultura®, establecio el principal
marco de referencia para la aplicacion de la politica pesquera comun hasta el afio 2002.
Desde entonces, la PPC abarca el conjunto de las actividades de explotacion de los
recursos acuaticos vivos, incluida la acuicultura, asi como la transformaciéon y
comercializacion de los productos. El Reglamento, que aprovecha los logros de la PPC
instaurada en 1983, prevé también la posibilidad de una gestion directa del esfuerzo de
pesca y la necesidad de una relacion real entre politica de conservacion y el control de
las capacidades de captura.

2.1.2. REGIMEN DE CONTROL: AMBITO DE APLICACION AMPLIADO

El Reglamento (CEE) n° 2847/93 del Consejo, por el que se establece un régimen de
control aplicable a la politica pesquera comun’, entrd en vigor el 1 de enero de 1994.
Forma parte de la PPC revisada y amplié el émbito de aplicacion del control al
Mediterrdneo, a las actividades ejercidas por los buques pesqueros comunitarios en aguas
de terceros paises v en alta mar, y al sector de las estructuras y de los mercados.

Este nuevo instrumento, que sustituy6 al Reglamento (CEE) n® 2241/87%, mantiene y
amplia la responsabilidad de cada Estado miemibro en lo que se refiere al cumplimiento
de la normativa comunitaria. Ademas abre la posibilidad de una mayor utilizacion de las
nuevas tecnologias. Dos ejes aparecen de modo explicito, el de las tecnologias via satélite
(control de las posiciones) y la informatica (bases de datos y redes).

En materia de control via satélite existe una experiencia en curso que estd probando
~ diversos dispositivos de registro continuo de la posicion. Las conclusiones de esta
experiencia podran sacarse en 1995. La creaciéon de bases de datos informaticos
conectables serd obligatoria a principios de 1996 en lo que se refiere a toda una serie de -
informacion (cuademos diarios de pesca, fichas de ventas, etc.).

¢ DO n° L 389 de 31.12.1992, p. 1.

’ DO n° L 261 de 20.10.1993, p. 1. _

s DO n° L 207 de 29.7.1987, p. 1. Reglamento modificado por el Reglamento
(CEE) n° 3483/88 (DO n" L 306 de 11.11.1988. p. 2.).
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Los avances en materia de informatica deberan llevar a la creacion a escala local, regional
y nacional de bases de datos informatizados, asi como de una red informatica que permita
a los Estados miembros y a la Comision intercambiar dichos datos. Al margen de los
problemas de control esto serviria para garantizar la disponibilidad a escala comunitaria
de datos bésicos esenciales.

2.1.3. REGIMEN DE LICENCIAS Y DE PERMISOS DE PESCA ESPECIALES

El Reglamento (CE) n° 3690/93 del Consejo, de 20 de diciembre de 1993, por el que se
establece un régimen comunitario que determina las normas relativas a la informacion
minima que deberan contener las licencias de pesca’, complet6 el marco establecido por
el nuevo Reglamento "de control". El Reglamento, aplicable a partir del 1 de enero de -
1995, establece que todos los buques pesqueros comunitarios deberan poseer una licencia
de pesca, especifica para el buque y que contenga los datos relativos a las caracteristicas
técnicas del mismo. '

El régimen de licencias fue tompletado por el Reglamento (CE) n° 1627/94 del Consejo,
de 27 de junio de 1994' por el que se establecen disposiciones generales para los
permisos de pesca especiales aplicables a los buques comunitarios y a los buques de
terceros paises que faenen en aguas comunitarias. Ademas, los buques comunitarios que
pesquen en aguas de terceros paises en €l marco de un acuerdo de pesca faenaran en
virtud de un régimen especial de licencias (Reglamento (CE) n° 3317/94 del Consejo, de
22 de diciembre de 1994').

214, CONSERVACION DE LOS RECURSOS EN EL MEDITERRANEO

En junio de 1994, el Consejo adoptd un conjunto de medidas técnicas destinadas a poner
las bases de un régimen de gestion en el Mediterraneo (Reglamento (CE) n° 1626/94 de
27 de junio de 1994%).

2.1.5. AMPLIACION

La ampliacion afecta a dos nuevos Estados miembros que faenan exclusivamente
(Finlandia) o esencialmente (Suecia) en el Baltico. Tanto las conclusiones que se
extraigan de los proyectos piloto sobre la utilizacion de satélites, como las obligaciones
informéticas a partir del 1 de enero de 1996, se aplicaran con pleno derecho a los nuevos
Estados miembros. Ademas, en septiembre de 1994 empezaron a aplicarse normas de
control especiales en el Baltico. Por ultimo, Suecia y Finlandia tienen un interés directo
en la pesca industrial. Por consiguiente, el expediente del control de este tipo de pesca,
sobre todo en el Baltico y en el Kattegat, va a hacerse aiin mas importante, dado que se
ha aceptado un periodo transitorio para Suecia y leandla, al término del cual debera
_encontrarse una solucion global.

? DO n° L 341 de 31.12.1993, p. 93.
10 DO n° L 171 de 6.7.1994, p. 7.
" DO n° L 350 de 31.12.1994, p. 13.
- DO n°L 171 de 6.7.1994. p. 1.
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2.1.6. REGIMEN DE GESTION AL OFSTE DEL MERIDIANO 4° W
(Consecuencias del régimen de adhesion de Espafia y de Portugal)

El Consejo de diciembre de 1994 decidid, por una parte, establecer nuevas normas de
gestion en las que la gestion directa de los esfuerzos ocupa un amplio espacio y, por otra,
definir medidas de control asociadas a aquéllas. Respecto del control, a partir de 1996
esta prevista la comunicacion sistematica de las entradas y salidas de las zonas de pesca
de los buques de mas de 15 metros y, a mas tardar a partir de 1998, la comunicacion
simultdnea de las capturas. Para ello se ha previsto la creacion de infraestructuras
comunitarias de gestion y comunicacion de datos.

2.1.7. REGIMEN NAFO

El régimen de inspeccion en la zona NAFO, adoptado por el Reglamento (CEE)
n° 1956/88 del Consejo", fue completado mediante disposiciones de control contenidas
en el Reglamento (CEE) n° 189/92 del Consejo', que impone a los buques la obligacion
de comunicar determinadas informaciones sobre sus actividades ("hail system"), mediante
un programa piloto de observacion, contenido en el Reglamento (CEE) n® 3928/92 del
Consejo", y una serie de medidas de conservacion y gestion de los recursos (Reglamento
(CEE) n° 3680/93 del Consejo'®.

2.1.8. EL PROBLEMA DE LA DESPROPORCION DE LAS CARGAS

Con motivo del debate a raiz del cual se adopto el nuevo Reglamento de control, en el
Consejo de junio de 1993, el Consejo y la Comisidn se comprometieron a examinar el
problema de la desproporcion de las cargas al que tienen que hacer frente determinados
Estados miembros, como consecuencia de la amplitud de su ZEE, de la unportancxa
- economica de su sector pesquero y de sus capacidades financieras.

Este comprormso fue confirmado en el Consejo de diciembre de 1994. En concreto y con
el fin de mejorar los controles, se establecio en favor de Irlanda una ayuda financiera
suplementaria de la Comunidad, destinada también a los gastos de funcionamiento, con
arreglo a las practicas comunitarias autorizadas y en el marco de las orientaciones
financieras.

B DOn°L 175 de 6.7.1988, p. 1.

1 DO n° L 21 de 30.1.1992, p. 4.

13 DO n°L 397 de 31.12.1992, p. 78, DO n° L 44 de 22.2.1993, p. 82 (rectiﬁcativo)
Reglamento modificado por el Reglamento (CE) n° 2762/94 (DO n° L 294 de
15.11.1994, p. 5).

16 DO n® L 341 de 31.12.1993. p. 42.
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2.2. CONDICIONES DE UN CONTROL FFICAZ
2.2.1. MEDIOS NECESARIOS
Inversiones

El control en el mar es imposible sin medios nauticos y aéreos adaptados. Del mismo
modo, la inspeccion en tierra exige medios de desplazamiento y de comunicacion. EI -
control de las actividades pesqueras implica, ademas, que se recojan, archiven y
contrasten cantidades de informacion considerables. Por consiguiente, el equipamiento
informatico es indispensable.

Todos los medios mencionados necesitan ser modemizados constantemente para paliar
el envejecimiento y prevenir la utilizacion de medios cada vez mayores y mas modernos
por los defraudadores.

Cuando se trata de las inversiones hay que pensar no solo en medios materiales sino
también en otro tipo de inversiones como la actualizacion de las técnicas o la elaboracion

de programas.
Gastos de funcionamiento

Para que los medios disponibles se utilicen de manera rentable es preciso garantizar.
ademas- del personal mencionado en el apartado I-3, los necesarios presupuestos de
funcionamiento.

Recursos humanos

A veces es mas facil desbloquear créditos para adquirir maquinaria pesada que para
garantizar que se dispondra de manera permanente de los recursos humanos necesarios
para utilizar plenamente tales equipos. No obstante, es indispensable la creacion de
servicios que dispongan de un personal suficientemente numeroso, estable, competente
y motivado. ‘

La utilizacién de tecnologias modemas puede reducir, manteniendo la misma eficacia. el
personal necesario en los servicios de control. La informatica y los controles via satélite
son una prueba de ello. No obstante, aunque la utilizacion de esas técnicas permita
reducir las necesidades de personal siempre habra de disponerse de personal cualificado.
Las cualificaciones exigidas no se limitan a la informatica, ya que la utilizacion de
métodos estadisticos exige que los servicios de control puedan apovarse en verdaderos
especialistas, pudiendo afiadirse otras cualificaciones a las ya mencionadas. Sin embargo,
lo esencial es la necesidad global de un personal suficientemente numeroso v cada vez
‘mas cualificado.



Instrumentos juridicos

Si los inspectores no tienen autorizacion para acceder a las informaciones pertinentes, la
dificultad de los controles aumenta considerablemente. Asimismo, si las sanciones
disponibles no son suficientemente variadas, la utilidad misma de los controles quedara
en entredicho.

Cooperacion de los pescadores v de los servicios de control

Si bien es ilusorio pensar que los controles se realicen sin fricciones, es inttil esperar que
pueda controlarse la PPC eficazmente si los protagonistas, empezando por los pescadores,
. no conciben el control como algo necesario. Algo se ha progresado en este sentido, ya
que hace unos afios el control de la pesca era visto mayoritariamente como una presion
injustificada por parte de la administracion. Pero esta observacion globalmente positiva
no debe hacer olvidar el camino que queda por recorrer. Tanto los profesionales de la
pesca, como los que ejecutan los controles e imponen las sanciones deberian conocer
mejor las consecuencias de los fraudes.

Equidad y transparencia

El temor de ser sometidos a un control mas riguroso que los demas pescadores constituye
el primer impedimento para que los pescadores acepten medidas de control mas eficaces.
Esta inquietud se manifiesta, sobre todo, cuando surgen dificultades entre Estados
- miembros. Por eso, es esencial aumentar la transparencia en lo que se refiere a los medios
exactos desplegados por cada uno de estos Estados para el control, a las disposiciones de
aplicacion de las normas y al curso dado a los resultados de los controles. La Comision
debe desempefiar un papel primordial para garantizar la transmision y publicidad de las
informaciones pertinentes. Los informes anuales establecidos en el Reglamento (CEE) n°
2847/93", constituirdn el mejor instrumento para poner en practica esta medida. Pero, no
por ello, la cooperacion de las administraciones nacionales deja de ser indispensable.

Avance. general de la PPC

El control puede servir para desvelar los fallos de la PPC. Pero no podria servir de
palanca correctora de una politica errénea. Al contrario, las deficiencias de la PPC no
pueden sino hacer mas dificil y costoso el control. El aspecto mas importante de este
problema es la sebrecapacidad. Esta constituye el factor esencial de la disminucion
constante de los recursos que reduce los rendimientos, afecta a la rentabilidad de los
buques pesqueros y multiplica las tentaciones de fraude, especialmente, en el caso de
buques con una situacion econdmica dificil.

Las deliberaciones del Consejo relativas a la fijacion de los TAC y de las cuotas han
_evolucionado favorablemente en los tltimos afios, lo que ha pgnnitido, en el caso de
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algunas poblaciones especialmente sobreexplotadas, que se tengan mas en cuenta los
dictamenes cientificos a la hora de reducir los porcentajes de explotacion. Pero la
sobrecapacidad, origen de la sobreexplotacion mencionada, solo se ha visto afectada
margmalmente por el POP, al menos hasta el momento. Esto explica que en diversas
pesquerias, la capacidad de captura disponible exceda ampliamente la que seria necesaria
en funcioén de las cuotas. Si no se llega a limitar la actividad de los buques en cuestion
esta situacidén conduce bien a vedas durante el afio, bien a descartes masivos en el mar,
bien a fraudes. El control de las capturas es tanto mas complejo y costoso cuanto mayor
es la diferencia entre la capacidad de pesca disponible y la capacidad necesaria para la
capturg,de las cuotas. :

Utilizacion de técnicas recientes

Con frecuencia los pescadores han empezado a utilizar antes las posibilidades ofrecidas
por el desarrollo técnico que los servicios encargados del control. El tema de los satélites
y de la informética ya se ha mencionado. Convendria no limitarse a los logros que puede
permitir la aplicacion del nuevo Reglamento de control. Antes bien, es preciso una
actuacion decidida y constante para aprovechar todas las oportunidades que ofrece el
desarrollo tecnolégico.

2.2.2. ESTRATEGIA Y ORGANIZACION

La gran heterogeneidad del sector pesquero y de la acuicultura, la amplitud de las zonas
que deben vigilarse, el caracter mixto de las pesquerias, la multitud de puntos de
desembarque y de puntos de venta y, especialmente, el desequilibrio entre la capacidad
de pescay las posibilidades de pesca existentes hacen enormemente dificil el control. Este
exige medios materiales, humanos y financieros importantes. Pero es la pledra clave de
la PPC. Por consiguiente, es fundamental definir una estrategia y una organizacion.

- . Debe intentarse optimizar la asignacion de los medios disponibles concentrandolos
en los problemas més graves y concediendo a cada uno de los apartados (capturas,
esfuerzos, estructuras, mercados) una atencion proporcionada. Desde el punto de
vista operativo, el control debe centrarse, por una parte, en las zonas y pesquerias
en que el incumplimiento de las normas comunitarias sea mayor y, por otra, en
los delitos mas graves. Los servicios de control no pueden permitirse efectuar una
vigilancia aleatoria con los escasos recursos de que disponen. Ademas, el
tratamiento de los delitos graves tiene un efecto disuasorio, mientras que la
persecucion de delitos menores puede tener un efecto contraproducente, e incluso
puede llegar a poner en tela de juicio la credibilidad del control. Asimismo, las
infracciones debidamente comprobadas deben ser sancionadas de manera
equitativa y disuasoria.

- -- Los cambios mas recientes exigen una evolucién del tipo de control. El control
de las medidas técnicas y los desembarques que, hasta el momento, constituia la
parte esencial del control de la pesca debe completarse con otros apartados para
llegar a un control global e integrado que incluya los elementos clave de la
politica pesquera comun. De ahi, que el control de los factores de produccién,
materializado entre otras formas en controles de capacidad (comprobacion del
tonelaje. la potencia. etc.) v control del esfuerzo pesquero (cantidades pescadas

y 1



por dias en el mar) debe intensificarse. La validacion de los datos de las capturas
v los desembarques y el contraste de los datos procedentes de distintas fuentes,
especialmente, con ayuda de la informatica, constituiran también un aporte
valioso. Serd preciso definir procedimientos de muestreo, tanto para validar
determinados datos como para subsanar deficiencias. Las autoridades nacionales
deberan programar como va a irse teniendo en cuenta esta evolucion de manera
que conduzca a un aumento real de la eficacia.

La practica del control demuestra que la dispersién de las tareas eritre varios
servicios, 0 varios ministerios, complica enormemente la recogida de las
informaciones. En algunos casos un agente encargado del control debe interrumpir
su tarea para no invadir las prerrogativas de un servicio al que no pertenece. Estas
dificultades son tanto mas lamentables cuanto que contrastar diversas fuentes de
informacion constituye un instrumento esencial para mejorar el control de la
pesca. Las informaciones necesarias pueden ser recogidas en unos casos en el mar,
en otros en el momento del desembarque o en el de la primera venta, e incluso
durante el transporte o las transacciones comerciales posteriores a aquella primera
venta. No parece, pues, concebible que una tnica administracion pueda hacerse
cargo de todos los elementos que pueden ser necesarios para el control de la
“pesca. Ahora bien, el control es més dificil a medida que aumenta el niimero de
administraciones implicadas y mas eficaz en la medida en que se establecen
estructuras y mecanismos de coordinacion sélidos. Al respecto, cada Estado
miembro debe definir las organizaciones necesarias, a menos que esté dispuesto
a aceptar que el control sea ineficaz o de un coste prohibitivo.
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3.1

SOLIDARIDAD FINAN
JUSTIFICACION

La necesidad de mejorar los controles constituye, dentro de la PPC, una prioridad
reconocida unanimemente. Los gastos de control deben compararse con el valor
de la produccion comunitaria, que es de mas de 8.500 millones de ecus. La mala
explotacion de los recursos, cuyo remedio pasa ineludiblemente por una mejora
de los controles, lleva a la dilapidacion de una renta, calculada segun las
evaluaciones mas prudentes entre el 10% y el 30% del valor de las producciones
actuales de muchas de las pesquerias. A nivel mundial, la FAO calcula entre
15.000 y 30.000 millones de ddlares el valor del despilfarro que supone la
sobrepesca. El nivel actual de ayuda financiera de la Comision corresponde al -
2,7% de la parte del presupuesto comunitario asignada en 1995 al sector pesquero
y a menos del 10% de los gastos totales realizados por los Estados miembros para
llevar a cabo las tareas de control. Efectivamente, los gastos totales de dichos
Estados se acercan a los 230 millones de ecus anuales, de los que 54 millones
consisten en inversiones y el resto en costes operativos. Estos gastos pueden
compararse con el coste del control que realizan determinados terceros paises. El
coste anual del control en Noruega se calcula en 500 millones de coronas
noruegas (60 millones de ecus) y en 85 millones de dolares canadienses (58
millones de ecus) en Canada. En Estados Unidos, la parte del presupuesto de 1995
prevista por la Guarda costera para la vigilancia del sector pesquero es de 500
millones de ddlares (390 millones de ecus). Asi pues, desde determinados puntos
de vista el presupuesto comunitario dedicado al control de la pesca es bastante
moderado.

La participacién de la Comunidad en los gastos de los Estados miembros se
justifica por el caracter comunitario de las normas que deben hacerse respetar. La
aplicacion de normas comunes es la Unica via para garantizar una conservacion
de los recursos eficaz. El control de los desembarques y del transporte del pescado
sobrepasa el interés meramente nacional. Un desembarque en un Estado miembro
puede ser efectuado por un pescador de otro Estado miembro y es posible que el
pescado desembarcado sea posteriormente transportado hacia un tercer Estado
miembro. (Asi, por ejemplo, un pescador belga puede desembarcar sus capturas,
efectuadas en el Mar del Norte, en Dinamarca para hacerlas transportar a los
Paises Bajos donde el pescado sera comercializado). El Estado miembro en el que
tenga lugar el desembarque o donde comience el transporte controla la aplicacion
de las normas comunitarias sin tener un interés econémico directo en la operacion.
Por consiguiente, el ejercicio del control por un Estado miembro, en su territorio
y en sus aguas maritimas, va mas alld del interés nacional. La dimension
comunitaria es cada vez mas importante con el paso del t1empo debido a la
interconexién de las actividades.



- El incumplimiento del régimen de control da lugar a fraudes que ponen en
entredicho la credibilidad intemna y externa de la politica pesquera comun, e
incluso, en determinados casos, de la misma Comunidad. La instauracion de un
control eficaz a escala comunitaria debe crear un clima de confianza y
cooperacion, por una parte, entre los servicios de inspeccion y los agentes
economicos y, por otra, entre la Comunidad y los terceros paises.

- Los beneficios de un control eficaz no pueden separarse entre los Estados
miembros. En este contexto, la solidaridad es necesaria para sufragar los costes.
La existencia de cargas desproporcionadas la hace ain mas indispensable. Los
beneficios que un Estado miembro puede esperar de un mejor control de la pesca
no son proporcionales a las cargas que le incumben. Los costes del control para
un Estado miembro aumentan en funcién de la amplitud de su zona econdmica
exclusiva y, mas especialmente, de la extension de la plataforma continental
incluida en aquella, ya que, excepto en el caso de las especies muy migratorias
como los tunidos, la pesca se desarrolla esencialmente en dicha plataforma. La
importancia de los desembarques y el niumero de puntos de desembarque posibles
incrementan también los costes. La capacidad financiera de los Estados miembros
para hacer frente a los costes del control depende de otros factores, pues ni
siquiera el peso econodmico de las actividades pesqueras en los Estados miembros
es proporcional al coste potencial de las tareas de control que le incumben. Por
ello es precisa una mayor solidaridad en favor de los Estados miembros afectados,
entre los que Irlanda es el ejemplo mas claro.

- Aparte de esta necesidad de solidaridad, existe también una fuerte sinergia
potencial. El control en un Estado miembro serd tanto més eficaz cuanto que lo
sea en los demas. Ademas, cabe buscar economias de escala para evitar realizar
dos veces la misma tarea inutilmente. Esto es especialmente cierto en lo que se
refiere a la experimentacioén y a la aplicacion de nuevas tecnologias como por
ejemplo, el control via satélite o la definicién de programas informaticos de
gestién y transferencia de datos.

3.2. HACIA LA COOPERACION ENTRE LA COMISION Y LOS ESTADOS
MIEMBROS

La cooperacion a que se ha hecho referencia supone un acuerdo general sobre una
estrategia de:conjunto que tenga en cuenta el principio de la subsidiariedad y de la
competencia exclusiva de los Estados miembros en el control de su territorio y de su
ZEE, pero también la necesidad de una concertacion a escala comunitaria y las misiones
especificas de la Comision.

La Comision debe garantizar la eficacia de los controles nacionales, aportar las ayudas
financieras necesarias, tal y como se expone en el presente informe, e intensificar su tarea
impulsora del progreso y de la coordinacién. Ahora bien, la base debe seguir siendo
aportada y desarrollada por los Estados miembros. Las medidas comunitarias seran
inttiles si los Estados miembros no adoptan el conjunto de disposiciones necesarias. La
funcion de la financiacion comunitaria en materia de control debe quedar claramente
definida; sélo con esa condicién podréd establecerse una cooperacion eficaz entre la
Comision v los Estados miembros.
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Los fondos comunitarios no deben sustituir a la financiacion nacional. El principio de
adicionalidad debe aplicarse al maximo. Mas all4 de dicho principio y para que se utilicen
de la mejor manera posible las ayudas concedidas con cargo al presupuesto comunitario
a través de la Comision, los Estados miembros deben garantizar, por una parte, la eficacia
general de los regimenes de control y sancion que aplican y, por otra, una completa
transparencia.

Cuando la ayuda concedida se destina a equipamiento, para que éste sea bien utilizado -
debe integrarse en un contexto adecuado. Los problemas de presupuesto de
funcionamiento, de personal, de organizacion administrativa y de .sanciones son
competencia, salvo excepciones, de los Estados miembros. Si éstos no adoptan las
disposiciones necesarias, las ayudas comunitarias no permitirdn lograr los objetivos
buscados, y los servicios nacionales pese a estar bien equipados desde el punto de vista
material seguiran siendo insuficientemente eficaces.

Para garantizar la correcta utilizacion de las ayudas comunitarias, los Estados miembros
deben adoptar también las disposiciones necesarias para asegurar la necesaria
transparencia. La Comision debera poder decidir, respecto de cada Estado miembro, si
éste cumple sus obligaciones en lo referente a los medios (indicadores de coste y
actividad) y a los resultados (indicadores de eficacia). Independientemente de las
responsabllldad&s generales establecidas en la materia por el Reglamento (CEE)
n° 2847/93", por fin serd posible cuantificar y garantizar la aportacion final de las ayudas
ﬁnancxeras comunitarias.

3.3. AMBITO DE APLICACION Y MODALIDAD

En el momento de la adopcion del nuevo Reglamento de control, el Consejo declard que
el régimen de control vigente abarcaba nuevos ambitos de aplicacion y requeria la
aplicaciéon de medidas suplementarxas que no se contemplaban en la anterior Decision
89/631/CEE". Por lo tanto, serd necesario ampliar los &mbitos en los que se preve una
participacion ﬁnanc1era en los gastos de los Estados miembros.

- No obstante, la participacion en los gastos de inversion debe continuar siendo una
parte esencial de la ayuda financiera. La compra de material pesado es
especialmente dificil de financiar con cargo a los presupuestos nacionales. Por otra
parte, la importancia de las inversiones realizadas durante el periodo 1989 a 1995
no ha agotado las necesidades, como muestran las previsiones de los Estados
miembros para el periodo de 1996 a 2000 (Anexo 4). La duracién de los equipos
correspondientes oscila entre varios decenios (equipos nauticos) y varios afos
(parque movil y material informatico, equipos técnicos de inspeccidn), mientras
que los medios de control aéreo constituyen un caso intermedio. Los equipos de
duracion menor deberdn ser reemplazados en los proximos cinco afios. Incluso los
equipos nauticos requeriran la compra de complementos, recambios y
renovaciones. Ademas, en el terreno de las inversiones es preciso conceder un
mayor lugar a las tecnologias modernas. Los gastos de inversion deberan abarcar

5 DOn°L 261 de 20.10.1993, p. 1.
1 DO L 364 de 14.12.1989. p. 64.
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no solo la compra de material, sino también otro tipo de gastos como, por
ejemplo, la adquisicion de programas informaticos.

El rapido progreso también puede implicar la elaboracion y puesta en marcha de
provectos integrados cuya financiacion exige al igual que la de los proyectos
piloto de utilizacion de satélites, gastos superiores a los costes de inversion. La
creacion de redes de informacion se incluye en estos proyectos integrados. El
acuerdo logrado en el Consejo de diciembre de 1994 sobre el control de la pesca
al oeste del meridiano 4° W implica su rapido establecimiento y necesita por si
sélo medios financieros especificos.

La importancia de los problemas de fi ion también ha quedado puesta de
relieve. Habrd que apoyar las iniciativas desarrolladas en este terreno por los
Estados miembros. Por ejemplo, debe concederse una ayuda prioritaria a los
intercambios entre Estados miembros, asi como entre Estados miembros y
servicios de la Comision, tanto para la formacion inicial de los inspectores, como
para fomentar posteriormente los intercambios de duracion limitada o en comision
de servicios.

Tendra que ser posible conceder una ayuda financiera comunitaria para todos los temas
antes mencionados. En lo que se refiere a la ayuda a la inversion y con el fin de evitar
una inflacién no justificada realmente de los gastos comunitarios, el porcentaje maximo
podria fijarse en el 35%, salvo para aquellos Estados miembros que deban soportar unas
cargas desproporcionadas. ‘

Ademas de su participacion en los gastos realizados por los Estados miembros, la
Comision debe, asimismo, poder intervenir directamente.

En el caso de actuaciones especificas, se ha visto la necesidad de una
organizacion operativa rédpida para responder a problemas que exceden de las
posibilidades de accién directa de un Estado miembro. Por ejemplo, el control en
aguas intemacionales de las pesquerias de albacora en el Atlantico o de pez
espada en el Mediterrdaneo ha planteado problemas que podrian haberse
simplificado con la presencia en la zona de un buque fletado por la Comision, tal
y como existe en el marco de la NAFO. Desde ese buque los inspectores de los
Estados miembros que no tienen un buque de inspeccion en la zona habria podido
actuar. Este caso es sélo un ejemplo.

También es preciso fomentar la_experimentacion de métodos nuevos

siguiendo el ejemplo de lo que se ha hecho con la PAC, impulsar la utilizacion
de nuevas tecnologias. Entre la fase de las investigaciones innovadoras, que
naturalmente deberan ser financiadas en virtud del programa marco de
investigacion, y la aplicacion operativa, la Comision debe apoyar estudios de
viabilidad. Entre otros temas, la estandarizacion de la medida de la potencia

motora, los procedimientos de localizacion e identificacidn de los artes fijos y la

puesta a punto de técnicas de definicion del origen biolégico y geografico de
determinados productos, exigen la realizacion de estudios especificos.

No obstante, la financiacion de estas actuaciones directas de la Comision puede ser
tratada por separado.
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34.

MEDIOS PRESUPUESTARIOS

- En respuesta a la peticion de los servicios de la Comision, los Estados miembros

han evaluado sus necesidades para el periodo que finaliza en el afio 2000 (véase
el Anexo 4). Sobre esta base, aplicando un corrector para tener en cuenta la
ampliacion a Suecia y Finlandia y considerando una participacion financiera media
del tipo "normal" del 35%, es preciso prever una dotacion presupuestaria de 150
millones de ecus en 5 afios. destinada a contribuir a la financiacion de los gastos
de inversion, reuniendo desde el punto de vista presupuestario las inversiones
clasicas y las necesarias para la utilizaciéon de nuevas tecnologias.

El apoyo a proyectos concretos integrados (satélites, bases de datos y redes
informaticas), de duracion limitada, que podria abarcar otros gastos distintos de
los gastos de inversion, requeriria un presupuesto global de 50 millones de ecus.
Esta cifra es indicativa y deberia fijarse de manera definitiva teniendo en cuenta
las conclusiones de los proyectos piloto en el area de la localizacién de los buques
pesqueros via satélite y en funcion de las normas de gestion del esfuerzo de pesca
que se adoptardn proximamente.

El presupuesto necesario para formacion e intercambios seria de 5 millones de
ecus.

Por lo tanto, se necesita un presupuesto total de 205 millones de ecus, es decir,
una media de 41 millones de ecus anuales. Este aumento respecto del periodo
anterior debe valorarse teniendo en cuenta el conjunto de nuevas disposiciones
adoptadas por el Consejo y mencionadas en el punto 2.1. (extension del ambito
de aplicacidn, ampliacidn, integracion del Mediterraneo) asi como la necesidad de
ampliar la gama de intervenciones posibles, siguiendo el ejemplo de lo que se
hizo con la PAC. .

El aumento propuesto solo serd suficiente si paralelamente se utilizan otros
recursos del presupuesto comunitario. La creacion de una red informatica que
permita el intercambio de datos entre los Estados miembros y la Comision podria
ser financiada parcialmente por el programa comunitario IDA (intercambio de
datos entre administraciones). Este programa permite la concesion de ayudas a
proyectos destinados a hacer posible la cooperacidn entre las administraciones
nacionales y la Comision en materia de telecomunicacion de datos informatizados.
Concretamente, el estudio de viabilidad del sistema FIDES (sistema de
intercambio de datos sobre pesquerias), establecido en el plan general de
informatica de 1994-1995 de la Direccion General de Pesca, ha sido financiado
por de esta via (con 1 millon de ecus), asimismo esta previsto financiar proyectos
piloto en el ambito del sector pesquero (con 0,75 millones de ecus en 1995). El

- Instrumento financiero de orientacion de la pesca (IFOP), puede subvencionar

algunos gastos correspondientes a equipamientos necesarios para el control de las
actividades pesqueras. No obstante, por tratarse de gastos sufragados por los
pescadores, los servicios de control designados por los Estados miembros no
pueden beneficiarse de estas ayudas.



También sera necesario aumentar los medios de intervencién directa de la
Comision.

La financiacion de actuaciones aisladas coordinadas a escala comunitaria supone
que pueda disponerse de un presupuesto complementario de 10 millones de ecus.
El fomento de la experimentacion de nuevas técnicas podria realizarse basandose
en un presupuesto de 10 millones de ecus para cinco afios.
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CONCLUSIONES

La medida, basada en la Decision 89/631/CEE® y evocada en este informe abarca
actualmente un periodo de cinco afios que finaliza en 1995. Ha dado resultados positivos
pero debera prolongarse. El Informe sobre el control, elaborado en 1992, puso de
manifiesto carencias que subsistiran al acabar 1995. El control es esencialmente un
problema comunitario. La solidaridad financiera es tanto mas necesaria cuanto que ningdn
Estado miembro podrd esperar una contrapartida directa del esfuerzo realizado
aisladamente en materia de control y que, algunos Estados miembros deben hacer frente
a cargas desproporcionadas. Por otra parte, la actuacion comunitaria coordinada permite
una sinergia y economias de escala.

Otra razon, por la que en el futuro serd mas importante atin contribuir a los esfuerzos de
los Estados miembros en la materia, es que el Reglamento (CEE) n° 2847/93% ampli6 el
ambito del control a los sectores de estructuras y mercados que otras decisiones como la
ampliacion han aumentado las necesidades. El Consejo subrayd la necesidad de aplicar
medidas suplementarias para las que la Decision citada no contiene disposiciones en
materia de ayuda financiera. Esta declaracion subraya la importancia de una participacion
financiera de la Union en el esfuerzo de los Estados miembros para hacer evolucionar el
control de acuerdo con las nuevas necesidades.

El mantenimiento y la consolidacion del presente régimen, acompafiados de un marco
financiero plurianual, deben ir unidos a una nueva codificacién importante. El régimen
actual debera ser completado y ajustado en funcién de criterios especificos. Debera
fomentarse la utilizacion de nuevas tecnologias y deberan reforzarse las actuaciones
- coordinadas bajo el impulso de la Comision, que deberd disponer de los instrumentos
financieros necesarios.

Si se tienen en cuenta las previsiones de los gastos de control para el periodo que finaliza
en el afio 2000, y en el supuesto de que el presente régimen sea mantenido, sera
inevitable aumentar sustancialmente de la dotacion financiera actual (22 millones de ecus
anuales). '

En cambio, la concesién de una participacion financiera debe quedar supeditada a la
condicion de que el Estado miembro ponga todos los medios y adopte las medidas
necesarios para un control eficaz, lo que no siempre sucedid en el pasado. Esto supondra
el establecimiento de un régimen financiero de caracter mas obligatorio. Las medidas para
las que se solicite la intervencion comunitaria deberan ser evaluadas a priori y a posteriori
basandose en criterios verificables y objetivos que permitan determinar, en cada caso,
durante la realizacién del programa y al final del mismo si los objetivos pueden ser
alcanzados con un coste razonable.

20 DO n° L 364 de 14.12.1989, p. 64.
' 'DOn°L 261 de 20.10.1993. p. 1.
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ANEXO 1

APLICACION DE LA DECISION 89/631/CEE!

DO n° L 364 de 14.12.1989. p. 64.



ANEXO 1 (continuacion)

1. SITUACION CONSOLIDADA DE LOS COMPROMISOS Y PAG(E

(a 31 de diciembre de 1994)

(en ecus)

M @) 3) (“H=1-(2)-6)

Programacion Ejecucion Anulacién Pendiente
(compromisos) (pagos) (liberaciones) (por liquidar)
Tramo 1991 19.238.472 15.809.313 3.429.159 0
Tramo 1992 25.522.237 16.252.278 9.269.959 0
Tramo 1993 28.620.985 19.876.974 915.971 7.828.040
Tramo 1994 30.299.796 12.041.391 1.505.711 16.752.694
Tramo 1995 23.935.267 0 0 23.935.267
TOTAL 127.616.757 63.979.956 15.120.800 48.516.001

" Las diferencias entre los compromisos y los pagos efectuados se explican por el hecho
de que determinadas inversiones fueron sobreestimadas y otras no pudieror. realizarse
en los plazos inicialmente previstos.

Los proyectos de inversion previstos para 1991 y 1992 que fueron abandonados han
sido objeto de liberaciones presupuestarias.”
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ANEXO 1 (continuacién)

2. SITUACION DE LOS COMPROMISOS Y PAGOS POR ESTADO MIEMBRO
(a 31 de diciembre de 1994)

(en ecus)
(1) @) €) @=1-2)-(3)
Programacion Ejecucion Anulacién Pendiente
(compromisos) (pagos) (liberaciones) (por liquidar)
Bélgica 342.551 143.780 0 198.771
Dinamarca 4.291.242 1.924.193 464.397 1.902.652
Alemania 2.387.897 799.765 85.662 1.502.470
Grecia 10.544.199 3.498.691 3.617.407 3.428.101
Espafia 19.441.470 7.998.025 3.429.522 8.013.923
Francia 13.013.689 4.603.535 729.220 7.680.934
Irlanda 29.575.133 21.385.559 887.003 7.302.571
 Ttalia 3.513.887 2.185.876 0 1328011
Luxemburgo - - - -
Paises Bajos 2.591.372 273.688 -0 2.317.684
Portugal 31.674.105 15.402.754 4.419.716 11.851.635
Reino Unido 10.241.212 5.764.090 1.487.873 2.989.249
TOTAL 127.616.757 63.979.956 15.120.800 48.516.001




ANEXO 1 (continuacion)
3. GASTOS POR ESTADO MIEMBRO

BELGICA tiene previstos para 1995 gastos destinados a la vigilancia aérea, asi como la
compra de un todo-terreno y de dos lanchas neumaticas con motor.

DINAMARCA ha encargado un nuevo buque de vigilancia, cuya construccion comenzd
en 1993 y deberia haber concluido en 1994. Ademas tiene previsto completar el
equipamiento de los buques existentes y comprar vehiculos y medios de comunicacién
para los equipos moviles de tierra.

ALEMANIA ha modemizado y, en un caso concreto, transformado completamente
buques de vigilancia existentes destinados a los distintos Estados federados. Esto
comprende la compra e instalacion de sistemas de comunicacion y navegacion mediante
satélite, radares, sistemas de comunicacién VHEF, tablas trazadoras, receptores NAVTEX,
lanchas neuméticas con motor, etc. A fin de hacer frente al progreso tecnologico y a la
creciente demanda de datos, se ha comprado material informatico para procesar los datos
de las capturas y las estadisticas. '

GRECIA, a la espera de una extension de la politica pesquera comun al Mediterraneo,
ha realizado s6lo una parte de los programas previstos. Hasta el momento, las autoridades
griegas han comprado varias lanchas neumaticas y dos buques de vigilancia rapidos,
vehiculos todo-terreno, motos y equipamiento electronico como radares, receptores VHF
y NAVTEX etc. Esté prevista la compra de tres aviones y de tres lanchas de vigilancia,
de vehiculos y motos suplementarias asi como la ampliacion del equipo informatico.

ESPANA ha comprado un helicoptero de vigilancia de la pesca equipado con sistemas
de fotografia y localizacién, buques de vigilancia y vehiculos. Ademas, los barcos de
vigilancia existentes han sido modernizados (material de navegacion: piloto automatico,
radar, navegacion mediante satélite, tablas trazadoras). Una parte de este material esta
destinado a las comunidades auténomas de Galicia y Catalufia. En 19935, Espafia tiene
prevista la compra de un buque de vigilancia.



FRANCIA ha invertido en una red de radionavegacion, en estaciones de radio y en
equipos de criptofonia. Se han construido nuevas lanchas y las existentes se han
modermnizado. Ademas, se compraron vehiculos terrestres destinados al personal encargado
del control de la pesca. Los centros regionales operativos de salvamento y vigilancia
(CRO.S.S) han sido equipados con emisores receptores VHF, sistemas de
telecomunicacion radioeléctrica y telefénica y el Centro Regional de Tratamiento de
Estadisticas (C.R.T.S.) del Mediterraneo ha sido equipado con material informatico y de
estadistica. En 1995 estd prevista la compra de equipos nauticos entre los que figuran
patrulleras especializadas.

IRLANDA ha comprado dos aviones de vigilancia que deberian ser operativos en 1994.
Ademas, ha adquirido buques de vigilancia, vehiculos terrestres, material informatico,
equipos de seguridad y proteccion, equlpos de navegacion, radares y otros equipos para
barcos, asi como sistemas de comunicacion y procesamiento de datos. En 1995, esta
prevista la construccién de un nuevo buque de vigilancia. :

ITALIA tenia previsto comprar 18 lanchas de vigilancia en 1993 para la Marina
Mercante, que es una de las autoridades competentes en el control de la pesca. En 1994,
esta prevista la compra de dos buques de vigilancia para la regién de Cerdefia y en 1995
la de medios aeronduticos y vehiculos terrestres.

Los PAISES BAJOS han previsto la compra de vehiculos, equipos de seguridad y
proteccion y la modernizacién de una serie de buques de vigilancia.

PORTUGAL ha invertido en la compra de aviones, nuevos buques de vigilancia y
vehiculos, en la modemizacion de buques de vigilancia existentes y en la instalacion de
sistemas MONICAP y SIFICAP para la locahzac:lon y el seguimiento continuo de los
buques de pesca via satélite,

En el REINO UNIDO, el Ministerio de la Pesca, y sobre todo las diferentes Comisiones
pesqueras han sido modernizados con equipamiento informatico, de navegacion,
telecomunicacion, electronica marina, radar y VHF. Ademas, este Estado miembro ha
sustituido dos aviones de vigilancia y comprado nuevos buques de vigilancia asi como
" vehiculos terrestres.
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ANEXO 2

ELEMENTOS DEL ANALISIS DE LA RELACION ENTRE EL COSTE Y LA
EFICACIA DEL CONTROL

V. 16n de | tes

La mayor dificultad en la materia se debe a que los servicios que participan en el control
de las actividades relacionadas con la pesca tienen con frecuencia multiples atribuciones,
por lo que es necesario distribuir los costes. El ejemplo mas claro lo proporcionan las
intervenciones en alta mar. Cuando implican la utilizacién de medios de las fuerzas
armadas, e incluso si la mision se centra en el control de la pesca, pueden entrar en
consideracion otros aspectos tales como la asistencia en el mar, la afirmacién de la
presencia de la fuerza publica.

Sean cuales fueren las dificultades, el importe de los gastos necesarios para un control
eficaz es tal que, para que puedan ser cuantificados, es preciso adoptar las disposiciones
contables pertinentes.

Apreciacion de la eficacia

. Los primeros indicadores posibles corresponden a la medida de los medios utilizados:
numero de jomnadas a bordo de los buqu&s de control o de horas de vuelo de aviones y
helicopteros, superficies controladas, nimero de inspecciones en el mar o en tierra. Estas
cifras son indicadores de actividad y no una medida de eficacia. No obstante, deben
figurar en el panorama de la evolucion del control de la PPC.

El segundo nivel de andlisis corresponde al numero de infracciones registrado,
completado con las eventuales sanciones impuestas. Estos datos, contrastados con los
indicadores de actividad antes mencionados son indispensables para valorar el rigor de
los controles y sanciones, pero no bastan para elaborar un analisis completo, ya que el
porcentaje registrado de infracciones resulta de la combinacion de la eficacia de los
controles y del porcentaje de infracciones reales.

En lo que se refiere a la politica de conservacion de los recursos, la eficacia real del
control de la PPC debe vincularse en tltimo término a dos preocupaciones fundamentales
que son, por una parte,-la limitacion de los indices de explotacion y, por otra, la
proteccion de los peces pequefios (juveniles). Por ello deberan compararse respecto de
~cada especie las capturas reales con las autorizadas'y cuantificar la importancia de las
capturas de talla inferior a la permitida. Paradéjicamente, resulta mas sencillo realizar esta
tarea técnicamente que demostrar las infracciones individuales con bases legalmente
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aceptables. Se pueden elaborar procedimientos de muestreo aplicables a un grupo de
buques y destinados a calcular las capturas realmente efectuadas. Bastara utilizar un
método estadistico riguroso para poder valorar la fiabilidad de esos calculos y ajustarla
a las necesidades- del estudio, variando el tamafio de las muestras. En cambio,
frecuentemente resultard mas dificil reunir indicios juridicamente probatorios en contra
de un presunto infractor. Por una parte, la "ley de los grandes numeros" facilita la
elaboracion de célculos globales, pero, por otra, la presuncién de inocencia hace dificil
establecer las infracciones individuales. La dualidad que acaba de ser expuesta es esencial
para cualquier reflexion sobre la eficacia de los controles. En primer lugar, muestra que,
a veces, es mas facil de lo que se cree medir el resultado global real de las infracciones.
Los cientificos la determinan periédicamente, tal y como refleja el cuadro 1, que recoge
respecto de un conjunto de poblaciones la comparacion de las estadisticas oficiales con
las estimaciones elaboradas por los investigadores. La falta de fiabilidad de algunos datos
oficiales lleva a los institutos de investigacion a dedicar una parte importante de sus
limitados medios a tareas no cientificas. Pero, en términos de control, la posibilidad de
cuantificar los fraudes permite actualmente, no sélo disponer de indicadores sintéticos de
eficacia, sino ademas dirigir los esfuerzos de los inspectores hacia los problemas mas
importantes. Asi, es posible racionalizar la localizacién de las inspecciones, de manera
que los medios dedicados a la prevencion y disuasion, asi como a reunir las pruebas
necesarias para imponer las sanciones, se concentren en los problemas mas graves. Esta
racionalizacién permitiria mejorar directamente la eficacia de los controles y, ademas,
redundaria en beneficio de la credibilidad de los mismos de cara a los profesionales que,
_ frecuentemente, estan bien informados acerca de los fraudes importantes y repetidos que
se producen.

Desde el punto de vista operativo, seria deseable que, internamente, cada Estado miembro
pudiera calcular mediante muestreo la realidad de determinadas capturas. La DG XIV
debera basarse en las evaluaciones de los organismos cientificos internacionales.



Especies Zona Informacion falsa
Rape VII, VI, b, d Estacionario (8%)
Bacalao v Estacionario (3%)
Eglefino . \Y% Estacionario (1%)
Merluza Norte En ligero aumento (16%)
Sur En ligero aumento (16%)
Platija I\Y Estacionario (16%)
VIId Estacionario (12%)
Vlle Estacionario (9%)
VIIf, g Estacionario (2%)
Carbonero [a; IV Estacionario (2%)
Lenguado 1Y Estacionario (48%)
VIId Estacionario (25%)
i VIle Estacionario (15%)
VIIf, g Estacionario (-1%)
VIIia, b Estacionario (14%)
Plegonero VIIIf, g -
Bacaladilla Todas -
Boquerdén VIII Estacionario (27%)
Arenque Ve, VIId Estacionario (48%)
Vla S., VIIb, ¢ En ligero descenso (42%)
Vla Clyde Estacionario (9%)
VI En descenso (21%)
Jurel VI Estacionario, algun informe excesivo
A% En aumento (23%)
A% Estacionario (1%)
Caballa [Ia, IV En aumento (47%)
VIlic, IX, X, CECAF | En aumento (24%)
Faneca noruega | Ila, Illa, IV Estacionario, algiin informe excesivo
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ANEXO 3

ANALISIS DE DETERMINADAS INTERVENCIONES COMUNITARIAS
DESTINADAS A FINANCIAR LAS ACTIVIDADES DE CONTROL EN EL
SECTOR AGRICOLA Y ADUANERO



ANEXO 3

Analisis de determinadas intervenciones comunitarias destinadas a financiar
actividades de control en el sector agricola y aduanero

Otservacion general:

En el marco de la Decision 89/631 del Consejo relativa a participacion financiera de la
Comunidad en los gastos realizados por los Estados miembros para garantizar el
cumplimiento del régimen comunitario de conservacion y gestion de los recursos
pesqueros', la Comunidad financia anualmente un minimo del 35% y un maximo del 50%
de los gastos de los Estados miembros destinados a los medios fisicos de control (buques
y aviones de vigilancia, otros equipos e incluso ropa para el mar, etc.).

La Comisién decide la financiacion a peticién de los Estados miembros y tras haber
comprobado los documentos administrativos justificativos y a reserva de los controles
administrativos que se efectuen sobre el terreno. Los equipos financiados deben servir
para el control v la vigilancia de las actividades pesqueras.

: DO n° L 364 de 14.12.1989. p. 64.
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A. Participacion comunitaria en los gastos de los Estados miembros en material para
las actividades de control

Reglamento (CEE) n° 4045/89 del Consejo, de 21 de diciembre de 1989, relativo a los
controles, por los Estados miembros, de las operaciones comprendidas en el sistema de
financiacion por el Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agraria, seccion Garantiz’.

La Comunidad participa en los gastos reales realizados por los Estados miembros para
comprar material informatico y de ofimatica necesario para los servicios encargados de
la aplicacién de las operaciones de control en el marco de la financiacion del FEOGA
(control de los documentos comerciales de las empresas beneficiarias de las ayudas
comunitarias) hasta el 100% y dentro de un limite de:

- 100.000 ecus para Alemania, Espafia, Francia, Italia, los Paises Bajos y el Reino
Unido, - » .

- 60.000 ecus para Bélgica, Dinamarca, Grecia, Irlanda y Portugal, y

- 20.000 ecus para Luxemburgo.

Esta cantidad global se fija por Estado miembro en funcién de la importancia de las
operaciones de control que debe efectuar para garantizar la realidad y regularidad de las
operaciones que directa o indirectamente forman parte del sistema de financiacion del
FEOGA.

Reglamento (CEE) n° 307/91 del Consejo, de 4 de febrero de 1991, relativo al refuerzo
de los controles de algunos gastos a cargo de la Seccion de Garantia del Fondo Furopeo
de Orientacion y de Garantia Agraria’.

La Comunidad participa en los gastos de equipamiento de los inspectores de los Estados
miembros, hasta un 50% durante los tres primeros afios y hasta el 25% durante el cuarto
y el quinto afio tras la entrada en vigor del presente Reglamento.

Reglamento (CEE) n° 3508/92 del Consejo, de 27 de noviembre de 1992, f)or el que se

- _ establece un sisterma integrado de gestion y control de determinados regimenes de ayuda

comumitarios®.

La Comunidad participa en los gastos realizados por los Estados miembros para la -
creacion de estructuras informaticas y de control, asi como para la compra y analisis de
fotografias aéreas o de imagenes espaciales (sistema de control por teledeteccion) durante
un periodo de tres afos, hasta un maximo del 50% de los pagos efectuados por les

DO n° L 388 de 30.12.1989, p. 18.
DO n° L 37 de 9.2.1991, p. 5.
DO n® L 353 de 3.12.1992. p. 1.
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Estados miembros y dentro de un limite global asignado 4 cada Estado, proporcional a
sus tareas de control. '

Reglamento (CE) n° 165/94 del Consejo, de 24 de enero de 1994, relativo a la
cofinanciacion por la Comunidad de los controles por teledeteccion y que modifica el
Reglamento (CEE) n® 3508/92 por el que se establece un sistema integrado de gestion y
control de detenminados regimenes de ayuda comunitarios®,

La Comunidad puede cofinanciar los controles por teledeteccion de las superficies
agrarias.

La Comision puede conceder anticipos de hasta el 75% de la parte comunitaria previsible.
Si no se utiliza la totalidad de los créditos disponibles, la Comisién puede proceder a la
redistribucion de los fondos excedentes entre los Estados miembros que financien con
fondos propios mas del 50% del coste de las tareas aprobadas por la Comision.

Reglamento (CEE) n° 2392/86 del Consejo, de 24 de julio de 1986, relativo al
establecimiento del registro viticola comunitario®.

La Comunidad participa en la financiacion del coste real de establecimiento del registro
viticola comunitario y de las inversiones en informatica necesarias para la gestion del
registro hasta un 50%.

Reglamento (CEE) n° 154/75 del Consejo, de 21 de enero de 1975, por el que se
establece un registro oleicola en los Estados miembros productores de aceite de oliva’.

La Comunidad contribuye a la financiacién de los costes de establecimiento del registro
oleicola.

B. Participacion comunitaria en los gastos de funcionamiento de las actividades de
control de los Estados miembros

Reglamento (CEE) n° 307/91 del Consejo, de 4 de febrero de 1991, relativo a los
controles de los Estados miembros de las operaciones que forman parte del sistema de
financiacion del FEOGAS®.

La Comunidad participa en los gastos reales realizados por los Estados miembros para
remunerar y formar al personal suplementario asignado a los servicios especiales de
control en cada Estado miembro para las operaciones financiadas por el FEOGA y

DO n® L 24 de 29.1.199%4, p. 6.
DO n° L 208 de 31.7.1986, p. 1.
DO n° L 19 de 24.1.1975, p. 1.
DO n® L 37 de 9.2.1991. p. 5.
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extrictamente definidas en el Reglamento. La participacion asciende al 50% durante los
tres primeros afios y al 25% durante el cuarto y el quinto afio, dentro del limite de un
importe global anual por Estado miembro.

La remuneracion es igual al salario, una vez deducidos los impuestos y las tasas fiscales,
de los inspectores encargados del control y a los gastos de desplazamiento que exige el
cumplimiento de sus tareas. La participacion comunitaria en los gastos de remuneracion
del personal se fija de forma global por Estado miembro y globalmente para toda la
Comunidad.

Ademas, la Comunidad puede financiar hasta el 50%, durante los tres primeros afios, y
hasta el 25% durante el cuarto y el quinto afio, de los gastos realizados por los Estados
miembros, resultantes de los controles confiados a las sociedades de vigilancia y a los
laboratorios autorizados.

C Financiacién comunitaria | enci iales creadas en los Estados
mie el ¢ 1 de las medidas i

Reglamento (CEE) o° 2262/84 del Cousejo, de 17 de julio de 1984, por el que se prevén
medidas especiales en el sector del aceite de oliva’.

_ Durante los dos primeros afios y dentro del limite de una cantidad fijada a tanto alzado
por Estado miembro (por ejemplo: 14 millones de ecus para la agencia creada en Italia
y 7 millones para la de Grecia), la Comunidad financia al 100% las agencias especiales
encargadas de determinados controles y actividades dentro de la ayuda a la produoc10n
de aceite de oliva, y al 50% durante el tercer afo.

La agencia tiene un programa de actividad general con un minimo de tareas fijadas por
- el Reglamento y un programa especifico anual que presenta a su Estado y a la Comision,
que puede modificarlo. En todo momento los agentes de la Comision pueden controlar
las actividades ejercidas por la agencia. La financiacion comunitaria anual se concede tras
comprobar la Comision que la agencia en cuestion ha sido constituida y ha cumplido su
tarea.

La agencia goza de plena autonomia administrativa y el Estado miembro interesado es
quien le otorga el poder necesario para realizar sus tareas. :

Se compone de agentes cuyo nimero y formacion son los adecuados para poder realizar
la tarea que se les encomienda.

‘ DO n® L 208 de 3.8.1984, p. 11.



Reglamento (CEE) r° 2075/92 del Consejo, de 30 de junio de 1992, por el que se
establece la organizacién comim de mercados en el sector del tabaco crudo'.

El Reglamento establece que cada Estado miembro productor debera constituir una
agencia especifica encargada de determinados controles establecidos por el régimen
comunitario del tabaco. Los gastos reales de la agencia son cubiertos por el presupuesto
general de las Comunidades Europeas hasta el 50%, el saldo restante es financiado por .
el Estado miembro.

D. Financiacion de la formacién del personal de los Estados miembros

Decision del Consejo de 20 de junio de 1991, por la que se adopta un programa de
accion commmitaria en materia de formacion profesional de los funcionarios de aduanas
(programa Matthaeus)'.

La Comision se hace cargo de los gastos de viaje y de estancia correspondientes a los
intercambios de funcionarios de aduanas entre administraciones nacionales. Asimismo,
sufraga los gastos de viaje y estancia de los funcionarios que participan en seminarios de
formacién para funcionarios de aduanas cuando éstos deben desplazarse a otro Estado
miembro.

' DOn°L 215 de 30.7.1992. p. 70.
" DO n° L 187 de 13.7.1991, p. 41.



ANEXO 4

PREVISION DE LOS GASTOS DE LOS ESTADOS MIEMBROS
PARA EL PERIODO DE 1996-2000



ANEXO 4

(previsiones de los Estados miembros en millones de ecus)

Javersiones previstas para el periodo de 1996 a 2000
(exceptuando un sistema de vigilancia mediante satélites)

1996 1997 1998 1999 2000 | TOTAL | Anual

Bélgica 37 28 25 25 25 1.40 0.28
Dinamarca 8.5 7 7 7 7 11.30 | 2.26
Alemania 4.16 1.56 | 34.43 3.80 12 44.67 8.93
Grecia 17.53 1149 | 20.87 12.72 1.40 64.01 | 12.80
Espafia 10.55 10.87 | 10.55 10.93 10.55 5345 | 10.69
Francia 12.09 6.11 3.38 6.59 4.16 32.33 6.47
Irlanda 22091 2039 | 11.01 6.39 60.70 | 12.14
Italia 1.86 1.86 1.86 1.86 1.86 9.30 1.86
- Luxemburgo 0.00 0.00
Paises Bajos 20 2.0 2.0 20 20 10.00 2.00
Austria 0.00 | -0.00
Portugal 12.89 1275 | 13.52 11.65 2.27 53.08 | 10.62
Finlandia 0.26 0.34 026 + 026 0.26 1.38 0.28
Suecia 1.79 1.79 1.79 1.79 1.79 '8.95 1.79
Reino Unido 4.75 4.67 5.87 5.08 2.70 23.07 4.61
TOTAL 99.66 74.81 | 106.49 64.02 28.66 373.64 | 74.73
Contrib. 35% 34.88 26.18 | 37.27 2241 10.03 130.77 | 26.15
Contrib. 50% 49.83 3741 | S3.25 32.01 14.33 186.82 | 37.36
Contrib. 75% 74.75 56.11 | 79.87 48.02 21.50 28023 | 56.05
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ANEXO 5

PROGRAMACION FINANCIERA INDICATIVA PARA EL PERIODO
DE 1996-2000

4



ANEXO 5

PROGRAMACION FINANCIERA INDICATIVA PARA EL PERIODO DE

1996-2000
(previsiones en millones de ecus)
Obj eto Porcentaje Importe maximo Importe maximo
maximo estimado necesario | estimado necesario
por afo ' para 5 afios
1. Bienes de equipo 30 150
- clasicos 35%
- modernos 50%
2. Redes de informacion 10 50
- - nacionales 35%
- transnacionales 100%
- 3. Experimentacion y
proyectos piloto 100% 2 10
4. Acciones concertadas
entre EM 50% 2 10
5. Formacion e intercambios 1 5
- nacionales 50%
- transnacionales 100%
TOTAL 45 225
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