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Dictamen del Comité de las Regiones sobre la «Comunicacion de la Comision y Propuesta de
Decision del Consejo sobre las actividades de la Comision en materia de analisis, investigacion,
cooperacion y accion en el ambito del empleo (ESSEN)»

(96/C 126/04)

El 18 de julio de 1995, de conformidad con el articulo 198 C del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, el Comité de las Regiones decidio elaborar un dictamen sobre la
comunicacién y la propuesta mencionadas arriba.

La Comision de Politica Social, Sanidad y Cohesién Econdémica y Social (Comision 8) fue
encargada de preparar los trabajos en este asunto (Ponente: Sr. Evalisa Birath Lindvall).

En su 10° Pleno, celebrado los dias 15 y 16 de noviembre (sesion del 16 de noviembre de 1995),
el Comité de las Regiones ha aprobado el presente dictamen.

1. Introducciéon

La Propuesta de la Comision sobre las actividades en
materia de analisis, investigaciéon y cooperacion, asi
como las medidas en el ambito del empleo constituyen
una etapa en la aplicacién de la decision del Consejo
Europeo de Essen. La Comisiéon y el Consejo sobre
cuestiones financieras, asi como el Consejo sobre cuestio-
nes de mercado laboral y sociales fueron exhortados en
la reunién del Consejo de Essen a seguir de cerca la
evolucién del empleo, supervisar la politica de los paises
miembros en ese ambito y presentar un informe anual
ante el Consejo Europeo sobre los nuevos avances en el
mercado laboral.

Ante los resultados de las medidas adoptadas en los
altimos afios para fomentar el empleo, la Comisiéon
considera que es necesario acompafiar este proceso de
supervision con una revisién e intensificacion de las
actividades de la Comision en materia de analisis,
investigacion y cooperacion, y las medidas en el ambito
del empleo.

La presente Comunicacion de la Comision debe conside-
rarse como parte del seguimiento, por un lado, del Libro
Blanco sobre crecimiento, competitividad y empleo
(COM(93) 700) y, por otro, del Libro Blanco sobre
politica de trabajo y politica social (COM(94) 333),
sobre los que ya se pronuncio6 el Comité de las Regiones.
El reciente informe del Comité de las Regiones sobre el
programa de accion social a medio plazo (COM(95)
134) es un seguimiento y ampliacion del informe del
Comité sobre el Libro Blanco mencionado en altimo
lugar.

La aspiracion de la UE de levar a cabo una politica de
crecimiento, competitividad y empleo incluye de diversas
formas el nivel local y regional como impulsor y
responsable. Entre otras cosas existen condiciones para
crear empleo en un sector de servicios reconvertido y al
mismo tiempo una infraestructura mas adaptada a las
exigencias actuales. Se trata también de una proporcion
creciente de mujeres empleadas y las exigencias consi-
guientes de servicios de atencion, de proteccion del
medio ambiente en un sentido amplio, etc.

Los razonamientos que cabe plantear en lo que respecta
a la relacion entre el crecimiento econémico y la
evolucion del mercado de trabajo se contemplan, entre
otras cosas, en el trabajo de la Comision y el Consejo
de Ministros de cara a la reunidon del Consejo en
Madrid de diciembre de 1995. El presente documento se
concentra sobre todo en el desarrollo continuo de
elementos del proceso de creacion de empleo, un
intercambio sistematizado de experiencias y programas
de cooperacién en materia de investigacion.

Como hilo conductor para la elaboracién del dictamen,
la ponente se ha basado en la informacion de las
delegaciones nacionales del Comité de las Regiones.

2. Programa de accion ESSEN (Articulo 1)
El Comité de las Regiones

apoya la propuesta de la Comision de elaborar y realizar
un programa de accion especial (ESSEN) en el ambito
del empleo. La propuesta ha de considerarse como una
consecuencia natural de que las cuestiones del desempleo
y el empleo son la misién de mayor prioridad en la Unién
Europea y sus Estados miembros. Por consiguiente, es
importante mejorar las posibilidades de las instituciones
de la UE para seguir la forma en que los Estados
miembros aplican las conclusiones de Essen. Para el
Comité de las Regiones es importante que tanto la
Comisién como el Consejo, asi como el propio Comité
de las Regiones y otras instituciones de la Comunidad
puedan obtener informacion correcta y actualizada
sobre la evolucién del mercado de trabajo en distintas
partes de la Union.

comparte el criterio de la Comision en el sentido de que
es necesario completar los sistemas de supervision
multilaterales previstos con una reorganizacién y
refuerzo de las actividades relacionadas con el analisis
del mercado de trabajo y la politica de empleo.

subraya el criterio de la Comision de que una nueva
estrategia de este tipo puede proporcionar una plusvalia
identificando y estimulando métodos y medidas fructife-
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ros y fomentando innovaciones e intercambios de
experiencias, pero quiere hacer especial hincapié en la
importancia de movilizar a los actores del nivel local y
regional en este trabajo. Los 6rganos a estos niveles
tienen experiencia de muchos afios en medidas para
combatir el desempleo y crear mejores condiciones para
el empleo, y cuya comunicacién puede resultar valiosa.
El empleo y el desempleo en el nivel local y regional
influyen en gran medida en las condiciones econémicas
de los é6rganos locales y regionales para la realizacion
de su mision social. Este hecho constituye un fuerte
incentivo para que dichos érganos participen activa-
mente en actividades de este tipo.

subraya que la mayoria de las cinco principales areas,
en las que prioritariamente han de tomarse medidas
para que el crecimiento econémico conduzca al aumento
del empleo establecido en la reunion del Consejo de
Essen, dependen en gran medida, para su puesta en
practica,del compromiso y las posibilidades de participa-
cionactiva del nivellocal y regional. Las areas principales
en las que el Comité de las Regiones considera especial-
mente importante la participacion activa del nivel local
y regional son:

— lamejora de las posibilidades de empleo fomentando
la inversion en la formacion profesional;

— la mejora del efecto del empleo en el crecimiento
mediante una organizacion del trabajo mas flexibie
y el fomento de iniciativas, especialmente a nivel
regional y local, que creen puestos de trabajo que
tengan en cuenta las nuevas exigencias, por ejemplo
en el ambito ecolégico y de la ayuda social;

— el aumento de la eficacia de la politica de trabajo;

— medidas para apoyar a los grupos especialmente
afectados por el desempleo, particularmente jévenes,
parados de larga duracion, empleados de edad
avanzada y mujeres desempleadas.

subraya los resultados y conclusiones presentados en la
Comunicacién de la Comision sobre iniciativas locales
para el desarrollo y el empleo (ILDE), los cuales
insisten en el potencial subyacente para el desarrollo de
condiciones que favorezcan un crecimiento del empleo
anivellocaly regional. Aqui, la Comision ha identificado
17 areas que podrian cubrir las nuevas necesidades de
los ciudadanos. La experiencia demuestra que el nivel
local y regional tiene las mejores condiciones para
satisfacer estas necesidades, puesto que pueden tener
mas en cuenta las caracteristicas de su cultura y
organizacibn socioecondémica respectiva y, asi, crear
empleo. Segin las estimaciones presentadas en ILDE, el
fomento de iniciativas locales y regionales podria crear
cientos de miles de empleos anuales en la Union. El
Comité de las Regiones considera que el objetivo

prioritario de estas actuaciones ha de ser el fomento del
empleo permanente y econémicamente sélido. El Comité
de las Regiones considera que las condiciones futuras
del sector agricola deben considerarse como un objetivo
ecologico, el cual puede contribuir a la creaciéon de
empleo en areas dependientes de la agricultura.

indica que la evolucién demografica de la Unién y los
Estados miembros tendra consecuencias en la evolucién
del mercado de trabajo que se traduciran en una
disminucién del nimero de personas en edad de trabajar
y el aumento de las necesidades de cuidados a la tercera
edad. Este cambio comportara una nueva estructura en
la demanda de bienes y servicios y tendra consecuencias
econdémicas, sobre todo en los 6rganos regionales y
locales.

prevé, por consiguiente, que las actuaciones en el nivel
regional y local tienen un papel importante en el trabajo
que se realiza dentro del marco del programa de
accion. Para combatir el desempleo estructural suele ser
necesaria una larga adaptacién a las condiciones del
mercado de trabajo local y regional.

constata que el potencial a este nivel no se limita a la
posibilidad de crear nuevas posibilidades de empleo con
iniciativas locales o regionales en el irea medioambiental
o en la asistencia social. Los actores locales y regionales
también pueden contribuir a una evolucién a largo plazo
del empleo con medidas que faciliten la renovaciéon y
adaptacion de la actividad econémica. Esto puede
hacerse, por ejemplo, con la divulgaciéon de nuevas
tecnologias, la ayuda al establecimiento de empresas de
sectores de futuro, la posibilidad de acceso a nuevas
competencias, etc. También es esencial la responsabili-
dad local y regional en materia de educacién e infraes-
tructura. Estas son condiciones indispensables tanto en
lo referente al crecimiento nacional como al atractivo
regional y local para la inversién y establecimiento de
empresas que conduzcan a empleos permanentes en el
sector privado.

constata que en afios recientes se ha producido una
descentralizacion de la politica de trabajo en varios
Estados miembros. Ahora, los 6rganoslocales y regiona-
les participan activamente en la planificacién, prioridad
y coordinacién de actuaciones de politica de trabajo
para desempleados.

constata que el apoyo y coordinacion de los 6rganos
locales y regionales es importante para la necesidad de
desarrollo de competencias para de las PYME. Ademas,
estos oOrganos suelen llevar a cabo actividades de
orientacién y apoyo a los desempleados, que pueden
complementarse ventajosamente con medidas activas de
politica de trabajo.

expone las experiencias que demuestran que los 6rganos
competentes a nivel local y regional tienen una funcién
estratégica en la asociacidén necesaria para recibir medios
de los fondos y programas de la Union. Tienen un
importante papel que desempefiar en la coordinacién de
actuaciones de desarrollo; planificacion, financiacion y
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realizacion. Asi, también ocupan un lugar privilegiado
para recopilar y divulgar conocimientos importantes
para la empresa privada; por ejemplo, en cuanto a las
posibilidades de las empresas de utilizar los fondos y
programas de la Unién.

propone que, en la realizacion del programa de actuacién
de ESSEN, las autoridades locales y regionales puedan
mantener contactos directos con la Comisién y sus
o6rganos para llevar a cabo una cooperacién concreta e
innovadora. Luego, estas experiencias pueden divulgarse
con ayuda del programa para que sirvan de ejemplo en
las actividades locales y regionales de otros paises
miembros.

constata que, a consecuencia de la Gltima recesion, las
autoridades locales y regionales se han visto obligadas
arealizar sus tareas en unas condiciones econémicas mas
duras que antes. Esto ha llevado a un replanteamiento y
una renovacién obligatorios en el seno del sector ptblico
de varios Estados miembros. Estas experiencias pueden
ser Gtiles para el desarrollo del conjunto de la sociedad.
Existen ejemplos de proyectos de cooperacion fructife-
reos entre o6rganos locales y regionales que, mediante
convenios de formacion y desarrollo de competencias
en reestructuraciones, han permitido evitar el despido
de personal. También hay ejemplos de creacion de
empleo permanente y empresas competitivas gracias a
la combinaciéon de medidas de politica de trabajo a corto
plazo iniciadas por 6rganos locales y regionales y las
necesidades de desarrollo de competencias en las PYME.

constata que los éxitos en la creacion de empleo a nivel
local y regional son a menudo el resultado de la
cooperacién entre varios actores de este nivel, o del
trabajo con objetivos comunes o con un plan coordinado
para actuaciones de desarrollo de la sociedad.

recuerda la importancia del «territorio» como lugar de
creacién y como marco de una estrategia de desarrollo
conducida por una comunidad de actores locales capaces
de ponerla en practica en sus dimensiones econdémica y
tecnolégica pero también social, cultural y medioam-
biental y de asegurar la cohesion social.

3. Recursos para la realizacion del programa de accion

El Comité de las Regiones

lamenta que el marco financiero propuesto —un total de
57 millones de ECU en 1996-2000— no sea proporcional a
la envergadura del problema. El objetivo del futuro
debate de las propuestas de la Comision deberia ser la
posibilidad de asignar recursos que también permitan
medidas concretas partiendo de los resultados y expe-

riencias que producira el programa ESSEN vy, por
consiguiente, contribuir a contrarrestar los efectos nega-
tivos sobre el empleo de una eventual recesion interna-
cional.

4. Orientacion del programa de accion {Articulo 2)
El Comité de las Regiones

acoge favorablemente la definicién propuesta por los
objetivos del programa de accion.

presupone que el analisis de la politica del mercado de
trabajo y de creacién de empleo se hace con una
perspectiva global y no se limita a una evaluacién desde
el punto de vista macroeconémico y nacional, sino que
engloba la perspectiva regional y local. Para sacar mayor
provecho de las experiencias existentes a nivel regional
y local en los Estados miembros es importante que las
personas que poseen estos Conocimientos y experiencias
participen en los trabajos realizados en el marco del
programa de accién.

propone que la Comisién se informe anualmente sobre
las propuestas de 6rganos y demas autoridades compe-
tentes del nivel local y regional en lo que se refiere a las
areas de investigacién actuales en el ambito del empleo
y el mercado del trabajo que la Comisiéon deberia
financiar en los proximos dos afios. Una medida asi
puede ser una base importante para que la investigacion
realizada se dirija a los problemas relevantes partiendo
de las experiencias de dichos 6rganos.

5. Instrumentos del programa de acciéon (Articulo 3)
El Comité de las Regiones

toma nota de las propuestas sobre medidas y vias de
actuacién para alcanzar los objetivos establecidos en el
programa de accion.

presupone que los sistemas propuestos para recopilacion
de datos, intercambio de informacién y estudios sobre
el empleo (apartado a del articulo 3) también consideren
las tendencias y orientaciones locales y regionales. En la
medida que esto exije acciones por parte de los entes
locales y regionales, estas actuaciones deben financiarse
bien con recursos de la UE o segin convenios en cada
Estado miembro.

propone que las posibilidades de la Comisién de apoyar
proyectos para la creacion y fomento del empleo
(apartado b del articulo 3) con fondos y programas de
la Unién no se limiten al apoyo metodolégico y técnico,
sino que se amplien para comprender también el
apoyo a la financiacién propiamente dicha de medidas
innovadoras de ambito regional y local. La financiacion
de estas medidas innovadoras deberia repartirse entre
los 6rganos responsables a nivel local y regional y la
UE. Sin apoyo financiero para dichas medidas,
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disminuyen las posibilidades delanzar nuevos proyectos.
Una posibilidad asi también permitiria a la Comision
buscar socios en nuevos paises que estuvieran dispuestos
a cooperar en una idea que anteriormente s6lo se ha
llevado a la practica en algin pais miembro.

propone también, de acuerdo con lo dicho en el parrafo
anterior, que los instrumentos para el intercambio de
experiencias se complementen con la posibilidad de que
la Comisién apoye financieramente la repeticion en
otros paises de actividades prometedoras que ya hayan
sido probadas en un Estado miembro. Los subsidios de
fondos y programas de la Unién para la financiacion de
proyectos piloto contribuiria a que el intercambio de
experiencias entre los paises tuviera un contenido mas
concreto y fructifero y no se limitara al intercambio
de documentos sobre los proyectos respectivos. Los
resultados del programa ESSEN deberian inspirar las
actividades de los Fondos estructurales en general, y del
Fondo Social en particular.

subraya la necesidad de que los métodos para la
divulgacién (apartado c del articulo 3) de resultados se
conformen y adapten especialmente a las condiciones
del nivel local y regional para aprovechar 6ptimamente
la informacién. El Comité de las Regiones considera que
es necesario mejorar los instrumentos de intercambio de
informacién entre los Estados miembros y la Comision.
Hasta ahora, las actuaciones se han llevado a cabo
paralelamente y sin una coordinacién suficiente. El
incremento de la utilizacién de la tecnologia de informa-
cibn moderna es un instrumento importante para aumen-
tar la eficacia en la divulgacion de informacién, pero
requiere que todas las organizaciones a nivel local y
regional dispongan de condiciones técnicas y econdmicas
suficientes, asi como suficientes conocimientos para
utilizar esta tecnologia.

recomienda el fomento y apoyo de las posibilidades de
contactos directos entre entes locales y regionales en
los diferentes Estados miembros a fin de divulgar la
informacién vy las experiencias de forma adecuada.

subraya la necesidad de que la informacién se haga
accesible rapidamente a fin de que los entes locales y
regionales puedan utilizar experiencias positivas para
solucionar sus problemas lo antes posible. La informa-
cibndeberia presentar con claridad las medidas aplicadas
y sus efectos en distintas regiones. El Comité de
las Regiones también quiere hacer hincapié en la
importancia de que lainformacion cumpla determinados
requisitos deactualidad, claridad, accesibilidad y compa-
rabilidad en el tiempo entre Estados y regiones.

recomienda que la informacion sea transmitida rapida-
mente a los 6rganos adecuados con la misién de controlar
los avances y evaluar los resultados de las medidas para
los actores a nivel local y regional.

constata que, en el marco del cuarto programa para la
igualdad entre hombres y mujeres la Comisiéon ha
propuesto dar apoyo, en colaboracién con o6rganos
nacionales competentes, a centros para cuestiones rela-
cionadas con la igualdad de oportunidades en una o
varias regiones de cada Estado miembro.

propone que, del mismo modo, puedan crearse centros
regionales, que funcionarian como puntos de contacto
e informacion, en el marco del programa ESSEN.
Los programas, medidas y acciones originarios de
instituciones europeas nacionales, locales o regionales
podrian divulgarse en estos centros, y contribuir a la
tarea de reducir el desempleo y aumentar el empleo.
Ademas, los centros de informacion regionales podrian
cooperar en una red para facilitar la divulgacién y los
resultados de las medidas.

6. Coordinacion con otras politicas y programas (Arti-
culo 4)

El Comiteé de las Regiones

subraya la necesidad de que la Comisién promueva la
coordinacién de las actividades en el seno del programa
de accion ESSEN, asi como con las demas politicas de
la Unién y las actividades que llevan a cabo en estos
ambitos los Estados miembros.

presupone que la mejora de la cooperacién y la coordina-
cién incluya la posibilidad, por ejemplo, de adaptar la
aplicacién de los programas de los Fondos estructurales
y las iniciativas comunitarias de manera que se pueda
sacar provecho rapidamente de las ideas y experiencias
adquiridos durante el trabajo con el programa ESSEN.
Si se complementa la decision con una incentivacién
expresa a este tipo de reajustes, ello puede conferir un
mayor significado al programa de accién y aumentar las
posibilidades de que se traduzcan en medidas concretas.

propone que la Comision dé al programa de accion
ESSEN una amplia difusién para que los entes regionales
ylocales queaplican programas delos Fondos estructura-
les puedan tener en cuenta la actividad que se realizara
dentro del programa ESSEN. La coordinacién entre
el programa ESSEN vy los Fondos estructurales, y
especialmente los aspectos relacionados con el empleo,
deberian suponer un potencial de desarrollo que ha de
aprovecharse. Ello incluye también las actuaciones en el
ambito de la igualdad, ya que las mujeres suelen estar
empleadas en mayor medida en actividades de ambito
localy regional dentro del sector servicios. La perspectiva
local y regional también es muy importante para las
actuaciones a favor de grupos marginales, puesto que
estos Organos suelen ser responsables de las actividades
sociales dirigidas a dichos grupos. La importancia de la
coordinacién con las actividades locales y regionales
debe acentuarse en las decisiones del Consejo.
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7. Participacion de otros paises en el programa (Arti-
culo 5)

El Comité de las Regiones

acoge favorablemente la propuesta de que paises no
miembros de la Unién puedan participar en algunas
actividades del programa.

propone que la cooperacidn con estos paises se dirija,
entre otras cosas, a investigar y estudiar soluciones que
atentien las dificultades de los ciudadanos que han
emigrado a algiin pais de la UE y estan marginados del
mercado de trabajo.

8. Realizacion de ESSEN (Articulo 6)
El Comité de las Regiones

toma nota de la propuesta sobra la forma de realizar el
programa de accion.

Hecho en Bruselas, el 16 de noviembre de 1995.

propone, de acuerdo con lo dicho mas arriba (parrafo 2),
quela Comisién y sus 6rganos también puedan establecer
una cooperacion directa con los entes locales y regionales
en el marco de las competencias de los mismos, y de
acuerdo con el principio de subsidiaridad.

9. Cooperacion en la realizaciéon {Articulo 7)
El Comité de las Regiones

acoge favorablemente la propuesta de que los interlocu-
tores sociales participen en la realizacion del programa
de accion.

presupone que los entes locales y regionales tendran
acceso directo a las posibilidades de seguimiento e
influencia continua durante la elaboracién del plan.
Actualmente, ni el CEMR ni el AER tienen el estatuto
de interlocutor social. Es importante subrayarlo porque
los entes locales y regionales son responsables de una
parte importante del empleo en muchos paises y también
son actores importantes a la hora de crear empleo.

El Presidente
del Comité de las Regiones
Jacques BLANC



