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INTRODUCCION:

_ NECESIDAD DE UNA POLITICA A LARGO PLAZO PARA C | SLINEN

La presente Comunicacién pretende trazar la trayectoria a largo plazo de las relaciones UE-
China de cara al siglo XXI.

El auge de China carece de precedentes en las experiencias nacionales posteriores a la Segunda
Guerra Mundial. Jap6n se ha distinguido como potencia econ6émica, la Unién Soviética se ha
mantenido esencialmente como un poder militar. China se estd fortaleciendo tanto en la esfera
politico-militar como en la econémica. China se halla inmersa en un cambio econ6mico y social
interno tan importante como duradero. En el extranjero, China se estd convirtiendo en parte del
sistema mundial econ6émico y de seguridad en una época de mayor interdependencia
econémica, en la que los problemas mundiales, desde la proteccion del medio ambiente hasta la
no proliferacion nuclear, exigen un compromiso coordinado de los gobiernos de todo el mundo.
China busca la integracin en las estructuras internacionales: ha sido miembro del FMI y del
Banco Mundial desde principios de los afios 80; participa en los foros regionales, como APEC,
y estd negociando activamente la adhesion a la Organizacién Mundial del Comercio. China
efectud una importante contribucion a los resultados de la Conferencia Mundial sobre Derechos
Humanos celebrada en Viena en junio de 1993. A finales de este afio China acogerd también
una importante conferencia de las NU en Beijing sobre 1a mujer.

Hace 20 afios que se establecieron relaciones diplométicas entre la CE y China, y hace 10 afios
que se firm6 el actual Acuerdo de Comercio y Cooperacién. El continuo desarrollo de las
relaciones bilaterales se interrumpi6é debido a los acontecimientos que tuvieron lugar en 1989
en la Plaza Tiananmen. Europa, al igual que varios otros importantes socios internacionales de
China, reaccion6 aplicando diversas sanciones. No obstante, la normalizacién de las relaciones,
particularmente en los tres ultimos afios, ha preparado el camino para una nueva puesta en
marcha del comercio bilateral y las inversiones. En 1994 también se dieron importantes pasos
de cara a la cooperacion bilateral y el establecimiento de un nuevo acuerdo para el didlogo
politico.

Ha llegado el momento de redefinir la relacién de la UE con China, con arreglo a la "nueva
estrategia asidtica" adoptada por el Consejo Europeo de Essen. Europa debe desarrollar una
relacién a largo plazo con China que refleje la influencia econémica y politica de China a
escala mundial y regional. Las relaciones de Europa con China deberdn llegar a ser una piedra
angular de las relaciones exteriores de Europa, tanto con Asia como a escala mundial. Para
fortalecer esa relacién, Europa necesita una politica de accin, y no meramente declarativa.

lé.l EL AUGE DE CHINA Y SUS IMPLICACIONES MUNDIALES Y REGIONALES

El auge de China supone enormes oportunidades y desafios para el sistema internacional. La
cuestion es: jc6mo podré participar China en las responsabilidades y oportunidades adaptadas
al rdpido crecimiento de su potencial? La importancia politica de China hace que su estabilidad
resulte de gran interés tanto para sus vecinos como para la comunidad mundial en general.
Creemos que la mejor manera de lograr esta estabilidad es efectuar una reforma politica,
econémica y social acorde con las normas internacionales.

La mera dimensién de China, en términos de superficie y poblacion, hace imposible responder
a los temas mundiales fundamentales de los afios 90 sin una referencia especial al impacto de
China en su evolucién y gestién. China no s6lo es una potencia nuclear y un miembro
permanente del Consejo de Seguridad de las NU, sino también uno de los principales
fabricantes y exportadores de armas del mundo. Su papel de cara a la totalidad del espectro de
seguridad es decisivo para la seguridad mundial y regional.



La mayoria de los observadores, incluidos el FMI y el Banco Mundial, consideran actualmente
que, sobre la base de las paridades de poder adquisitivo, la economia china es similar en
dimensién a la de Jap6n y se ve superada unicamente por la de EE UU. Las extrapolaciones de
los recientes tipos de crecimiento han llevado a prever que China serd la mayor economia del
mundo dentro de una generacién. Si bien estos célculos estdn sujetos a enormes mdrgenes de
error, no cabe duda de que, tras 15 afios de reforma econdmica, la economia china ha llegado a
ser ya una de las mayores del mundo.

La dimension de China hace que su impacto en el entorno fisico sea tinico. Pese a su politica de
un solo hijo, 1a poblacién de China se incrementa en unos 15 millones de personas al afio. Por
otra parte, el consumo energético de China s6lo es inferior al de EE UU. No es posible pasar
por alto las consecuencias para €l medio ambiente de que un pais tan gigantesco alcance en el
futuro niveles occidentales de consumo y contaminacién. De ahi la importancia de que China
desempefie plenamente su papel en el intercambio general de politicas en temas clave como el
medio ambiente, la poblacién y la salud.

Si bien a largo plazo el continuo crecimiento de la economia china podria suministrar empleo a
la totalidad de su poblacion, existe indudablemente un problema de corto a medio plazo debido
al considerable nimero de chinos que desean emigrar. Al ser limitadas las posibilidades de
inmigrar legalmente a los paises occidentales, se ha difundido cada vez més el trifico de
inmigrantes ilegales. Ello no s6lo afecta a Norteamérica; el trdfico también se extiende por
Centroamérica y la antigua Uni6n Soviética en direccion a Europa. Serd necesario hacer frente
a los problemas resultantes, muy reales, en estrecha cooperacién con China.

La dimensién de China también se refleja en la multiplicidad de protagonistas (organismos del
gobierno central, tanto en Beijing como en otras partes, autoridades provinciales y municipales,
nuevos agentes econémices) que puede influenciar la politica y la prictica de China. Desde
muchos puntos de vista, por ejemplo, las provincias chinas suponen mercados diferentes para
los exportadores de la UE. Por otra parte, la rdpida delegacion del poder econ6mico estd
trasladando a nivel provincial la responsabilidad de la creacién y ejecucién de politicas
econémicas y comerciales. Ello hace aun m4s necesario contraer compromisos firmes sobre la
ejecucion de los compromisos internacionales de China a nivel subnacional, por ejemplo
durante las negociaciones relativas a la OMC. También resulta decisivo ampliar nuestro
comercio bilateral y las discusiones sobre cooperacion de modo que incluyan a las autoridades
provinciales y locales que, de iure o de facto, se ocupan de la politica econ6mica y comercial en
muchos campos.

[A.2  IMPORTANCIA DE CHINA PARA EUROPA ]

Para poner al dia la politica de la UE respecto de China y coordinar mejor las relaciones de la
UE con este pafs, es preciso comprender claramente cudles son los interes europeos en juego.

. Intereses compartidos de seguridad mundial y regional, que se beneficiardn de una
politica china cooperativa y responsable en todos los frentes, incluida la adhesion a los
tratados que regulan la proliferacién nuclear y de otros armamentos, una campafia
internacional para reducir las ventas de armas y apoyar la reforma interior politica,
econdémica y social de China en interés de su pueblo (el 20% de la poblacién mundial
actual). A todos, incluida la propia China, interesa que ésta adopte una actitud
cooperativa y responsable en la comunidad internacional, bien como signataria de los
instrumentos de derechos humanos de las NU y del Tratado de no proliferacion, bien
haciéndose miembro de la OMC y promoviendo activamente el programa
medioambiental subsiguiente a la Cumbre de Rio como elemento bésico de la politica
gubernamental.



o Intereses compartidos en otros temas mundiales: China deber4 iniciar un didlogo y una
cooperaci6n de cara a un desarrollo duradero, la proteccién del medio ambiente y los
recursos mundiales, el desarrollo cientifico y tecnolégico, la sociedad de informacién,
el crecimiento demogréfico, la reduccion de la pobreza, la conservacién de los bosques,
la soluci6n del problema de la inmigraci6n ilegal y el control y erradicacién de las
enfermedades, el SIDA, las drogas y el crimen.

. Estabilidad econ6mica mundial: la dimensi6n e influencia de China en el comercio
mundial otorga a su politica econémica un alcance mundial. Interesa al mundo entero, y
también a China, que se mantenga el crecimiento y apertura de la economfa china y que
China se convierta en un protagonista de primer orden en el sistema mundial de normas
y politicas econémicas. Resulta también esencial ayudar a China a participar
plenamente en el sistema basado en normas de la Organizacién Mundial del Comercio.

. Competitividad: para que la industria europea sea mundialmente competitiva debemos
estar presentes en los mercados m4s dindmicos del mundo. China es actualmente el
cuarto mayor mercado y el cuarto mayor proveedor de la Uni6n. El mercado chino
podria convertirse en el mayor del mundo en muchos sectores de tecnologfa avanzada,
desde las telecomunicaciones hasta la aviacién y desde la informética hasta la energfa.
Es esencial que las empresas de la UE desempefien un papel activo en China, donde
existe ya una gran competencia de EE UU y Jap6n.

Dada la importancia de estos intereses y el papel clave desempefiado por China, Europa debe
fijarse el objetivo general primordial de fomentar al mdximo posible la participacién de China
en la esfera internacional, en relacién con los temas de seguridad, polfticos, medioambientales,
sociales y econémicos. También debemos incrementar la mutua comprension entre los europeos
y los chinos y mejorar el perfil de 1a UE en China.

Por otra parte, no es posible pasar por alto 1a influencia de la evolucién interior de China en sus
politicas internacionales. En consecuencia, los intereses de la UE se verdn favorecidos al
apoyar el desarrollo en China de instituciones y una sociedad civil basadas en el imperio de la
ley.

RELACIONES POLITICAS:

PARTICIPACION DE CHINA EN LA COMUNIDAD INTERNACIONAL

[B.1  COMPROMISO CONSTRUCTIVO |

La politica de apertura gradual seguida por China en los 1ltimos afios se ha caracterizado por su
deseo de adherirse o volverse a adherir a las organizaciones internacionales y de intensificar sus
vinculos con otros socios clave, como EE UU y JapOn. China desea actualmente desempefiar
plenamente su papel a escala mundial, tal como corresponde a un pafs de su importancia.

La UE desea que China comparta las oportunidades y responsabilidades fundamentales de la
comunidad internacional en su apertura a un flujo més libre de ideas y de cooperacion, tanto en
la regi6n clave de Asia como a escala mundial. Apoyamos la plena participacién de China en la
comunidad internacional. Tal como declaré la Comisién en el estudio del afio pasado sobre la
politica europea de cara a esa regién, nos interesa un Asia estable y pacifica. Las decisiones de
China sobre la utilizacién de su potencial econémico y militar tendran un impacto fundamental
en este sentido.



Sin exagerar el papel que puede desempeiar la UE, debemos aprovechar la oportunidad que nos
ofrece la participacién en los foros regionales y el didlogo bilateral para fomentar una actuacién
responsable y constructiva de China en esa region, incluidos los temas del armamento nuclear
en la peninsula de Corea y los litigios territoriales, como el de las islas Nansha (Spratley). Tal
como lo recordamos en marzo de 1995, la UE cree en la resolucién pacifica y negociada de
estos problemas, tanto en el Mar de China meridional como en cualquier otra parte.

Interesa a Europa y al conjunto de la comunidad internacional que China emprenda un didlogo
politico sobre desarme y control de armamentos. Dicho didlogo deberd incluir la no
proliferacion nuclear, el régimen de control de la tecnologia de misiles, la no proliferacién de
armas quimicas y biolégicas, las ventas de armas convencionales y el control del comercio de
productos de doble uso.

En junio de 1994 se cre6 un nuevo y ambicioso marco para el didlogo politico bilateral, con
objeto de alentar este objetivo mutuo de la plena participacién de China en los asuntos
mundiales. Proseguirdn las reuniones periddicas entre la troika de la UE y China a nivel
ministerial, pero a partir de ahora se complementardn con reuniones ad hoc de los ministros de
Asuntos Exteriores y reuniones semestrales, tanto del Ministro de Asuntos Exteriores de China
y los embajadores de la UE en Beijing como del Ministro de Asuntos Exteriores de la
Presidencia de la UE y el embajador chino en la capital de la Presidencia de la UE. También se
celebrardn reuniones periédicas de funcionarios superiores responsables de diversas 4reas de
politicas. Este didlogo deberéd desarrollarse hasta incluir todos los temas de interés comin y de
importancia mundial. Por la misma raz6n, al haberse ya levantado la prohibicién de contactos
entre el personal militar, l1a influencia politica y econémica del Ejército Popular de Liberaci6n
hace aconsejable incluirlo entre 1os interlocutores potenciales.

Estos nuevos acuerdos ya han hecho posible un intercambio continuo de puntos de vista, no
s6lo sobre la respectiva evolucién interna, sino también sobre los intereses de la seguridad
mundial y regional, asi como sobre los derechos humanos. Todos estos temas pueden ser
examinados en profundidad sin dejar de respetar la soberanfa de ambas partes. China y la UE

pueden discutir ahora sus intereses mutuos y partir de bases comunes en relacién con cualquier
tema de politica y de seguridad.

También deberd incrementarse la colaboracién en relacién con las consecuencias migratorias de
una economia china mds abierta: a este respecto, la UE y China deberdn colaborar en la lucha

contra la inmigracién ilegal, teniendo en cuenta los principios y précticas de readmision
existentes. '

La UE acoge favorablemente las oportunidades de desarrollar dicho didlogo en un contexto
regional. Ya existen firmes vinculos con el Foro Regional de la ASEAN, y la reunién Euro-
Asia de la primavera del afio proximo proporcionard una excelente oportunidad para que la UE
y China discutan sus intereses mutuos en la region.

[B2  DERECHOS HUMANOS |

El compromiso en favor de los derechos humanos y las libertades fundamentales constituye una
politica primordial de la UE a escala mundial. Las violaciones no s6lo resultan preocupantes
por si mismas, sino también porque la UE considera que la adopcién de normas internacionales
sobre derechos humanos y la aceptacién de una liberalizacién politica son vitales para una
estabilidad social y politica a largo plazo. El criterio clave para la adopcion de iniciativas sobre
derechos humanos debe ser la eficacia, es decir, el impacto que tendrd una iniciativa sobre el
terreno. Por este motivo, se corre el peligro de limitarse a declaraciones frecuentes y estridentes
que diluyan el mensaje o provoquen reacciones reflejas del Gobierno chino. Para avanzar es
preciso que todas las instituciones de la UE atiendan a los temas de derechos humanos



combinando declaraciones piblicas cuidadosamente espaciadas en el tiempo con discusiones
privadas oficiales y una cooperacién efectiva.

La UE atenderd al tema de los derechos humanos mediante una actuaci6n a tres niveles. En
primer lugar, apoyar4 los posibles esfuerzos de China para abrir y liberalizar todos los campos
de la vida en este pafs, tanto en los diferentes sectores de Ia sociedad como en las diferentes
dreas de la economifa. Esta tendencia reforzard inevitablemente la actuacién de cara al
desarrollo de una sociedad civil basada en el imperio de la ley. En segundo lugar, seguird
planteando de manera sistemdtica y peri6dica los temas de derechos humanos en el didlogo
bilateral con China. En tercer lugar, har4 participar a la comunidad internacional en el didlogo a
través de los foros internacionales, como las Naciones Unidas. El marco de todas estas
actividades estd delimitado claramente por la aceptacién comin de la UE y China de la
Declaracion y el Programa de Accion de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de
Viena de junio de 19931. '

Existen ya sefiales de que la creciente apertura de todos los campos de la vida en China al
mundo exterior estd teniendo un impacto profundo, aunque gradual, gracias al cambio social y
al incremento de la mutua comprensién. La politica de la UE se basa en la creencia - bien
fundamentada - de que los derechos humanos tienden 2 ser mejor comprendidos y protegidos en
las sociedades abiertas al libre flujo del comercio, las inversiones, las personas y las ideas.
Mientras China prosiga su politica de apertura al mundo, la UE se esforzard por reforzar y
estimular esta tendencia. Este es un importante motivo para utilizar el programa de cooperacién
de la CE en apoyo de los esfuerzos de China de cara a su apertura social y econdémica.

La Conferencia Mundial sobre Ia Mujer que se celebrard en Beijing en septiembre de 1995 ha
centrado la atencién en China como pais anfitrion, y la politica china en este campo serd
inevitablemente examinada de manera especial. La UE conffa en que la Conferencia tenga
éxito, y desea ayudar a China en sus esfuerzos por poner en prictica los logros de la
Conferencia en los afios venideros. En este contexto cabe mencionar el seguimiento de la
Conferencia Mundial sobre Desarrollo Social, celebrada en marzo de 1995 en Copenhague.
Estos esfuerzos para internacionalizar a China son totaimente coherentes con una posicién
enérgica en relacién con los derechos humanos: de hecho, deben formar parte de ella y deben
constituir el micleo de una estrategia de compromiso a largo plazo.

Las instituciones de la UE han demostrado de manera consecuente su compromiso de cara a
transmitir a China un claro mensaje en relacion con los derechos humanos. En febrero de 1995,
la UE propuso una Resolucién ante la Comisién de las NU sobre Derechos Humanos,
resumiendo y lamentando las violaciones que todavia constituyen un elemento diario de la vida
en China. La Resolucién tom6 nota de las medidas adoptadas por China para reducir la pobreza
y para reformar el sistema juridico. Pero siguen recibi€éndose informes de violaciones de los
derechos humanos por las autoridades a todos los niveles, asi como de graves restricciones del
derecho de los ciudadanos a la libertad de asociaci6n, expresién y religién, a un proceso
juridico adecuado y a un juicio equitativo. China no posee todavia una administracién de
justicia totalmente imparcial ni respeta el imperio de la ley. Prosiguen las detenciones de
disidentes chinos partidarios de la democracia. Con mis de 50 comunidades minoritarias en
China, particularmente en la Regién Aut6noma del Tibet, pero también en otras partes, el
respeto de la identidad cultural, étnica, lingiiistica y religiosa de las minorfas sigue siendo
completamente insuficiente.

La importancia concedida 2 los derechos humanos ha caracterizado constantemente la politica
de la UE respecto de China. Inmediatamente después de los acontecimientos de la Plaza
Tiananmen en junio de 1989, la UE impuso varias sanciones que sélo se han suavizado
gradualmente (atin sigue vigente la prohibicién de venta de armas). El Parlamento ha adoptado
varias resoluciones sobre China y los principales ministros y Comisarios europeos aluden
continuamente a los derechos humanos cuando se rednen con sus homologos chinos. Con

1 Incorporado 2 la Resolucidn adoptada por 1a Asamblea General de las Naciones Unidas.



objeto de lograr la méxima eficacia, se han reforzado las declaraciones piiblicas mediante
discusiones pormenorizadas en privado.

La UE deberd aprovechar todas las oportunidades para mantener un didlogo pormenorizado
sobre todos los aspectos de los derechos humanos. Los nuevos acuerdos para el didlogo
politico, m4s sisteméticos, determinan los foros habituales para intercambiar puntos de vista y
llegar a un entendimiento m4s profundo respecto de los temas de derechos humanos. Al mismo
tiempo, una concertacién efectiva en el debate sobre los derechos humanos a escala
internacional constituye un requisito previo para el éxito de cualquier politica. La UE hace
particular hincapié en la participacion de la comunidad internacional a través de la Comision de
las NU sobre Derechos Humanos. El nivel del apoyo internacional logrado por la Resolucién
que critico la situacion de China en febrero de 1995 indica que este enfoque estd dando fruto.

Ademds de todo lo expuesto, y por sugerencia de China, se ha emprendido recientemente un
nuevo didlogo dedicado especificamente a los derechos humanos. Este didlogo se centra en una
reuni6n semestral entre la troika de la UE y el Gobierno chino, que no s6lo mejorar4 el flujo de
informaci6n, sino que también suministrard una oportunidad de llevar a cabo una discusién
pormenorizada que conduzca a una actuacion concreta.

Resulta esencial una actuacion efectiva si se desea que este didlogo de gobierno a gobierno sea
plenamente eficaz. La UE puede fomentar una cooperacién efectiva, por ejemplo mediante la
formacion y la asistencia técnica en los campos juridico y judicial, en apoyo de los esfuerzos
realizados en China para crear una sociedad civil basada en el imperio de la ley. Hasta este
momento, la actuacién concreta de 1a UE para estimular 1a cooperacién con los individuos en
los sistemas jurfdico y judicial se ha realizado a pequefia escala. En adelante, la UE deberd
coordinarse con los Estados miembros y las numerosas ONG europeas activas para apoyar el
desarrollo del imperio de la ley en China.

IB.3 HONG KONG Y MACAO

Los vinculos histéricos entre Europa y Hong Kong y Macao implican inevitablemente un
interés especial de 1a Uni6n Europea por los acuerdos relativos a la transferencia de soberanfa a
China.

El Consejo de Ministros ha expuesto claramente la importancia que reviste el aplicar los
principios consagrados oficialmente en las dos Declaraciones conjuntas firmadas por China y el
Reino Unido y Portugal, respectivamente. El elevado grado de autonomfa garantizado a las dos
Regiones Administrativas Especiales con arreglo a las Declaraciones es de gran importancia
para el bienestar de ambas Regiones, y en Beijing se admite que interesa también a China. Las
Declaraciones conjuntas admiten que Hong Kong y Macao tienen caracteristicas distintivas que
deben ser respetadas. Ambos territorios gestionan ya sus propios asuntos relativos a la politica
econémica y comercial. Las relaciones de la UE con Hong Kong y Macao se regirdn por el
principio de continuidad durante los afios anteriores y posteriores a la transferencia de
soberania.

El mantenimiento de estrechas relaciones con la UE resulta esencial tanto para Hong Kong y
Macao como para Europa. Hong Kong es el undécimo socio comercial en importancia de la
UE. Cinco de los Estados miembros tienen un comercio bilateral con Hong Kong de més de
2.000 millones de ecus. Se trata también de un objetivo clave para las inversiones de los
Estados miembros de la UE, al haber 40 bancos y 45 compafifas de seguros de la UE
autorizadas en Hong Kong. Unos 40.000 ciudadanos de la UE residen en Hong Kong.

La Oficina de la Comisién en Hong Kong responsable de las relaciones con Hong Kong y de
Macao se abri6 en 1993, y China ha aceptado que siga actuando como una entidad



independiente después de la transferencia de soberania. Del mismo modo, no se producird
ningin cambio en el funcionamiento del Acuerdo de Comercio y Cooperaci6én de 1992 con
Macao. Proseguirdn las relaciones en la OMC, con la participacion auténoma de Hong Kong y
de Macao. Ya se estd desarrollando una cooperacién bilateral en relacién con las aduanas, las
normas, la cultura, la Universidad y los vinculos comerciales. Pero la UE también intentard

aprovechar las oportunidades especiales que le ofrezca la intensificacién de los vinculos en los
préximos afios: :

. Ambos territorios tienen que desempeifiar un importante papel como puertas de acceso
para las demds regiones de China, y pueden resultar elementos clave para incrementar
el comercio y las inversiones europeas con China;

. Las tradiciones de libre comercio y de internacionalismo establecidas por Hong Kong y
Macao constituyen un importante ejemplo para China y la regi6n en su conjunto, e
indican que los territorios seguirdn desempefiando el papel de interlocutores de la UE al
desarrollarse el nuevo didlogo con la OMC en los préximos afios.

[B.4  PROPUESTAS ]

Tanto la Uni6én Europea como China son importantes protagonistas a escala mundial, y deberdn

mantener un amplio didlogo bilateral a largo plazo. Los objetivos particulares de la UE deberdn
incluir:

. Un didlogo sobre temas de seguridad regional y mundial que estimule la plena
participacién de China en la comunidad internacional mediante el acceso a todos los
instrumentos internacionales clave que regulan la no proliferacién y el control de
armamento;

. Un apoyo efectivo a la creaci6n de un sistema reformado de gestién piblica en China
basado en la sociedad civil y el imperio de la ley;

. Un programa de cooperacién efectiva y coordinada en los campos jurfdico y judicial;

. Un apoyo a los principios de las Declaraciones conjuntas que regulan la transferencia
de soberanfa de Hong Kong y Macao.

RELACIONES FCONOMICAS ¥ COMERCIALES: i
EL SURGIMIENTO DE UN NULEVO PODER ECONOMICO

El proceso de reforma econémica emprendido hace dieciséis afios por Deng Xiaoping ha
transformado radicalmente el panorama econémico y social de China y, pese a su caricter
incremental, ha sobrepasado todas las expectativas iniciales.

Interesa a Europa que se acepte el cardcter irreversible de esta tendencia. Si bien en Beijing
todavia se expresan opiniones diferentes sobre el ritmo de la reforma y sobre medidas
especfficas, hay un amplio consenso entre los principales lideres chinos sobre la necesidad de
profundizar y ampliar las reformas para lograr el objetivo, consagrado en la Constitucién china,
de crear una "economfa socialista de mercado" para finales de siglo (véase el Anexo 1). Este
proceso se aceler$ a partir de 1992 para alcanzar nuevos campos, desde la banca y el sistema
tributario hasta los bienes raices y la infraestructura. Nuevos sectores y regiones se han abierto
a la actividad privada, incluida la extranjera. No obstante, China se halla todavia muy lejos de



tener una economia plenamente de mercado, con una adecuada proteccion social que incluya la
libertad de asociacién para los empleados. Los desafios clave para el futuro siguen siendo la
reforma de la industria de propiedad estatal y la creacion de un sistema de seguridad social que
haga frente a sus consecucncias. Un elemento esencial del proceso lo constituye la creacion de
un marco juridico efectivo, aplicado adecuadamente.

[C1  UNA ECONOMiA EN AUGE ]

La reforma ha cambiado la estructura de la economia china hasta hacerla irreconocible. Las
sociedades colectivas, privadas y con financiacién extranjera fabrican y venden mds de la mitad
de los productos industriales de China. Mientras que hace tan s6lo diez afios mis del 80% de la
produccién industrial estaba sometida a una planificacién imperativa, este porcentaje se ha
reducido ahora al 15%. Lo mismo ocurre con los controles de precios, que afectan actualmente
a menos del 10% de las ventas al por menor. El porcentaje de la produccién que corresponde a
la industria publica ha disminuido, pasando del 77% al 44%, y su porcentaje de las ventas al
por menor se ha reducido todavia més. Si bien estas cifras deben manejarse con precaucién,
dado que los mercados de factores de produccién siguen estando més controlados en China que
los mercados de productos, muestran claramente una firme tendencia hacia la liberalizacién de
la economia.

El rendimiento macroeconémico de China desde el comienzo de las reformas s6lo puede ser
calificado de notable. Los tipos de crecimiento del PNB oscilaron en torno al 9% durante los
afios 80, y en torno al 12-13% en los tres dltimos afios, mientras que la produccién industrial y
la inversién crecieron por encima del 20% durante varios afios. El comercio total de China
subi6é de 20.000 millones de § = 237.0%00 millones de $ entre 1979 y 1994, creciendo a doble
velocidad que la producci6n. F_:z a ' {luctuaciones, la balanza comercial de China se halla en
una situacioén favorable y sus rese: 2s de divisas le permiten hacer frente a una importante
deuda exterior.

Esta imagen globalmente optimista se ve empafiada por una tasa de inflacién acelerada. Ello se
debe a razones estructurales: una politica monetaria subdesarrollada y una politica fiscal en
expansién. Existen otros importantes desequilibrios estructurales que podrian minar el futuro
desarrollo. Se estdn incrementando rdpidamente las disparidades tradicionales entre las zonas
costeras y las del interior, provocando migraciones masivas, cuellos de botella
infraestructurales y una degradacién del medio ambiente. La inevitable transferencia de
produccién de la industria publica al sector privado y el retraso del sector agrario podrian
provocar un desempleo masivo.

La UE tiene mucha ayuda que ofrecer a China en este dificil proceso de transicién. Un
intercambio de expericncia y de informacién podria apoyar los esfuerzos de China de cara a la
reforma, incrementando al mismo tiempo los conocimientos de Europa acerca de la economia
china moderna. Ya se ha suministrado formacién para economistas como parte del programa de
cooperacion CE-China: el siguiente paso podria consistir en un diflogo econémico entre
funcionarios en relacion con temas como el de 1a politica monetaria.

Otro posible tema para un didlogo fructifero es la politica social. Un intercambio permitiria
disponer de una importante base para discutir la evolucién de la politica social en los afios 90 y
en afos posteriores. Este didlogo podria incluir la adopcioén de normas laborales admitidas
internacionalmente, incluidas las normas de la Organizaci6n Internacional del Trabajo en
relacién con temas como el trabajo de los nifios y el trabajo en las cérceles.

Otro importante clemento es la participacién de China en las organizaciones econémicas

internacionales clave. En el caso del comercio, ello supondra la adhesién de China a la OMC
(véase la seccion C.3). Pero el peso de China en la economia mundial deberd ser también
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reconocido por otras organizaciones. Cabe congratularse por la decision de la reuni6n
ministerial de la OCDE de mayo de 1995 de promover un nuevo didlogo con China: Europa
deber4 considerar cémo hacer realidad estos vinculos. El G-7 deber4 considerar también cémo
reconocer en sus deliberaciones la creciente importancia econdmica de China.

Los importantes cambios de la economifa china han tenido incvitablemente una gran
repercusion en el comercio UE-China, con un comercio bilateral total de mas de 30.000
millones de ecus en 1993 y un total estimado de 35.000 millones de ecus en 1994.

El comercio UE-China se ha multiplicado por mds de catorce desde el comienzo de la reforma
en este pais (véase el Anexo 2). Pero las exportaciones de la UE no han mantenido el mismo
ritmo que las importaciones. El superévit de la balanza comercial de la UE de mediados de los
afios 80 desembocé en un déficit comercial bilateral, que se ha mantenido en una media de
8.000 a 10.000 millones de ecus durante los cuatro tltimos afios. No obstante, este déficit es
inferior al déficit comercial de EE UU con China, y el porcentaje de las importaciones de la UE
cubiertas por las exportaciones (55%) es muy superior al de EE UU (26% en 1993). M4s aun, la
participacion de la UE en las importaciones chinas totales pas6 del 11% al 15% en la primera
mitad de esta década, lo que supuso un rendimiento de las exportaciones superior al de EE UU
en el mercado chino (que subi6 lentamente hasta un 12%), aunque inferior al japonés (22%).
De hecho, 1a cuota de mercado de 1a UE en China es superior a la de la Uni6n en otras partes de
la regi6n asiética.

Por lo que respecta a la inversion directa, uno de los elementos rundamentales de las reformas
de China, el panorama es menos halagiliefio para Europa. La cuota de la UE respecto a la
inversion directa extranjera total de China (en torno al 4%) sigue siendo muy inferior a su cuota
respecto de otros mercados incipientes. Las sociedades de la UE van claramente a la zaga, nc
s6lo de Hong Kong y de los demas chinos de ultramar, sino también de las sociedades
estadounidenses y japonesas.

Las sociedades de la UE-15 invirtieron un total de 2.500 millones de $ en el periodo 1979-1993
(un compromiso de 7.300 millones de $). Ello representa menos de la mitad de la inversion de
las sociedades estadounidenses o japonesas. Si bien la dimensién media de los proyectos de la
UE tiende a ser superior a la de sus competidores, y algunos de ellos son los lideres
indiscutidos de sectores clave de la industria china (como los automdéviles, las
telecomunicaciones o los productos farmacéuticos), tanto las comunidades comerciales chinas y
europeas como las extranjeras tienen la clara conviccién de que las sociedades europeas se
muestran menos dindmicas que sus competidores en el mercado chino, lo que les hace perder
oportunidades. Eilo no s6lo podria tener implicaciones negativas para el comercio futuro, sino -
que también podria debilitar 1a competitividad mundial de la UE.

Corresponde, por supuesto, a cada sociedad evaluar los riesgos y beneficios que conlleva el
aventurarse en el mercado chino. La perspectiva a largo plazo adoptada por las grandes
corporaciones, dispuestas a sufrir pérdidas a corto plazo para conscguir una presencia
estratégica, no estd ordinariamente al alcance de las PYME. Por otra parte, las pequeiias
empresas pueden aprovechar las oportunidades de plazos de reembolso més cortos y objetivos
iniciales mds reducidos, lo que constituye una interesante posibilidad en perfodos de
incertidumbre. El reto al que se enfrenta Europa no es el de encontrar oportunidades, sino
simplemente el de explorar posibles aperturas en China con la misma energia que nuestros
principales rivales.

Como minimo, la UE deber4 tratar de ayudar a las sociedades de la UE a tomar decisiones de
inversion basadas en una adecuada informacion respecto de las oportunidades de la oferta en
China, fomentando una mayor informacién bilateral sobre las condiciones y oportunidades de
inversion, asi como sobre los contactos directos de negocio a negocio.
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[C2  UNSISTEMA ECONOMICO UNICO

Con todo, la informacion y los contactos no serdn suficientes por si mismos para resolver los
problemas a los que se enfrentan quienes desean comerciar con China e invertir en este pais.

China ha avanzado enormemente en los dltimos afios de cara a liberalizar su régimen comercial
y abrir su economfa al mundo. Se han reducido los aranceles, se han concedido derechos
comerciales a sociedades sobre una base més amplia, se ha unificado el tipo de cambio doble,
se ha atrafdo a la inversion extranjera a mayor escala, se ha creado el marco adecuado para una
estructura judicial efectiva de cara al funcionamiento de los derechos de propiedad.

Si bien estas medidas representan un importante paso adelante, son claramente insuficientes
para hacer compatible el sistema comercial chino con las normas aceptadas internacionalmente.
El derecho de importar y exportar productos en China sigue siendo en gran parte un monopolio
estatal. Los derechos de aduana son prohibitivos, particularmente en el caso de numerosos
productos de consumo (y se aplican ad hoc). Son frecuentes las medidas no arancelarias, como
las licencias y los contingentes. Las exportaciones gozan ain de numerosas condiciones
favorables desleales, los controles de divisas siguen constituyendo un importante obstéculo, y
se introducen nuevas barreras técnicas para frustrar las importaciones. La transparencia supone
todavia un gran problema, debido a las normas y 6rdenes administrativas no publicadas y a los

planes comerciales secretos en el caso de algunos productos. Se trata Gnicamente de algunos
ejemplos: el Anexo 3 suministra un resumen completo.

Los esfuerzos de la UE para incrementar la compatibilidad de las normas comerciales con la
OMC y para mejorar el acceso al mercado y el entorno de las inversiones en China se han
centrado en las negociaciones multilaterales para la adhesi6én de China a la OMC y en las
reuniones comerciales bilaterales. El objetivo es coherente y consecuente: hacer posible la
aplicacién de principios comerciales generales aceptados internacionalmente, y al mismo
tiempo atender a temas especificos de mutuo interés.

[C.3  ADHESION A LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO ]

Al ser China miembro fundador del GATT, y al ser de nuevo un importante protagonista en los
mercados mundiales, su adhesién a la Organizacién Mundial del Comercio interesa a todas las
naciones que mantienen relaciones comerciales. Desde la solicitud de China de volver al GATT
en julio de 1986, la UE ha abogado firmemente por que se acelere la toma de una decisién en
relacién con la adhesi6n de China, sobre la base de condiciones que garanticen tanto la

capacidad de China de cumplir los amplios requisitos de adhesi6n a la OMC como la integridad
del sistema de la OMC.

La UE ha desempefiado un papel destacado en la negociacién, particularmente a la hora de
establecer el principio de que, por lo que respecta a los compromisos que contraerd China al
adherirse a la OMC, la mayorfa de ellos se ejecutarin en la fecha de la adhesi6n, si bien
algunos otros podrdn ejecutarse bajo vigilancia multilateral a lo largo de un periodo no
especificado de tiempo después de su entrada en la OMC. Este enfoque general refleja una
actitud comprensiva frente al hecho de que China es un pais que se estd desarrollando
rdpidamente, si bien en algunos aspectos importantes todavia no ha llegado a ser una economfa

desarrollada con todas las caracteristicas de un sistema de economia de mercado propiamente
dicho.

Pese al estancamiento de estas negociaciones a finales de 1994, la Comisi6n sigue creyendo
que ain es vilida la estructura del acuerdo propuesto por parte europea el afio pasado, y

proseguido posteriormente por el presidente del Grupo de trabajo del GATT sobre China. Tanto
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China como sus socios comerciales deben contraer ahora un nucvo compromiso politico con
vistas a avanzar si se desea llegar a un acuerdo. La plena integracion de China en el sistema de
la OMC interesa a todas las partes afectadas: por lo que respecta a los miembros de la OMC,
contribuirfa a garantizar la continuacién del proceso de reforma de China hasta que ésta se
convierta en una economia de mercado madura, y por lo que respecta a China garantizaria que
sus bienes y servicios tuvieran pleno acceso a los mercados de exportacién de todo el mundo.
Si bien se han vuelto a efectuar contactos estas ultimas semanas, todavia queda por ver si

podrén reanudarse fructiferamente las negociaciones de la OMC para llegar prontamente a un
acuerdo.

Desde nuestro punto de vista, los restantes temas clave son:

e Los compromisos en el campo de los aranceles de importacién. China deberd estar
dispuesta a prever la consolidacion de sus derechos a niveles que, al final de un periodo de

ejecucion, lleven a un arancel medio ponderado no superior a aproximadamente el doble de
la media de la OCDE;

e Los compromisos inciales en el campo de los servicios objeto de comercio en todos los
sectores que se estdn negociando. Los compromisos no deberdn verse minados por
limitaciones de orden geogréfico, especificaciones de acceso u otras restricciones;

o La liberalizacion del monopolio de comercio extranjero, llegado el caso con disposiciones
transitorias. El derecho automético de los individuos, tanto nacionales como extranjeros, a
participar en el comercio de importaciones o exportaciones directas de todos los productos
es una caracterfstica bésica del sistema de la OMC, pero todavia no existe en China;

e La adhesi6n de China al C6digo de aviacién civil y al Acuerdo de contratos piblicos del
gobierno de la Ronda de Tokio. La aplicacién por China del Acuerdo de contratos piiblicos

creard oportunidades en el extranjero y reduciré los gastos gubernamentales en el interior,
pudiendo efectuarse por fases;

e La eliminacién por China de todos los contingentes u otras barreras no arancelarias
incompatibles con 1a OMC, a lo largo de un perfodo transitorio;

e Lacompatibilizacién de las politicas industriales de China con la OMC;

e La aceptacién de disposiciones adecuadas sobre otros temas horizontales, como
subvenciones, normas, fijacién de precios por el Estado, comercio estatal y eliminacién de
los derechos de exportacion;

¢ La definici6n de un mecanismo transitorio de defensa comercial adecuado, al que podria
recurrirse en caso de perturbacién del mercado.

Mids alld de los requisitos encaminados a hacer posible un adecuado acceso al mercado de
China como contrapartida al acceso efectivo de que gozan las exportaciones e inversiones de
este pafs en los mercados de los miembros de la OMC, una condicién previa esencial de
cualquier acuerdo final deberd ser la firme adhesién de China al principio de no discriminacion.
Ello constituird una condicién previa para el apoyo de la UE a cualquier paquete de la OMC.

El enfoque que acabamos de perfilar refleja el reconocimiento de la actual posici6n transitoria
de China en el uso que sugiere de la técnica de perfodos fransitorios. Pero se centra
propiamente en el principio de que ciertos supuestos del orden comercial internacional son tan
fundamentales que resulta razonable esperar que sean aplicados por los paises que participan en
ese orden comercial internacional, sea cual sea su fase de desarrollo.
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[a DISCUSIONES SOBRE COMERCIO BILATERAL

Las conversaciones sobre comercio bilateral que se han llevado a cabo desde 1992 han tenido
tres objetivos interrelacionados: promover las reformas econdémicas y comerciales de China,
ayudar a China a entrar en el sistema de comercio multilateral y conseguir un mayor acceso al
mercado para los bienes y servicios europeos.

Este didlogo se institucionaliz6 en 1993 mediante un grupo de trabajo econ6mico y comercial.
En 1994 tuvieron lugar reuniones sectoriales pormenorizadas sobre los derechos de la
propiedad intelectual, la agricultura y los servicios financieros. Este proceso deberd continuar,
junto con la propagacién de las conversaciones comerciales a otros sectores y su ampliacién
mediante discusiones con ministerios sectoriales, como tnica manera de conseguir resultados
concretos. Un tema de un posible didlogo futuro lo podrian constituir las cuestiones de
competencia, dado que la cooperacién en este campo incrementar4 la efectividad del comercio
internacional.

Los principales resultados (Anexo 3) alcanzados hasta el momento han sido soluciones a temas
especificos, desde infracciones de marcas de comercio hasta restricciones veterinarias y otras
barreras técnicas. Si bien numerosas solicitudes bilaterales de 1a UE ya se estdn discutiendo en
el marco del proceso de adhesién a la OMC, también ha resultado itil discutir bilateralmente
los temas clave que interesan a la UE. '

Un didlogo comercial continuo también ha permitido a Europa evitar cualquier riesgo de
discriminacion y conseguir para los agentes econémicos de la UE el mismo trato que el que
reciben sus competidores en China.

Ello ha revestido particular importancia en los campos en los que EE UU y China han
celebrado acuerdos bilaterales, como la propiedad intelectual, el transporte maritimo y el
acceso al mercado. En cada caso, incluido el Acuerdo de febrero de 1995 sobre los derechos de
la propiedad intelectual, China se ha comprometido oficialmente a garantizar la igualdad de
trato a las personas y entidades de 1a UE.

Las discusiones bilaterales también proporcionan la oportunidad de vincular los temas
comerciales y las actividades de cooperacién. Por ejemplo, el programa de asistencia técnica a
la propiedad industrial UE-China sigui6 a la firma de las actas acordadas sobre la proteccion de
los derechos de la propiedad intelectual. En el caso de los derechos de la propiedad intelectual,
por ejemplo, la cooperacién que se suministra actualmente podria resultar esencial para
permitir a China aplicar sobre el terreno los acuerdos firmados.

|C.s PROPUESTAS , |

a) La UE deberd seguir apoyando firmemente la reforma como parte integrante de sus
politicas de comercio y cooperacion.

b) La Comisi6n estd dispuesta a entablar con las autoridades chinas un didlogo sobre temas
econdmicos, sociales y monetarios.

¢) La UE debera fomentar el didlogo entre China y otros organismos clave, como la OCDE, y
mejorar el perfil de China en el debate en el G-7.

d) La UE deberd favorecer la adhesion de China a la OMC lo antes posible y en las
condiciones adecuadas, y supervisar estrechamente 1a ejecucién de los compromisos de

China respecto de la OMC.

14



e) Con objeto de incrementar la efectividad de nuestro didlogo bilateral sobre el comercio, la

UE deber4:

. Incrementar la frecuencia de las reuniones del Grupo de trabajo de economfa y
comercio,

. Consolidar las reuniones sectoriales en los tres sectores siguientes: derechos de la

propiedad intelectual, agricultura y servicios financieros, como foros permanentes
para celebrar discusiones en profundidad,

. Ampliar estas reuniones a nuevos sectores o temas (como las barreras técnicas al
comercio, los bienes de consumo, el sector de los transportes y la competencia),

. Establecer contactos con los ministerios sectoriales y las autoridades provinciales,

o Establecer nuevos vinculos entre las conversaciones sobre comercio e inversiones
y las actividades de cooperacion (en sectores como las normas y la contratacién
publica).

f) La inversi6n directa en China resultard fundamental para conseguir el acceso a este
mercado y para reforzar la competitividad mundial de la industria de la UE. En
consecuencia, la UE deberd elaborar un nuevo programa de cooperacién comercial con
China (véase la seccién D.2).

COOPERACION

LAS NUEVAS PRIORIDADES

China es un pafs muy vasto, y los recursos de la UE para la cooperacién son limitados. Si se
tiene en cuenta la importancia de China, los recursos asignados a la cooperacién con este pafs
se han mantenido en un nivel muy bajo. Con arreglo a las lineas presupuestarias bésicas para la
ayuda al desarrollo y la cooperacién econémica en Asia, durante el perfodo 1991-1994 se
asignaron cada afic menos de 20 millones de ecus. Compérese esta cifra con los
aproximadamente 90 millones de ecus destinados a la India o los 460 millones de ecus
destinados a los pafses de la antigua Unién Soviética con arreglo al Programa TACIS en 1994.

[D.1  ESTRATEGIA DE COOPERACION |

Deber4 concederse prioridad a los siguientes tipos de actividades:

o Cooperacion en los campos de importancia critica para la economia china;

e Cooperaci6n que tenga un efecto catalizador en la préctica habitual del sistema chino;

e Cooperaci6n que fomente la reforma.

La cooperacion de la CE deberd al mismo tiempo reforzarse y centrarse mis estrechamente en
el apoyo a la reforma en todos los campos de la sociedad china: reforma para fomentar la
integracién de China en el comercio mundial y el sistema de inversiones, reforma de la

subdesarrollada y restrictiva sociedad civil de China, reforma para aproximar a China a la
sociedad de informacién mundial, y reforma para evitar que se causen nuevos daiios al entorno
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fisico de China. La pobreza rural y urbana, que sigue azotando a millones de chinos, y la
necesidad de alimentar a una poblacién de tales dimensiones se cuentan entre los temas

fundamentales de la politica gubernamental y constituyen la base de toda la cooperaci6n de la
CE.

Siguen siendo esenciales la efectividad y el impacto a largo plazo.
Existen tres objetivos clave para la cooperacién CE-China:

« El Gobierno chino es plenamente consciente de las deficiencias en cuanto a la cualificacién
técnica en China y de la urgente necesidad de un nuevo desarrollo de los recursos humanos
acorde con la evolucion de la sociedad y la economia chinas. Este mensaje encuentra cada
vez més eco entre los empresarios europeos, quienes consideran que sus oportunidades de
expansién en China se ven limitadas por la falta de cualificaciones técnicas apropiadas en
dicho pais. Debemos poner a punto una contribucién europea coherente en educacién y
formacién. La UE deberd basarse en la Escuela de Comercio Internacional China-Europa
(China-Europe International Business School) (CEIBS) de Shanghai para aportar a China
la experiencia técnica europea mds avanzada, incluida la experiencia comunitaria en
elaboracién de politicas de ensefianza y formacién y creacién de programas. Debemos
seleccionar interlocutores en otras provincias para iniciativas encaminadas a promover la
formacion técnica y profesional, en relacién con lo cual una posibilidad consistiria en
atenerse a la concepcion de la CEIBS como centro permanente para hacer frente a las
necesidades de cualificaciones técnicas en campos que van desde la ingenierfa hasta la
contabilidad. A nivel universitario hay 60.000 estudiantes chinos en EE UU, pero s6lo
6.000 en Europa: debemos redoblar nuestros esfuerzos en la ensefianza superior.

e La reforma econémica y social deberd estimularse mediante un programa mds amplio de
apoyo a las reformas que siectan individualmente a los chinos de diferentes profesiones y
condiciones. Deber4 apoyarse y alentarse en particular la creacién de un sistema de trabajo
equitativo y efectivo para la administracion de justicia, incrementando la cooperacién
judicial entre la UE y sus Estados miembros, por una parte, y China, por otra. Un enfoque
que merece la pena explorar consistiria en crear un programa cooperativo en el campo
juridico y judicial mediante un programa de intercambios a escala de toda la UE para
jovenes abogados, jueces y, finalmente, funcionarios encargados de aplicar las leyes. Ello
requerirfa una cuidadosa coordinacién entre los participantes de los Estados miembros,
pero permitirfa (tras una formacién lingiifstica) efectuar perfodos de practicas en tribunales
europeos civiles, administrativos y tal vez constitucionales, ademds de bufetes
seleccionados. Podrfa resultar interesante un programa reciproco para europeos en algunos
campos del proyecto.

+ El apoyo a la cooperacion entre los participantes del sector privado por parte de la UE y el
Gobierno chino favorecerd una evolucién positiva de ambas economias. Esta conviccion
constituye el nicleo de un programa de cooperacién comercial en curso, con tres objetivos
centrales: apoyar la evolucién general del entorno empresarial en China, crear nuevas
cualificaciones técnicas fundamentales para la gestion y administracién de la economfa
china moderna y apoyar directamente la creacién de vinculos mdés estrechos entre las
empresas de la UE y de China, suministrando informacién y favoreciendo los contactos
cara a cara. El apoyo al desarrollo de 1a cooperacién industrial con China deber4 reforzar la
presencia de actividades europeas en China y fomentar nuevos vinculos econémicos. Estos
objetivos ya forman una parte esencial de varias iniciativas existentes, pero no han
mantenido el mismo ritmo de crecimiento que los intereses y oportunidades econémicas de
Europa en China.

Estos objetivos pueden alcanzarse a través de varias 4reas diferentes de politicas. Dos de estas
dreas, que poseen un potencial especial para el futuro desarrollo, son el medio ambiente y la
cooperacion cientifica y tecnolégica:



o El desafio medioambiental al que se enfrenta una China en rdpido desarrollo ha sido
reconocido por el Gobierno chino en su programa de seguimiento tras la Cumbre de Rio
"Agenda 21", con su lista adjunta de proyectos especificos encaminados a un desarrollo
duradero. Los problemas a los que se enfrenta China en el campo medioambiental son en
parte de indole general (un escaso conocimiento de las consecuencias a largo plazo de la
inaccifn), en parte tecnolGgicos y en parte debidos al hecho de que China considera que no
puede permitirse los costes de unas normas medioambientales exigentes. Es de critica
importancia la necesidad de integrar las consideraciones medioambientales en otras 4reas
de politicas, como la planificacién econémica. Se ha creado un nuevo grupo de trabajo
para discutir la mejor manera en que la UE pueda asociarse a los esfuerzos de China.
Debemos poner a punto una contribucion europea coherente en un campo en que por parte
china existe una multiplicidad de sefiales. Nuestra contribucién deber4 definirse claramente
antes de ponerse en marcha y deberd utilizar de la mejor manera posible la experiencia
técnica de Ia UE en la elaboracién de politicas medioambientales y tecnologfa, incluida la
tecnologfa de energia no contaminante. Por ello resulta esencial que las iniciativas
aprovechen al méximo la disponibilidad de las empresas europeas de cara a emprender una
colaboracién tecnoldgica a largo plazo con China.

o La cooperacién cientifica y tecnoldgica favorece un entorno adecuado para la cooperacién
en general, y ayuda a encontrar soluciones cientfficas para problemas mundiales comunes.
En consecuencia, deberd proseguirse la cooperacién con China en C+T con arreglo al
Cuarto Programa marco comunitario, para reforzar la base cientifica e industrial europea y
contribuir a la restante cooperacién de la Comunidad con China. La cooperacién en C+T
debers movilizar personal especializado de Europa y de China, apoyando una investigacion
innovadora y favoreciendo la creacién de capital humano e institucional, con especial
hincapié en la formacién y movilidad de los jévenes investigadores.

[D2  PROPUESTAS |

La CE deber4 reforzar su programa de cooperacién y asegurarse de que se adapta a la realidad
econémica y politica de China en los afios 90.

Dados los limitados recursos disponibles, es preciso también seleccionar claramente las
prioridades y concentrarse en ellas, en vez de disipar esfuerzos, lo que impedirfa a China
obtener resultados satisfactorios y harfa mucho menos evidentes los esfuerzos de cooperacion
de la CE en este pafs.

Los actuales recursos financieros no son suficientes para cumplir todos estos objetivos, pero el
incremento de los recursos presupuestarios no constituye la inica manera de mejorar la eficacia
de la actuacién de la UE en China. La dimensién de China hace que resulten particularmente
dtiles las sinergias entre las actividades de los Estados miembros y la UE y la concentracion de
recursos. La cooperacidn también deberd ser esencial de cara al objetivo de mejorar el perfil de
la UE en China, y de China en la UE. Las nuevas tareas de cooperacién deberdn poseer una
estrategia de informacién como elemento explicito de todos los nuevos proyectos importantes
(véase la seccién E.2).

Deberédn buscarse oportunidades para la cooperacién UE-China en los siguientes campos:

¢ Deber4 prestarse apoyo al desarrollo de los recursos humanos en China tras la apertura de
la Escuela de Comercio Internacional China-Europa con nuevas iniciativas a diferentes
niveles, que incluirdn: un programa para crear vinculos y redes entre instituciones
individuales de ensefianza superior en China y la UE y dar a los estudiantes chinos la
oportunidad de beneficiarse de la experiencia técnica europea, y un nuevo programa de
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formacién técnica y profesional centrado en las necesidades seleccionadas por los agentes
econémicos en China.

Deber4 realizarse una reforma econémica y social mediante la formacién y la asistencia
técnica en los sectores criticos de la reforma. En una segunda fase del programa de
formaci6n sobre los derechos de la propiedad intelectual deberd hacerse hincapié en
nuevos campos, como los derechos de autor y las medidas de ejecuci6n, pasdndose después
a nuevos programas en los campos de la calidad, la normalizacién y la contratacion
publica. Deberd organizarse una nueva cooperacién para apoyar el desarrollo de la
sociedad civil en China, y en particular para apoyar la evolucion de las profesiones de tipo
juridico y judicial, con vistas a reforzar el imperio de la ley en este pafs.

Deberdn proseguir las medidas para atender a la pobreza rural y urbana y ia productividad
agraria, apoyando el desarrollo de las economfas locales. Las iniciativas deberdn adaptarse
a las necesidades de una China en rdpida evolucién.

Los expertos comerciales y técnicos de la UE deberdn participar en un didlogo sobre medio
ambiente, con una transferencia de experiencia técnica de la UE en la elaboracién de
politicas medioambientales y de tecnologfa adaptada a las circunstancias de China en
sectores claves como la energfa. Debemos fomentar los intercambios de informacién sobre
medio ambiente entre la Comisién, los Estados miembros y China, e incrementar la
comunicacién con otras organizaciones que ayudan a China a mejorar su medio ambiente.

Un nuevo programa de cooperacién comercial deberd agrupar el aspecto comercial de las
tareas de cooperacién y deberd constituir un elemento clave en la intensificacién del
didlogo con la comunidad empresarial de 1a UE. Deber4 incluir dos nuevos elementos:

Favorecer un flujo en ambas direcciones de informacion comercial pertinente y apoyo a los
empresarios de la UE y de China, mediante la creaci6én de una red de centros de
informacién empresarial en las provincias de China en que son escasos los actuales
vinculos comerciales con dicho pafs;

Facilitar los contactos directos de empresa a empresa en sectores de especial potencial para
la cooperacién industrial, a través de un programa coordenado de colaboraci6n entre
empresas y de comercio de empresa a empresa 0 de seminarios sobre inversiones, tanto en
Europa como en China.

Las formas intensificadas de cooperacion cientifica y tecnolGgica con arreglo al Cuarto
Programa marco de la Comunidad deberédn basarse en un esfuerzo continuo para fomentar
la investigacion de gran calidad en campos clave de la cooperacién con China.

Los proyectos que no sean fundamentales para alcanzar estos objetivos deberén eliminarse 0 no
renovarse. :

COORDINACION E INFORMACION

lE.1

UN ENFOQUE NORMATIVO ADAPTADO A UNA CHINA EN EVOLUCION J

China ha iniciado un perfodo de cambio. Las politicas europeas, tal como se han expuesto
anteriormente, pueden tanto apoyar la tendencia reformadora en China como atender a
cualquier incertidumbre que pueda producirse sobre la futura direccién de las politicas
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interiores chinas (y europecas). El desarrollo de las relaciones UE-China deber4 constituir un
objetivo duradero a largo plazo.

La politica de la UE deberd promover de manera exhaustiva los objetivos antes descritos, pero
también deber4 ser lo suficientemente flexible para hacer frente a las inevitables incertidumbres
del futuro desarrollo de China. La mayorfa de los observadores admiten la existencia de una
gran variedad de posibles desenvolvimientos futuros econémicos, y particularmente politicos,
en las décadas venideras. No obstante, sean cuales sean los altibajos que se produzcan como
consecuencia de disputas comerciales o diferencias politicas, la politica de 1a UE nunca debers
perder de vista sus intereses estratégicos en China.

Los diversos programas e instrumentos de que dispone la UE siempre resultardn insuficientes
de cara a un pais de la dimensién de China. Al mismo tiempo, varios Estados miembros se
muestran muy activos en campos como la formacion, la asistencia técnica, el apoyo al comercio
y el medio ambiente, todos ellos prioritarios en la politica de la UE. La puesta en comiin de
experiencia y, en su caso, de recursos, puede ser muy fructifera a la hora de concebir y ejecutar
estas actividades comunes. Si no cooperamos, nuestra voz no seré escuchada.

Varias provincias chinas tienen una poblacién superior a la de los mis extensos Estados
miembros de la UE. Por otra parte, en afios recientes se ha dado una proliferacién de zonas
econémicas especiales y otras zonas de desarrollo, asf como une devolucién de poder
econémico que ha desplazado la responsabilidad de la elaboraci6én y ejecucion de politicas
econémicas y comerciales a nivel provincial. Las autoridades provinciales gozan de poderes
més amplios en varias 4reas de polfticas. Los interlocutores institucionales de la UE siempre
serdn los ministerios de Beijing. Pero para la politica de 1a UE es importante reconocer la
importancia de las provincias, y el didlogo sobre ciertos temas econémicos y de cooperacién
deber4 efectuarse a nivel provincial.

La Comunicaci6n sobre “estrategia asiética” recomendaba un mejor perfil de 1a Unién Europea
en Asia. Dado que China posee una fuerte identidad cultural y un lenguaje propio, y dadas las
insuficiencias de su sistema de comunicaciones y su dimensién, China supone un reto
particular.

El factor mis importante para la imagen de la UE es nuestra politica respecto de China. El
didlogo politico que ahora se ha iniciado m4s en profundidad deber4 utilizarse para hacer mayor
hincapié en los intereses comunes a largo plazo de la UE y de China. La UE y China deberdn
acostumbrarse gradualmente a trabajar juntas en relacién con diversos temas de politicas y
discutir campos clave de interés mutuo. Una colaboracién econémica mis estrecha ayudard a
favorecer los intereses de Europa y de China, que cada vez estdn mds entretejidos. Una
cooperacién m4s estrecha y mejor centrada acercar4 el trabajo de la UE a una seccién cada vez
mds amplia de la sociedad. Pero resulta esencial llevar a cabo una polftica de informacién en
China més activa para crear un perfil més positivo de la UE.

Por otra parte, las actividades de la UE en China pasan desapercibidas en Europa con
demasiada frecuencia, sin que muchos que podrian contribuir positivamente o participar més
estrechamente sean conscientes de estas oportunidades. Si se desea desarrollar una
colaboracién mds profunda entre los europeos y los chinos, debe alentarse la apertura y el
interés en ambas partes. La informaci6n al piblico europeo acerca de las actividades de la UE
debe considerarse parte inherente de la responsabilidad de la Comisién de cara a la ejecucion
de las politicas.

19



(B2

PROPUESTAS ' ]

El impacto de la politica de 1a UE deberd maximizarse mediante una mayor coordinacién. Ello
podré conseguirse mejorando los vinculos entre los Estados miembros, la Comisién y el sector
privado, tanto en Europa como en Clfina: '

Un grupo de expertos en China (semejante a los ya existentes respecto de Japén y Corea)
podria actuar como foro para el intercambio de ideas e informacién sobre China entre
expertos de las administraciones de los Estados miembros y la Comisi6n, en relacién con
todas las dreas de polfticas.

Deber4 también explorarse m4s a fondo la posibilidad de una coordinacién més estrecha de
las actividades de cooperacién en China con los Estados miembros y otras organizaciones
internacionales. La cofinanciacién podria resultar beneficiosa por lo que respecta a la
experiencia y el potencial de la puesta en comin (la Comisién tan s6lo gestiona
aproximadamente el 8% de la asistencia total de 1a UE a China, pero ofrece financiacion de
subvenciones y créditos en condiciones especiales). Podrfa introducirse un mecanismo de
cofinanciaciOn para apartar cada afio un porcentaje de recursos destinado a proyectos
conjuntos con los Estados miembros. El agrupar iniciativas como centros de servicios
empresariales o centros culturales en un mismo lugar también podria ayudar a consolidar la
presencia de la UE en China; las "Casas de Europa” en las grandes ciudades de provincias
podrian servir de marco a diferentes actividades.

Un. Consejo empresarial de la UE en Beijing, a través del cual se expresaran los
empresarios de la UE en China y que utilizara las redes existentes tanto en China como en
Europa, ayudarfa a articular los puntos de vista de la comunidad empresarial europea y
podria actuar como un importante factor de formulacién de politicas.

Los empresarios, la Comisién y los Estados miembros podrian también agruparse en
comités sectoriales, para ayudar a supervisar eficazmente no sélo los compromisos de
China respecto de 1a OMC, sino, con cardcter més general, la nueva legislacién comercial
china.

Los empresarios podrian también participar mis estrechamente en el patrocinio de
proyectos de cooperacién financiados por la UE (como ya sucede con la Escuela de
Comercio Internacional China-Europa de Shanghai). Una estrecha asociacién de la
industria de la UE de cara a la cooperaci6n es claramente esencial, no s6lo para ayudar a
concretar las necesidades industriales reales, sino también para mantener entre las
iniciativas de la UE y los empresarios un fuerte vinculo que aproxime dicha cooperacion a
Ias realidades econ6micas.

Una estrategia de informacién para China podrfa incluir diversas iniciativas para fomentar el
conocimiento de la UE en los medios de comunicacién y entre quienes influencian la opinién
en China, y para favorecer el conocimiento de las iniciativas de la UE entre el piblico europeo
en general:

Mayor focalizacién de los productos de la informacion e intensificacion de las actividades
de la prensa y la informacién. Un medio de alcanzar a una puiblico influyente tanto en
Europa como en China consistiria en publicar periédicamente un diario editado
profesionalmente, como los que ya se publican en Estados Unidos y Rusia. Otro medio,
que exigirfa un cuidadoso estudio de viabilidad, serfa la creacién de insumos europeos
destinados a la creciente sociedad de informacion electronica de China. También deberia
existir un componente de informaci6n mis considerable en las tareas de cooperacién.
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e  Mayor colaboracién con las actividades culturales de los Estados miembros en China. El
Consejo podria invitar a los Estados miembros a incluir en la medida de lo posible un
elemento europeo en sus iniciativas culturales en China.

e Ampliacién del actual programa de visitantes de la UE, con arreglo al cual la Comisién
invita a representantes de los medios de comunicacion y a quienes influencian la opini6n a
ir a Bruselas y como minimo a dos Estados miembros. Mejor interconexién en red de los
que participan en las tareas de cooperacion.

*  Apoyo al desarrollo de los estudios europeos en China como parte del programa propuesto
de cooperaci6n universitaria (véase la seccién D.2), para lograr una mejor imagen de la UE
en China a largo plazo. Apoyo al fomento del conocimiento de China en Europa, mediante
el desarrollo de la investigacién y de redes entre quienes participan en estudios chinos en
Europa. También debemos revisar la utilidad de los centros de documentacién europea en
China.

CONCLUSIONES

China ha iniciado un perfodo de cambio. Las politicas europeas, tal como se han expuesto
anteriormente, pueden tanto apoyar la tendencia reformadora en China como atender a
cualquier incertidumbre que pueda producirse en el futuro. El desarrollo de las relaciones UE-
China deber4 constituir un objetivo duradero a largo plazo.

El auge de China presenta nuevos desafios y oportunidades para China y para el mundo.
Interesa a Europa que el proceso actual de reforma econémica y social se vea alentado y se
mantenga. Europa y China necesitan mantener una relacion bilateral a largo plazo para alcanzar
los objetivos que comparten. Algunos de estos objetivos, como el mutuo interés en una
transicién sin sobresaltos para Hong Kong y Macao, se basan en vinculos de larga tradicién.
Otros reflejan nuevos intereses. Pero en ambos casos Europa y China pueden trabajar unidas de
muchas maneras efectivas: avance hacia la plena integracién en la economia de mercado
mundial, refuerzo de la sociedad civil, reduccién de la pobreza, proteccién del medio ambiente,
desarrollo de recursos humanos, desarrollo cientffico y tecnolégico, sociedad de informacion,
cooperacién sobre comercio e inversiones.

Se invita al Consejo a:
o Adoptar el enfoque expuesto en la presente Comunicacién

e Alentar a China a integrarse plenamente en la comunidad internacional
« ampliando el didlogo politico para incluir en €l todos los temas de interés comiin y de
importancia mundial
« apoyando la adhesién de China a la OMC sobre la base de un claro compromiso de
crear una auténtica economia de mercado;

e Contribuir a la reforma interior de China
« atendiendo a los intereses de la UE relativos a los derechos humanos y favoreciendo
el desarrollo de una sociedad civil en China mediante el apoyo a la apertura de China,
la creacién de vinculos bilaterales piiblicos y privados y el didlogo internacional en
los foros multilaterales
» utilizando la cooperaci6n para lograr los objetivos de desarrollo de los recursos
humanos, fomento de la reforma econémica y social, y cooperacién entre los agentes

econémicos, incluida la actuacién en el campo del medio ambiente, la ciencia y la
tecnologia;
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» Intensificar los vinculos entre la Uni6n Europea y China
e desarrollando los contactos comerciales para mejorar el entorno empresarial para las
empresas de la UE en China y para ampliar el acceso al mercado con cardcter no
discriminatorio )
o alentando el contacto entre europeos y chinos, haciendo especial hincapié en la
cooperacién comercial. ‘

Se invita al Consejo a adoptar la estrategia expuesta en la presente Comunicacién y a invitar a
la Comisi6n, los Estados miembros, l0os empresarios y otros participantes a cooperar de acuerdo
con el enfoque expuesto. La Comisi6n tiene la intencién de seguir avanzando con las iniciativas
que se expongan en los préximos meses.
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ANEXO 1 REFORMAS ECONOMICAS EN CHINA

Tras la Tercera Sesién Plenaria del Undécimo Congreso del Partido Comunista Chino en
diciembre de 1978, Deng Xiaoping llevé a China a un ambicioso proceso de reforma que ha
cambiado de manera sustancial el sistema econémico chino y sus relaciones con la economia
mundial. Este proceso no ha carecido de sobresaltos ni ha sido constante, y no se ha producido
como consecuencia de un plan definido claramente desde arriba. Por el contrario, ha sido
guiado por una profusién de iniciativas a varios niveles (central, local, individual), en gran
medida a base de tanteos, lo que ha producido un ritmo desigual con varios cambios en las
orientaciones y en las prioridades fijadas. Con todo, las reformas han producido sin ninguna
duda una importante revitalizacién econ6mica y una mejora del nivel de vida.

Cabe distinguir diferentes fases a lo largo de los 16 afios de este proceso:

a) Arranque de las reformas, con especial hincapié en la agricultura (diciembre de 1978 -
septiembre de 1984): tal como parece 16gico en un pafs en el que unos 800 millones de
personas viven en el campo, la primera fase de la reforma se centr§ en la agricultura. Las
medidas clave incluyeron la subida de los precios pagados por el Estado por los productos
agrarios y la introduccién de un sistema contractual de responsabilidad de la producci6n,
que sustituy6 las comunas populares por el apoyo a la productividad individual. Como
contraste, la reforma urbana no pas6 de ser provisional. Tal vez el paso mds significativo
que se dio fue la creacién de Zonas Econ6micas Especiales para impulsar la inversién
extranjera en cuatro zonas costeras.

b) Esfuerzos de cara a la creacién de una economfa de mercado (octubre de 1984 - septiembre
de 1988): en esta fase se intent6 abordar la reforma de las empresas estatales y la
liberalizaci6n de los precios, dos requisitos clave para el cambio. El objetivo era separar la
propiedad (pdblica) y la gestibn mediante una nueva legislacién en campos como la
quiebra, y mediante experimentos en tenencia de acciones y mercados financieros. En el

campo de la desregulacién de los precios se lograron avances en relacién con la mayorfa de
los productos de consumo.

¢) Inmovilizacién (octubre de 1988 - diciembre de 1991): en esta fase, las autoridades chinas
intentaron recuperar el control de una economfa recalentada congelando los precios,
deteniendo las reformas y reduciendo las inversiones. Pero durante este periodo se puso
cada vez més de manifiesto que una década de reformas habia reducido sustancialmente la
capacidad del Gobierno de controlar a los agentes econ6micos. Con todo, prosigui6 la
reforma en campos como los precios y el comercio.

d) Nuevo arranque a mayor velocidad (a partir de enero de 1992): la fase actual, que dio
comienzo a rafz del viaje dé Deng Xiaoping al sur en enero de 1992, ha alterado
drésticamente el clima politico y econémico, con un impulso generalizado hacia una
reforma acelerada en todos los campos de la economfa, incluidos los servicios o los
derechos de utilizacién de las tierras, que anteriormente se habfan visto poco afectados por
las reformas. Por otra parte, nuevas zonas del interior y del Yangtze (como Nanjing,
Wuhan y Chongging) han sido abiertas al comercio y las inversiones extranjeras. Se han
anunciado nuevas medidas en los campos clave de la gestibn de empresas y la
liberalizacién de los precios. La nueva Ley de sociedades entrd en vigor en 1994. Se puso
en marcha la reforma del sistema bancario, y el nuevo sistema tributario, que incluye un
IVA y una modificacién del reparto de los recursos fiscales entre Beijing y las provincias,
fue promulgado en 1994. La decisi6n de abolir el tipo oficial de cambio y de mantener un
tipo unificado de cambio flotante (aunque controlado) en los mercados de permutas
financieras y el nuevo sistema impositivo constituyen las reformas mds recientes y
fundamentales. En 1994 tuvieron cierto efecto los intentos de imponer restricciones de
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crédito, pero el impulso de la economia y la creciente autonomia provincial hicieron que
estos intentos de frenar la economia a nivel central s6lo tuvieran efectos limitados. Estas

reformas se han consagrado en la Constitucién china bajo la nueva férmula de "economia
socialista de mercado”.

Resultados macroeconémicos

Desde la puesta en marcha de las reformas, China ha experimentado una clara aceleracién del
crecimiento del PIB, con una media de aproximadamente un 9% anual durante los afios 80.
Tanto la industria como la agricultura tuvieron un crecimiento més rdpido que en el pasado. Si
bien la produccion crecié mis rdpidamente en la industria (un 12,6% anual durante los afios 80)
y especialmente en la manufactura, 1a aceleracién del crecimiento de la produccién fue también
importante en el sector agrario. No obstante, el rdpido crecimiento fue acompafiado por una
creciente inflacién. China tenfa una larga tradicién de inflacion casi nula, pero esta tendencia
cambi6é bruscamente con la liberalizacién de la produccién y de los precios, alcanzando un
méximo de mds del 18% en 1989.

Los resultados econémicos de China a partir de 1992 s6lo pueden ser calificados de notables.
El crecimiento del PNB alcanz6 el 12,8%, el 13,4% y el 11,8% en los tres dltimos afios, con un
incremento de la produccién industrial del 13%, el 20% y el 21%, respectivamente. Las
inversiones en activo fijo se incrementaron el afio pasado en un 29%. Pero la inflacién, situada
en torno al 25% en 1994, frente a un 15% en 1993, ha despertado el temor tradicional al
recalentamiento de la economia.

Otro resultado espectacular de las reformas chinas ha sido el rdpido crecimiento del comercio
exterior. A partir de 1979 el comercio de China creci6 al doble de velocidad que la produccién,
lo que constituye una clara consecuencia de la nueva politica china de puertas abiertas. En
1978,.al comienzo del periodo de reformas, el comercio total de China era de 20.000 millones
de $ y se hallaba m4s 0 menos equilibrado. En 1994 habfa pasado a ser de 237.000 millones de
$. Por otra parte, después de déficits comerciales que llegaron a ser de 15.000 millones de $ en
1985, la balanza comercial de China volvié a una posicién de superdvit en 1990. Con la
excepcién de un déficit de 12.000 millones de $ en 1993, China no ha dejado de tener superdvit
a partir de entonces, reforzados por 1o que vino a ser una devaluacién del yuan en el momento
de la unificacién monetaria en enero de 1994. Estos resultados comerciales favorables han
ayudado a reducir la carga de la deuda exterior, que comenz6 a preocupar a los responsables de
las politicas en China en los afios 80, pero China posee actualmente unas reservas de divisas
muy saneadas de unos 50.000 millones de $, por mds que la deuda exterior siga siendo
considerable (80.000 millones de $).

Problemas estructurales

No obstante, la reforma econémica y el auge del comercio s6lo se han concentrado en algunas
provincias chinas. Salvo algunas excepciones, desde el comienzo de la reforma se han agravado
los desequilibrios regionales tradicionales entre las zonas costeras del sudeste (desde Shanghai
“hasta Cant6n), présperas y dindmicas, y las zonas interiores del norte y del oeste, més
retrasadas. La creacion de cinco Zonas Econémicas Especiales (Shenzhen, Zhuhai, Shantou,
Xiamen y Hainan), seguida por la "apertura” a la inversion extranjera de 14 ciudades costeras y
la creacion de Zonas de Libre Comercio y de 5 Zonas Econémicas Abiertas acentu6 el
desequilibrio entre las "dos Chinas". Toda la costa de norte a sur se ha convertido
progresivamente en una zona abierta que incluye 11 provincias (292 ciudades y distritos), las
cuales representan menos del 5% del territorio chino y aproximadamente el 17% de la
poblacién, pero producen un tercio del PNB de China.

Otros problemas estructurales, como los cuellos de botella infraestructurales y la degradacién
del medio ambiente, amenazan con minar el crecimiento econdmico duradero a largo plazo en
China. Los problemas de la grave crisis energética, un sistema de transportes claramente
insuficiente e incapaz de atender a la demanda y las primitivas telecomunicaciones no podrin
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sino cmpeorar si se acelera el crecimiento econémico y se retrasa considerablemente la
inversion en estos sectores clave. El deterioro del medio ambiente ya es grave y, pese a que cl
Gobierno es consciente de los riesgos de un perjuicio a largo plazo, la estrategia de desarrollo

econémico de China se ha centrado en la rdpida creacién de riqueza, dejando que sus
consecuencias se resuelvan en el futuro.

Tradicionalmente, los observadores de China solian centrarse en la inflacién como la sefial m4s
evidente, no s6lo de dificultades econémicas, sino también de futuros problemas politicos (y no
cabe duda de que los acontecimientos de 1989 les dieron la razén). Las cifras recientes indican
nuevamente un recalentamiento de la economfa y un crecimiento de la inflacién urbana. La
politica monetaria se basa en los créditos administrados y no en los tipos de interés 0 en una
politica de mercado abierto. Los recientes tipos negativos de interés hacen’ que un
recalentamiento resulte peligroso. La politica fiscal y la proteccién de las empresas de
propiedad estatal con pérdidas son también tipicamente inflacionarias. Es verosimil que el
problema se vea agudizado por el creciente déficit presupuestario (mis del 8% del PIB) y una
oferta monetaria en rdpida expansién.

El desempleo podria llegar a ser un problema mucho més serio a largo plazo, especialmente en
caso de que se acelere la reforma del ineficaz sector de propiedad estatal. Ya se ha producido
una migracién a escala gigantesca desde el poco desarrollado oeste hasta las ciudades costeras,
la cual, segin algunos célculos, ha afectado a 100 millones de personas.

Creacidén de una "economia socialista de mercado'' con caracteristicas chinas

Los efectos de més de una década de reformas pueden analizarse en términos del grado en que
se ha desarrollado en China la economia de mercado, considerada como manera de organizar la
produccién y como manera de equilibrar el suministro y la demanda. En otras palabras, ;qué
porcentaje de la produccién china es consecuencia de la planificacion imperativa (y no de las
decisiones individuales de las sociedades) y qué porcentaje de los precios chinos estd
controlado (y no determinado libremente por las fuerzas del mercado)? La evaluacion de la
propiedad de las sociedades es otro factor clave a Ia hora de evaluar el avance de la reforma.

a) Planificacion frente a mercado en la produccién y los precios: el porcentaje de produccién
individual que fue objeto de planificacién imperativa se redujo abruptamente de
aproximadamente un 80%a comienzos de los 80 a s6lo un 17% en 1991. En otras palabras,
partiendo de una economfa en 1a que s6lo un 20% de la produccién industrial se libraba de
los objetivos imperativos de produccién, China alcanz6 una nueva situacién en la que
menos del 20% de esta produccion se hallaba bajo el control estricto del plan. La reciente
liberalizacién ha seguido reduciendo las cuotas de la produccifn estatal. La mano del
Estado todavia se hace sentir en China de numerosas maneras, pero Ia influencia directa de
la planificacién se ha eliminado en gran parte. También se advierte la misma tendencia
hacia la liberalizacién en la determinacion de los precios. Segin algunos célculos, el
porcentaje de productos sometidos a precios controlados se ha reducido al 22% en la
agricultura, al 20% en los productos de consumo y al 36% en los medios de producci6n.
Una nueva ola de liberalizacion, anunciada en 1993, tuvo como consecuencia el que menos

del 10% de las ventas al por menor quedaran sometidas a una fijacion de precios por el
Estado.

b) Propiedad: la diversificacion de la propiedad de las unidades de produccidn, especialmente
el crecimiento del sector no estatal, muestra claramente el desarrollo de una economia de
mercado. En 1978, el 77,6% de la produccifn estatal y el 54,6% de las ventas al por menor
se hallaban en manos de sociedades estatales. De acuerdo con los célculos de 1994, el
porcentaje de producci6n de las sociedades de propiedad estatal fue del 44%, mientras que
su porcentaje de las ventas al por menor fue sé6lo del 41%. Si consideramos los porcentajes
recientes de crecimiento en los diferentes sectores, no cabe duda de que la importancia del
sector no estatal seguird incrementdndose. También cabe sefialar 1a creciente variedad de
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c)

diferentes tipos de empresas, desde las empresas municipales y aldeanas del campo hasta
las incipientes empresas conjuntas (“joint ventures") con inversion extranjera.

Destruccién del cuenco de arroz de hierro: la clave del proceso de reforma de China en los
préximos afios la constituird muy probablemente la reestructuracién de la enorme, ineficaz
y poco rentable industria de propiedad estatal, con més de 100.000 empresas, de las que
aproximadamente 11.000 son de medianas o grandes dimensiones, con un total de unos 100
millones de trabajadores, un tercio de los cuales podrfan ser innecesarios. En 1994,
aproximadamente el 40% de las sociedades de propiedad estatal estaban perdiendo dinero
(segin cdlculos oficiales). En 1994, sus pérdidas combinadas se incrementaron en un 30%,
y las que ain permanecfan sumergidas experimentaron una abrupta reduccién de
beneficios, lo que hizo necesarias subvenciones piblicas de 4.700 millones de $ (un 60%
del déficit piblico total). Se estd intensificando la cadena de la deuda entre diferentes
sociedades (segin algunos célculos es de 69.000 millones de $), lo que pone de relieve la
importancia y, al mismo tiempo, la dificultad de la reestructuracién de la industria piiblica
de China.

La incapacidad de hacer frente a este sector seguird minando el impulso de modernizacién
de China, pero un enfoque destructivo podrfa tener enormes consecuencias sociales,
econémicas y politicas. Hasta ahora, la reforma en este campo ha sido vacilante. Aparte de
un discreto intento de separar la propiedad y la gestién (sistema de responsabilidad de
gestién contractual) y la separacién parcial de las sociedades y el Estado mediante la
aplicacién de impuestos a los beneficios y la concesién de cierta autonomfa en la retencién
de los beneficios, se han tomado muy pocas medidas para resolver el meollo del problema.
Cuando se han tomado, como en el caso de la Ley sobre la bancarrota, no han pasado de
ser una simple declaracién de buenas intenciones aplicada de modo esporddico. Este sector
en su conjunto sigue constituyendo un grave freno para el futuro desarrollo de China.
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"ANEXO 2; COMERCIO E INVERSION UE-CHINA

Comercio UE-China

Paralelamente al auge del comercio mundial con China, también se han incrementado los flujos
del comercio bilateral entre la UE y China. El comercio bilateral total en 1978 era de tan s6lo
2.400 millones de ecus (CE-9), pero en 1993 habfa ascendido a 30.800 millones de ecus (CE-
12). El comercio UE-China se ha multiplicado casi por 13 desde ¢l comienzo de la reforma en
China (véase el Anexo estadistico).

La CE tuvo una balanza comercial positiva entre 1983 y 1987, alcanzando un punto méximo en
1985 con un superdvit comercial respecto de China de 3.200 millones de ecus. No obstante, la
situacion cambié drésticamente a partir de 1987. Ese afio, China tuvo un superdvit comercial de
1.200 millones de ecus, cifra que duplic6 anualmente hasta 1991. Con todo, tras una reduccién
del crecimiento del superdvit en 1992, la tendencia se invirtié en 1993. Las exportaciones de la
UE crecieron en un 65%, provocando la primera reduccién de nuestro déficit comercial
bilateral desde 1988, que se situ6 en 8.200 millones de ecus. Debe sefialarse que, en contraste,
el déficit comercial de EE UU respecto de China siguié creciendo rdpidamente en 1992-1994,
alcanzando los 30.000 millones de $ el afio pasado. Pero las cifras disponibles de 1994 indican
que el superdvit del comercio bilateral con la UE ha vuelto a crecer, y podria haber superado
los 10.000 millones de ecus.

Por supuesto, pese a los numerosos esfuerzos llevados a cabo para explicar las discrepancias
entre las estadfsticas de la UE y de China, éstas siguen siendo considerables. Por ejemplo, las
cifras chinas sefialaron para la UE un superdvit del comercio bilateral de 2.400 millones de § en
1993. Eurostat y un subgrupo estadistico del GATT han explicado estas discrepancias como el
resultado de desacuerdos sobre el modo de incluir en las estadisticas las cifras de las
reexportaciones de Hong Kong.

Por lo que respecta al comercio por categoria de productos, las exportaciones de la UE siguen
concentrdndose en sectores como la maquinaria, tanto mecdnica como eléctrica, el equipo de
transportes y los reactores nucleares, que supusieron mis del 65% de las exportaciones totales
de Ia UE a China en 1993. En cuanto a las exportaciones chinas a la CE, los principales
productos siguen siendo los textiles y las prendas de vestir (el 20% del total), los juguetes, el
material eléctrico, los productos de cuero y el calzado. Estas cinco categorfas juntas representan
mds del 57% de las importaciones de la CE de China en 1993.

Un andlisis a m4s largo plazo de los resultados comerciales de la UE en China pone de
manifiesto que en los afios 80 la Comunidad tuvo una ligera disminucién de su cuota del
mercado chino de importaciones. La CE-9 tenia en 1980 una cuota de las importaciones chinas
del 12%, y la CE-10 alcanz6 una cuota del 13% en 1985S. Pero la CE-12 bajé a un 11% en 1990.
No obstante, esta ligera reducci6n resulta positiva en comparacion con el hundimiento de las
cuotas de las importaciones totales de China en el mismo perfodo correspondientes a EE UU
(que pas6 del 19% en 1980 al 8% en 1990) y Jap6n (que pas6 del 26% en 1980 al 10% en
1990). En definitiva, tanto EE UU como la UE y Jap6n perdieron cuotas de mercado en China
en los afios 80, pero la UE consiguié conservar su posicion relativa con mucho més éxito que
sus competidores. Las cifras recientes parecen indicar un crecimiento de la cuota de mercado de
la UE (en torno al 15%), menos espectacular que el de Jap6n, pero muy notable en comparacion
con el estancamiento de EE UU. También merece la pena sefialar que, en contraste con EE UU,
la cuota del mercado chino de 1a UE es més elevada que las correspondientes a otros mercados
asidticos, como los paises de reciente industrializacién, la ASEAN y Jap6n.

Un factor positivo del crecimiento de las exportaciones de China a la UE lo ha constituido sin

duda el sistema SPG de la Comunidad. Debe sefialarse que China ha sido con mucho el
principal beneficiario del SPG de la UE en los ultimos afios. Las exportaciones de China con
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acceso al SPG pasaron de 2.100 millones de ecus en 1988 a 6.600 millones de ecus en 1992, y
el porcentaje de China de los beneficios totales del sistema de la CE pas6 del 13,7% al 22,2%,
esto es, el triple que el correspondiente al segundo beneficiario.

Inversion

El crédito exterior de China y la inversién directa extranjera en China también han crecido
rdpidamente desde el comienzo de las reformas. La inversion directa extranjera se dispar6 en
1992 y 1993. En el periodo 1972-1992, China tom6 en préstamo casi 75.000 millones de $ (de
los que se desembolsaron realmente 60.000 millones) y las sociedades extranjeras crearon
90.710 empresas conjuntas (“joint ventures"), con un valor total contratado de 110.000 millones
de $, de los que en la prictica se utilizaron 36.000 millones. La inversi6n directa extranjera
crecié todavia m4s rdpidamente en China en 1993, alcanzando 111.000 millones de $ en
contratos, utilizdndose en la prdctica 25.800 millones para las 83.000 nuevas empresas
conjuntas que se habfan creado. Las cifras de 1994 mostraron una reduccién de la cantidad de
proyectos (47.490) y la inversi6n directa extranjera contratada (gran parte de la cual era
simplemente capital chino que habfa pasado por Hong Kong para acogerse a un régimen
ventajoso de inversion directa extranjera), pero también un incremento del capital extranjero
utilizado hasta un total de m4s de 33.800 millones de $. En conjunto, en el perfodo 1979-1994
se crearon en China mds de 221.000 empresas conjuntas, se comprometieron més de 301.000
millones de $ y se invirtieron efectivamente més de 95.000 millones de $. Dan empleo a unos
12 millones de trabajadores chinos y representan alrededor del 40% del comercio exterior total
de China.

Las sociedades de Hong Kong y Macao son con mucho los principales inversores en China, con
114.147 proyectos, 150.000 millones de $ de contratos y unos 50.000 millones de $
desembolsados entre 1979 y 1993. Ello representa en torno a 2/3 de proyectos y contratos y 3/4
de capital extranjero utilizado. Taiw4n viene en segundo lugar, incrementando hasta 3/4 el
porcentaje de inversi6n directa extranjera de origen chino. En cuanto al resto, la actuacién de la
UE, EE UU y Jap6n puede resumirse del modo siguiente:

Proyectos Contratos Utilizados
(millones $) (millones $)
UE-12 2.741 6.952 2.442
UE-15 3.070 _ 7.319 2.549
EE UU 12.019 " 14.659 5.237
JAPON 7.182 8.935 5.203

Por lo tanto, la inversion de la UE se halla muy por detrds de sus principales competidores,
tanto en cuanto al nimero de empresas conjuntas como en cuanto al capital invertido. No
obstante, estas cifras indican que 1a dimensién media de los proyectos de la UE tiende a superar
a la que tiene otra procedencia. Tanto EE UU como Jap6n han invertido una cantidad semejante
a la de Taiwdn, mds del doble que la UE. Los Estados miembros que mds han invertido en
China son:

Proyectos Capital Capital
contratado utilizado
(millones $) (millones $)
FRANCIA 547 920 602
REINO UNIDO 616 3.018 578
ALEMANIA 569 1458 527
ITALIA 467 552 397
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- IMPORTS AND EXPORTS WITH CHINA, 8Y PRODUCT GROUP

TABLE

UNITED 6ETATES JAPAN

KUROPEAN UNION

1992

1992 1993 19%0 1991 1992 199) 1990

1991

1990

199)

1991

IMPORTS (BN ECU)

16.¢ 21,1 28

12,8

15.0 16,8 19.5

10,6

ALL PRODOCTS

PRINARY PROOUCTS

1.3

ACRICULTURAL PRODOCTS

MINING PRODOCTS

0.0

NON - FERROUS HETALS

FUELS

(]

PETROLEUN/PETR. PR

RAW MAT.

NON -AGRICULT.

11.?

15,9 19.6 27,5

11,4

13,1 1¢,9 17,7

8,9

MANUPACTURED PRODOCTS

MACEIRERY

1.0
0.2

eQure

POWER/NON-ELECT. MACH

-~

-

HMACH . /APPARATU

OFFICE/TELECON.

0.2

ELECT.

TRANSPORT EQUIPMENT

0,0

AUTOHOTIVE PRODUCTS

CHEMI

CALS

0.1

HEDICAL/PHARM. PROD.

PLASTICS
OTHER MOANOYACTURED PROD.

15,6 21,5

11,9

11,4 11,2

10,1

€.7

2.9

TEXTILES AND CLOTHING
IRON AND STEEL

c.0
0.1

OF PAPER

PAPER/ARTIC.

NON-METAL.

MANUF

HIN.

EXXPORTS (BN E£CU)

11.3

6,9

ALL PRODOCTS

PRIMARY PRODOCTS

0,¢

ACRICULYURAL PRODOCTS
MINING PRODOCTS

NON-FERROUS METALS

FUELS

0.0

PETROLEUM/PETR. PR

NON-AGRICULT.

0,1

RAW MAT.

10,5

6,1

MANUPACTURED PRODOCTS

MOAUCHINERY

0.2
1.9
0.2

OFFICE/TELECOM. EQUIP
POWER/NON-ELECT. MACH

ELECT.
TRANSPORT EQUIPWENT

HACH. /APPARATU

AUTOMOTIVE PRODUCTS
CHEMX

0.

PROD .

HEDICAL/ PRARM

PLASTICS

OTHER MANUTACTURKD PROD.

L
o

.0

IRON AND. STEEL
PAPER/ARTIC. OF PAPER

TEXTILES AND CLOTHINC

Q

[

NON-METAL. HIN. MANUF

OTHER PRODOCTS
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Evolution of direct investinent of the European Union
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Direct investment in China (up to December 31, 1993)

Countries Number of Projects Contracted Amount Realised Amount
(US$ min.) (USS min.)

United Kingdom 616 3.018 578
Germany 569 1,458 527
France 547 920 602
italy 467 552 397
Nelherlands 191 406 176
Spain 168 289 24
Belgium 100 137 67
Denmark 51 102 63
ireland - 8 49 )
Luxembourg 13 16 2.3
Portugal 9 S 0.3
Greece 2 0.5

EU (12) 2-741 6.952.5 2.442
Austria 174 187 35
Sweden 133 150 42
Fintand 22 30 30
EU (15) 3.070 7.319.,5 2.549
USA 12.019 14.659 S 237
Japan 7.182 8.935 5.203
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ANEXO 3

: CUESTIONES DE COMERCIO BILATERAL UL-CHINA

Como consecuencia de la continua presién ejercida por los socios comerciales de China, tanto
bilateral como multilateralmente en las discusiones de adhesién al GATT, se han efectuado
algunas mejoras en el sistema comercial de China.

a)

b)

©)

d)

e)

g)

Publicacion de la centralizacién de las normas de comercio exterior en una oficina tnica y
publicacién de todas las normas existentes con objeto de incrementar la transparencia
(todavia no se ha llevado a cabo plenamente). La primera Ley de comercio exterior se

aprob6 en mayo de 1994 y entr6 en vigor en julio (si bien algunas de sus disposiciones no
parecen totalmente compatibles con el GATT);

Reduccién de determinados derechos de aduana;

Reduccion del nimero de productos sujetos a licencias de importacién o contingentes: en
junio de 1994 todav{a habfa 413 productos sujetos a medidas no arancelarias sin planes de
renovacion; aboliciOn de las politicas de sustitucién de las importaciones y planificacién de
las importaciones y exportaciones;

Eliminacién del impuesto reglamentario de importacién, las subvenciones directas a la
exportacién y la politica de sustituci6n a la importacion;

Eliminaci6n del tipo de cambio oficial a partir del 1 de enero de 1994 y unificacién del tipo
de cambio de China con arreglo al tipo de mercado aplicable a las permutas financieras,
cuya flotaci6n est4 controlada;

Introducci6n del IVA,-un impuesto de sociedades uniforme y una normas mds adecuadas
para la contabilidad presupuestaria;

Conversién de algunas empresas de propiedad estatal en sociedades anénimas o de
responsabilidad limitada, subcontratacién de la gestién de algunas de las empresas
restantes de propiedad estatal, creacién de una ley sobre la bancarrota.

Si bien estas medidas representan un importante paso adelante, son claramente insuficientes
para que el sistema comercial chino resulte compatible con las normas aceptadas
internacionalmente. Entre los restantes problemas se cuentan:

Ausencia de transparencia, seguridad y uniformidad
Planificaci6n comercial (los planes son secretos a menudo)

* Monopolios comerciales y otros pnvﬂeglos de las corporaciones comerciales extranjeras

Controles de divisas

Elevadisimos aranceles aduaneros

Sistema de concesion de licencias, contingentes, adjudicaciones y otras restricciones a la
importacion

Restricciones a las licitaciones en relacion con las importaciones

Medidas técnicas, veterinarias y fitosanitarias que no siempre se utilizan de conformidad
con las normas internacionales

Subvenciones a la exportacién (principalmente indirectas)

Impuestos y restricciones a la exportacién

Politicas industriales que pueden tener graves repercusiones en el comercio y las
condiciones para la inversi6n, por ejemplo en el sector del automévil.

Esta lista de medidas muestra clararamente el dilema al que se enfrenta un exportador, que no
s6lo se ve frenado por los cldsicos derechos de aduana elevados y la exigencia de una licencia
de importacién, sino también por la incertidumbre de las normas a aplicar, que a menudo no se
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han publicado y se aplican con caricter ad hoc. Los planes comerciales secretos, las politicas dec
sustitucién de las importaciones efectuadas por los ministerios sectoriales y los controles de
divisas configuran un sistema que carece de transparencia y de seguridad.

Discusiones comerciales bilaterales

Un déficit comercial bilateral de 8.000 a 10.000 millones de ecus en los cuatro dltimos afios
merece un cuidadoso andlisis. Por supuesto, los desequilibrios comerciales bilaterales no son un
problema en si mismos; inicamente lo son cuando reflejan estructuras y practicas que no son
compatibles con normas comerciales libres y equitativas. Creemos que asf sucede en China.

Con objeto de atender a este problema de manera m4s efectiva, el Comité Mixto decidi6 en su
reunién de octubre de 1991 celebrar una reunion de expertos comerciales {que posteriormente
dio lugar a una serie de discusiones periédicas) para examinar los problemas especificos que
obstaculizan el adecuado desarrollo del comercio. El orden del dia de estas reuniones no s6lo
incluyé problemas especificos (cuestiones fitosanitarias y veterinarias, metales industriales,
calzado, seda, bebidas alcoholicas, servicios), sino también temas horizontales (transparencia,
controles de divisas, etc.).

Estas reuniones tenfan tres objetivos. En primer lugar, incrementar la mutua comprension sobre
los principales contenciosos y seguir presionando a las autoridades chinas para que solucionen
los problemas actuales; en segundo lugar, buscar soluciones a problemas especificos que
interesan a la UE; y, finalmente, evitar cualquier discriminacion que pueda resultar de las
transacciones de China con otros socios, particularmente con EE UU. Por supuesto, la mayorfa
de los principales contenciosos relativos al acceso al mercado chino se estdn resolviendo ahora
también en el contexto de las negociaciones sobre la adhesi6én de China a la OMC.

El Comité Mixto de abril de 1883 decidi6 crear un Grupo de trabajo sobre asuntos econ6micos
y comerciales con objeto de institucionalizar las discusiones comerciales en curso. Durante la
reunién de febrero de 1994 del Comité Mixto se decidi6 complementar el Grupo de trabajo
econémico y comercial con tres reuniones sectoriales sobre servicios financieros, derechos de
la propiedad intelectual y agricultura. Podrén afiadirse otros sectores en el futuro. Este enfoque
consistente en apoyar una reunién mundial sumaria sobre temas econémicos con discusiones
pormenorizadas a nivel técnico estd concebido para conseguir un didlogo realista y fructifero:
se trata de un verdadero intento de mejorar la comprensién mutua y facilitar los vinculos
econémicos entre dos importantes socios comerciales.

La UE ha planteado bilateralmente varias cuestiones sectoriales en los dltimos afios:

o Metales no ferrosos (particularmente el crecimiento de las importaciones a precios
anormalmente bajos, que han dado origen a varios procedimientos antidumping);

e Productos de la seda (particularmente las politicas de doble precio como consecuencia de
las cuales China vende productos manufacturados a menor precio que la materia primay);

e Bebidas alcohélicas (la totalidad del régimen de importacién, incluido el monopolio de
importacién, los derechos de aduanas extremadamente elevados, el desconocimiento de las
normas de comercializacién y tributacion, y la no publicacion de los planes y contingentes
de importacién);

+ Servicios financieros (limitacién de las actividades de los bancos extranjeros y las
compaiifas de seguros, posibilidad de establecimiento en 4mbitos como comercio, asesoria
y bufetes);

e Agricultura (medidas fitosanitarias y veterinarias que obstaculizan el comercio en sectores
como la carne de vacuno, el tabaco y los productos l4cteos; discusiones para la celebracién
de un acuerdo administrativo para regular las cuestiones fitosanitarias y veterinarias; y una
solicitud para que se establezca una unidad de la CE en la Oficina de inspeccién de
productos en China);

e Duorechos de la propiedad intelectual (adecuada aplicacion de la legislacién existente,
particularmente las infracciones en el campo de las marcas de comercio y la competencia
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desleal (falsificacion y exclusion de la competencia), los derechos de autor y la adecuada
aplicacion de los acuerdos sobre la proteccién de patentes de oleoductos);

o Flota (adecuada aplicacién de las Actas acordadas de 1992, todavia no realizada
plenamente);

e Barreras técnicas (el sistema sigue careciendo de transparencia en su totalidad, mezclando
la inspeccién privada y publica, y no siempre se basa en normas internacionales, lo que
produce obstdculos al comercio, como por ejemplo, en el campo de los productos
quimicos),

e Tributacién (particularmente el nuevo IVA, que incluye elementos discriminatorios para
las sociedades extranjeras, y el impuesto sobre el consumo);

e Trato nacional para las sociedades con fondos extranjeros (restricciones y discriminaciones
que afectan a su funcionamiento en China).

Se puso de manifiesto una posible discriminacién después de que EE UU iniciase una primera
investigacién con arreglo a la seccién 301 sobre el tema de los derechos de la propiedad
intelectual en 1991. Un memordndum de acuerdo entre EE UU y China hizo posible una
considerable mejora del nivel de proteccion de patentes y derechos de autor en China. No
obstante, el memordndum de acuerdo contenfa disposiciones que habrian resultado
discriminatorias respecto de la Comunidad. El posterior didlogo con China permitié llegar a un
acuerdo sobre este tema, evitando lo que podria haber sido un importante conflicto comercial.
También se ha evitado la discriminacién de la Comunidad respecto de EE UU mediante
negociaciones en el campo del transporte maritimo.

Se inici6 una segunda investigacién con arreglo a la Secci6n 301sobre la cuestién general del
acceso al mercado chino de las exportaciones de EE UU. Finalmente se alcanzé una solucién de
compromiso y el 10 de octubre de 1992 EE UU y China firmaron un memordndum de acuerdo
por el que China aceptaba publicar todas las leyes, reglamentos, normas, decretos,
orientaciones administrativas y politicas relativas al comercio. Las normas no publicadas
dejardn de ser aplicables y la publicacién se centralizard en un diario oficial. Por otra parte,
China acept6 reducir progresivamente las restricciones a la importacién, los contingentes, 1os
requisitos para la concesion de licencias y los controles; confirmar la eliminacién de todas las
normas y politicas de sustitucién de las importaciones; evitar la utilizacién de normas
veterinarias y fitosanitarias y de requisitos de control como barreras a la importacién, aplicando
los mismos requisitos a los productos nacionales e importados; y reducir los aranceles respecto
de varios productos. Qued6 claro que todos los socios comerciales de China se beneficiarian del
acuerdo, particularmente por lo que respecta a la transparencia. No obstante, causé
preocupacién un elemento discriminatorio, a saber, una disposicion especial que permitia
importar sin restricciones piezas de recambio y equipos dnicamente para las empresas conjuntas
("joint ventures") de automéviles de EE UU. El Gobierno chino acept6 un Canje de Notas en
virtud del cual las sociedades de EE UU disfrutardn exactamente del mismo trato, y acept6
tener en cuenta los productos prioritarios de EE UU con vistas a que fueran liberalizados antes.

El reciente acuerdo EE UU - China sobre diversas cuestiones de derechos de la propiedad
intelectual, muy particularmente sobre la aplicacién de los derechos de autor, es otro paso,
siempre que se aplique erga omnes, de cara, no s6lo a una mejora de la legislacion china, sino
especialmente a una adecuada aplicacién de la misma. La ComisiOn deberd asegurarse de que
los productos de la UE disfrutan de la misma proteccién que la concedida a los de EE UU, por
supuesto de iure, pero particularmente en la préctica, y de que las disposiciones relativas a las

empresas conjuntas ("joint ventures") y el acceso al mercado se amplien a las sociedades y
productos de la UE.

Régimen de importaciéon de la CE

Tras la realizacién del mercado interior, se llev6 a cabo un examen de las normas que regulan
diversos contingentes establecidos nacionalmente, existiendo unos 4.700 contingentes sobre



productos chinos2. Al mismo tiempo, esta considerable liberalizacién s6lo resultaba aceptable
para la industria europea en caso de que fuera acompafiada de un minimo de protecci6n, dado el
cardcter tinico de la economia china y su consiguiente capacidad para perturbar algunos
sectores del mercado de la UE.

Tras la celebracion de la Ronda Uruguay se acord6 la abolicién de todas las restricciones
cuantitativas nacionales y la creacién de algunas de ellas a escala de la UE. Este nuevo régimen
s6lo somete a contingentaciOn siete categorias de productos (calzado, guantes, servicios de
mesa, utensilios de cocina, articulos de cristal, receptores de radiodifusién y juguetes), que
representan en torno al 13% de las exportaciones no textiles de China a la UE (en 1992). Otros
productos estardn sujetos a un régimen de vigilancia sin limites cuantitativos.

También se establecié un nuevo régimen de importacion para los productos textiles no AMF,
particularmente la seda y los productos de la seda. Este régimen auténomo se habfa negociado
con China y pronto se transformé en un acuerdo bilateral.

Esté claro que este nuevo régimen supone una mejora sustancial respecto del anterior, no s6lo
por su alcance (volumen comercial y nimero de productos cubiertos); sino también por su
transparencia y seguridad. Por otra parte, los niveles de los contingentes se incrementaron
considerablemente en 1995 para tener en cuenta tanto la ampliacién como los problemas
especificos de determinados sectores.

2 Reglamento 3420/83.
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'ANEXO 4: ACTIVIDADES DE COOPERACION

Asistencia financiera y técnica

El primer proyecto financiado por 1a Comunidad Europea data de 1984, inmediatamente antes
de la normalizacién de las actividades de cooperaciéon mediante el Acuerdo de Comercio y
Cooperacion. Tras la firma del Acuerdo en 1985 se elabor6 un programa completo de ayuda al
desarrollo. Hasta el final de 1994, la CE financi6 un total de 25 proyectos de desarrollo en
China en el campo de la asistencia técnica y financiera, y la gran mayoria de los recursos totales
se dedico a las relaciones con China. Los proyectos han tendido a combinar el asesoramiento de
expertos sobre el terreno, la formacion de estudiantes chinos en la UE y el apoyo de cara a la
modernizacién del equipo. Los proyectos se han centrado en el sector rural en su acepcion mds
amplia, abarcando campos tan variados como la conservacién del suelo y del agua, la
transformacién y almacenamiento de los alimentos y la mejora de la productividad de los
cultivos. El programa se concibi6 para difundir la influencia de la CE en varios sectores y
provincias. En consecuencia, los programas han afectado a productos tan variados como los
citricos y las nueces de cajuil, las gambas y el caucho. La difusién geografica de las actividades
ha supuesto que estas tareas se han difundido desde Xinjiang al oeste hasta Liaoning al este, y
desde Jilin al norte hasta Hainan al sur.

Una consecuencia de ello ha sido que, partiendo de cero, 1a CE se ha hecho presente en diversas
partes de China. La importancia del programa se ha visto también incrementada por el hecho de
que muy pocos donantes extranjeros han tenido acceso al sector rural de China. No obstante, el
efecto mundial de dicho programa ha sido necesariamente muy reducido, dada la inmensidad de
un pais como China. Ha resultado dificil determinar un perfil nacional mediante 1a adopcién de
la mencionada estrategia de "partir de cero”. En términos operativos, no se ha conseguido
combinar los conocimientos y la experiencia entre los equipos de expertos de 1a UE dispersos
por el pais. Un nuevo problema viene dado por el hecho de que, en una época de rdpidos
cambios en China, los socios institucionales experimentan a veces dificultades para llevar a
cabo sus compromisos a largo plazo.

El mayor proyecto individual de asistencia técnica y financiera en China ha sido el Proyecto de
desarrollo de los productos l4cteos. El objetivo central del proyecto era mejorar el nivel de
nutricion en China mediante un apoyo al sector lechero. En primer lugar, se suministré leche en
polvo y butteroil en China a precios locales. Después, los beneficios se reinvirtieron para el
desarrollo de la industria lechera de China. Se enviaron a China expertos europeos de toda la
CE para asesorar sobre la evolucion de una industria lechera s6lida, se foment6 el desarrollo de
la cabafia y se suministré equipo para ampliar la capacidad de la transformacién de la leche en
China. El proyecto era uno de entre varios financiados desde el extranjero en pleno corazén del
sector rural chino, y es el inico proyecto de la UE que ha adoptado un enfoque de red con un
alcance y una participacién verdaderamente nacionales. El proyecto promovié y moderniz6 el
sector lechero en 20 municipios importantes y establecié una estrategia nacional para el sector
lechero. Cre6 estructuras e introdujo una nueva tecnologia para garantizar que el mercado de
productos lacteos y la produccién de leche se desarrollasen a la par. Una fase transitoria de un
afio para el proyecto acordado en 1994 afecta a 30 zonas de proyecto, y ha pasado de apoyar
principalmente la capacidad de transformacién de la leche y el incremento de la cabafia a
reforzar la productividad de la industria lechera y mejorar los controles de calidad en todo el
sector lechero.

La Comisi6n ha iniciado actualmente un estudio de viabilidad de una posible segunda fase. El
estudio estd examinando la ampliacién del proyecto para que tenga una repercusion desde el
nivel de las granjas hasta el del mercado, atendiendo a puntos flacos tales como el control de la
calidad, la higiene y la productividad para mejorar el interés de la industria hacia el mercado.
La orientacion comercial de una segunda fase podria incluir medidas para fomentar la inversion
de 1a UE en el sector lechero de China.
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El crear tales proyectos a escala nacional requiere obviamente mayores recursos ¢
infraestructura. Otro enfoque que se ha seguido cada vez con mds frecuencia es el de adoptar
una politica de refuerzo institucional, que apoye ‘la creacién de politicas a nivel central.
Teniendo esto en mente, se cred en Beijing el Centro de Tecnologia Agraria China-CE (China-
EC Centre for Agricultural Technology) (CECAT). Este centro se cred para estimular la
transferencia de tecnologia entre la CE y China y para consolidar la experiencia adquirida a
partir de la ayuda al desarrollo de la CE y otros a lo largo de numerosos anos, para desarrollar
un centro de conocimientos generales y especializados. EI CECAT tiene como objetivo hacer
llegar los beneficios de este trabajo a un pablico lo mds amplio posible a través de seminarios,
documentos especiales y material audiovisual, y ayudando a las empresas agrarias europeas que
actian en el mercado chino. La actual reordenacion del CECAT finalizard el afo préximo, y se
llevaré a cabo una evaluacion para determinar si el Centro deberd prolongar su actual situacion
institucional de cara a una segunda fase.

El objetivo de apoyar a las poblaciones minoritarias de China se ha perscguido definiendo
proyectos de manera que beneficien a las minorfas, por ejemplo centrdndolos en regiones o
sectores en que se concentran las minorias. Asf, un proyecto en curso para el desarrollo del
ganado en la provincia de Qinghai se centra en las zonas altas, en las que los agricultores son en
gran parte de raza tibetana.

Cooperacion econémica

Paralelamente al programa de asistencia técnica y financiera, en los afios 80 s¢ cred un
programa de cooperacion econdmica. Este programa también tenfa como objetivo combinar la
actuacién a nivel local con el refuerzo institucional a nivel central.

A finales de los 80, el mayor proyecto a nivel microecondmico fue un programa para apoyar la
modernizacién de las empresas chinas. Este programa recurri$ a los servicios de asesoramiento
de la UE para hacer frente a las necesidades especiales de las sociedades chinas en transicion.
No obstante, resulté dificil conseguir que el programa tuviera un efecto de reaccién en cadena
en todo el pafs, y dejo de aplicarse a partir de 1989. Se llevé a cabo con mds éxito un intento de
reforzar la infraestructura de la economia china en el campo de la ensefianza de gestién. A
partir de 1985, el Instituto de Gestién China-Europa (China-Europe Management Institute)
(CEMI) ofrecié formacién de mandos a los estudiantes chinos, con cursos de ensefianza en
facultades europeas sobre gestion de cardcter internacional. Su tarea principal era la creacion de
un curso de Licenciatura en Ciencias Empresariales gracias al cual se han graduado unos 235
estudiantes. Los cursos de Licenciatura en Ciencias Empresariales proporcionaron una nueva
dimensién a la formacién de mandos en China, y su dimensién internacional pronto les dio una
fama considerable. E1 CEMI se dedicé también a la investigacién, a través de publicaciones y
estudios de casos, y estos ultimos afios se ha centrado especialmente en crear una gama de
cursos de desarrollo de la gestion, de los que a partir de 1989 se han beneficiado unos 600
estudiantes. Varias sociedades, desde sociedades de propiedad estatal hasta empresas conjuntas
("joint ventures") extranjeras, han tenido contactos con el CEMI, manteniendo estrechos
vinculos con las sociedades europeas. Los alumnos del curso de Licenciatura en Ciencias
Empresariales del CEMI estdn presentes actualmente en algunos de los sectores mds dindmicos
de la economia china. No obstante, el CEMI también tuvo sus problemas, particularmente 1os
derivados de unas instalaciones poco adecuadas y una falta de independencia que le impidieron
conseguir estabilidad y durabilidad a largo plazo.

En 1994 los esfuerzos de la UE para desarrollar la formacion de mandos entraron en una nueva
fase. Conforme siguieron adelante las tareas del CEMI se puso gradualmente de manifiesto para
la Comisién, el Gobierno chino y la comunidad empresarial de China y de la UE que habia
llegado el momento de realizar un intento méds ambicioso para atender a la grave escasez de
empresarios chinos con formacion a nivel internacional. El resultado fue la Escuela Empresarial
Internacional China-Europa (China-Europe International Business School) (CEIBS), una
escuela empresarial muy completa creada en Shanghai en 1994, La CEIBS, micmbro de una
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asociacion entre una red de escuelas empresariales de Europa y la Universidad de Jiaotong en
Shanghai, es la primera escuela empresarial de China, y desde marzo de 1995 ofrece cursos de

Licenciatura en Cicncias Empresariales a nivel internacional y otros cursos a los estudiantes
chinos.

Se creard una facultad permanente basada principalmente en las escuelas empresariales de la
UE, establecida en un cdificio construido especificamente para la escuela. La CEIBS es una
entidad juridica independiente, gestionada a través de una Junta de directores de manera muy
semcjante a una empresa conjunta ("joint venture") comercial, si bien no tiene fines de lucro. El
nivel académico de la escuela estd supervisado y protegido por un grupo internacional de
miembros de un Conscjo académico, mientras que los patrocinadores del proyecto influyen en
el desarrollo de la Escuela a través de un Conscjo asesor. La CEIBS concede una gran
importancia al mantenimiento de estrechos vinculos con la comunidad empresarial, no s6lo en
concepto de patrocinadores, sino también para conseguir que la ensefianza de la CEIBS
mantenga su importancia ccondmica dentro de la economia china moderna. La CEIBS
simboliza un nuevo deseo de conseguir que las medidas adoptadas se ajusten a las realidades
econdmicas de China y que la cooperacién econdmica sca de auténtico beneficio mutuo.

Otro elemento del programa ha sido el suministro de formacion a los funcionarios, campo éste
en el que la UE pudo ofrecer experiencia técnica y apoyo concretos. Un ejemplo lo ha
constituido un programa de formacién para intérpretes chinos, con objeto de facilitar la
internacionalizacion de las partes clave del Ministerio chino de Asuntos Exteriores y del
Ministerio chino de Comercio Exterior y Cooperacién Econdmica. Dado que estos intérpretes
asumen posteriormente papeles de creacion de politicas en sus ministerios, el programa incluye
actualmente un elemento para suministrar ensefianza a los intérpretes en relacién con temas
clave relativos a la Unioén Europea y al sistema comercial mundial. Casi 150 intérpretes han
recibido actualmente una formacién intensiva en el Servicio mixto de interpretacién y
conferencias de la Comisién. Otro ejemplo importante lo ha constituido un programa de
cooperacion aduanera, destinado a facilitar el comercio apoyando la modernizacién de las
autoridades aduaneras de China. ’

Son bien conocidas las quejas de la comunidad internacional respecto de los niveles de
proteccidn de los derechos de la propiedad intelectual de China. Pero si se desea que tengan
éxito los esfuerzos de China para crear un marco juridico efectivo de cara a la proteccién de los
derechos de la propiedad intelectual, se precisard asistencia técnica de la comunidad
internacional. Teniendo esto presente, la UE y la Oficina Europea de Patentes inicié en 1993 un
programa de formacién sobre la propiedad industrial en China. El objetivo del programa no era
s6lo ayudar a alinear la legislacién china con las normas internacionales, sino también asistir a
las instituciones encargadas de aplicar las leyes, apoyar el desarrollo de la profesion de
registradores de la propiedad industrial ¢ incrementar la conciencia de la importancia de una
proteccion efectiva de los derechos de la propiedad intelectual para un desarrollo adecuado de
una cconomia moderna. De este modo se organizaron varios planes y simposios de formacién
para funcionarios, abogados, jueces y empresarios, suministrindose asimismo documentacién
clave.

Otro ejemplo vienc dado por un programa en curso destinado a formar a economistas de
ministerios clave que participan' en la reforma econdémica de China. Este programa ha
combinado un curso introductorio sobre las economias de la UE y una serie de seminarios con
un cursillo de un mes en importantes instituciones econ6tmicas de Europa. Su objetivo es
ayudar a los cconomistas a conocer mejor las realidades del funcionamiento de las economias
de mercado en Europa. El programa concede especial relevancia a los temas que interesan
particularmente a China, revisticndo al mismo tiempo un interés especial para la UE, como la
politica regional vy ta politica monetaria. Se ha organizado otra formaci6n en el campo de la
contabilidad y de la gestion financiera, la administracién aduanera y la cooperacion entre las
autoridades estadisticas.
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Finalmente, se ha desarrollado una serie de actividades para estimular el contacto de empresa a
empresa, facilitando la creacién de una cooperacién empresarial entre empresarios de China y
de Europa. Esta actuacién se ha concretado en gran parte en una participacién en las ferias
comerciales y en la organizacién de reuniones y seminarios empresariales con participantes
complementarios "escogidos" por adelantado. Se ha hecho especial hincapié en las medidas
relativas a las pequefias y medianas empresas. Las sociedades europeas se hallan cada vez més
interesadas en las posibilidades de crear empresas conjuntas ("joint ventures") en China
ofrecida por el ECIP (European Community Investment Partners), que suministra diversas
subvenciones y préstamos para alentar a las sociedades europeas a crear empresas conjuntas en
varios paises de Asia, incluida China. M4s de 100 sociedades u organizaciones han recurrido al
plan del ECIP para fomentar la creacion de empresas conjuntas de la UE en China. China est4

resultando ser actualmente el destino que goza de mayor aceptacién entre quienes presentan
solicitudes al ECIP.

Cooperacién cientifica y tecnologodgica con China

La cooperacion cientifica entre 1a Comunidad y China se inici6 en 1984. Durante algunos afios,
el programa de cooperacién se centrd en las actividades a corto plazo, incluidos los seminarios
y la formacién. Pero en los ltimos afios ha pasado a centrarse en la realizacién de actividades
conjuntas de investigacién con un contenido cientifico de alto valor afiadido y con la
participacién de institutos de investigacién en relacién con temas de interés mutuo. Se han
financiado més de 70 proyectos de investigacion conjunta, particularmente en la biotecnologia
aplicada a la agricultura y la medicina, la salud, la fusi6én termonuclear y las ciencias
medioambientales, incluido el cambio a escala mundial, la observacién de la tierra y la
supervision, que han creado una base s6lida para la cooperacién. Por otra parte, se han
organizado en China varios talleres cientificos en estos sectores, y mds de 150 j6venes
cientificos han recibido subvenciones de investigacion para trabajar en diversas instituciones y
laboratorios europeos. La cooperacion en el campo de la biotecnologia, uno de los campos
fundamentales para la cooperaci6n con China, estd coordinada por el Centro de Biotecnologia
CE-China (EC-China Biotechnology Centre), una iniciativa conjunta creada en 1991 para
actuar como oficina de informacién y catalizador de la interaccién UE/China.

El comienzo del Cuarto Programa marco (1994-1998) ha supuesto nuevas posibilidades para la
cooperacion cientifica con China, apoyando la investigacién innovadora, movilizando personal
especializado complementario, desarrollando el capital humano, formando j6venes
investigadores y, con cardcter general, fomentando una cultura de investigacién.

Cooperacion en otros campos

Se ha llevado a cabo una cooperacifn en sectores de importancia econ6mica para las empresas
de Ia UE. Se ha desarrollado la cooperacién industrial en varios campos de importancia
tecnolégica, con proyectos industriales directos (como en el campo de la fabricacién integrada
de ordenadores), la promocién del uso de normas europeas y la localizacién de productos
europeos (como en el campo de los equipos l6gicos), asi como la cooperacién para la
investigacién en el entorno industrial. Se ha definido un importante programa de cooperacion
para las telecomunicaciones, que se puso en marcha en estrecha cooperacién con la Comisién
Estatal de Ciencia y Tecnologia (State Science and Technology Commission) (SSTC), el
Ministerio de Correos y Telecomunicaciones, el Ministerio de Electrénica e Industria y el
Ministerio de Radio, Cinematografia y Television, incluido el refuerzo institucional de la
propia red de informacién de la SSTC. Este programa se refiere a dos importantes iniciativas a
largo plazo en campos de tecnologia avanzada, para apoyar el uso de las normas GSM para las
comunicaciones moviles y para desarrollar la tecnologia digital de radiodifusién de sonido e
imagen. La cooperaci6n referente a la energfa comenzé ya en 1981, y ha procurado estimular la
creacién de politicas energéticas en China, prestando asistencia técnica al desarrollo de los
recursos energéticos y formacién en las prédcticas mds adecuadas. Entre los proyectos
especificos se cuenta el apoyo a la industria del gas en las técnicas de exploraci6n y extraccion.
En todos estos casos, ha resultado de auténtico interés mutuo la transferencia de tecnologia y de
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conocimientos especializados a China mediante la utilizacién de productos europeos, haciendo
que estos productos resulten cada vez m4s familiares para el mercado chino.

Pero la cooperacién no se ha limitado a los campos de interés para las empresas. Tras los
contactos entre las universidades europeas y chinas en 1986, se organiz6 un programa a
pequefia escala en el campo de la ensefianza superior. Este se basé en una red en ciernes de
organismos de estudios europeos en las universidades chinas (la Sociedad china de estudios
sobre la CE), siete de los cuales son actualmente centros de documentaciOn europea. Se creé un
programa anual basado en una escuela de verano para estudiantes chinos, en la que lectores
europeos imparten ensefianza europea, y varias becas para estudiantes chinos a nivel de
doctorado. En 1994 se puso también en marcha una iniciativa en el contexto del programa
mundial de la UE para combatir el SIDA/VIH y las enfermedades de transmisién sexual. El
objetivo es apoyar los esfuerzos del Gobierno chino para crear una infraestructura
administrativa y médica para combatir estas enfermedades.
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