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COMUNICACION DE LA COMISION AL CONSEJO Y AL PARLAMENTO

relativa a un programa plurianual destinado a promover la cooperacion intemacional en ¢l sector de

la cnergia - prograna SYNERGY

El presente documento propone la creacion de un programa plurianual destinado a promover la
cooperacion internacional en materia de definicion y claboracion de la politica energética de terceros
paiscs.

El programa ticne por objetivos:

Fomentar ¢l desarrollo sostenible, cspecialmentec mediante la reduccion de emisiones de gases de
cfecto invernadero y de contaminantces rclacionados con cl consumo de cnergia.

Aumentar la scguridad de abastecimiento energético.

Mejorar la eficiencia encrgética.

Esta creacion se basa en :

La nccesidad de este tipo de instrumento para la Comunidad Europca, dada la cvolucion de la
situacion cncrgética internacional y dc la politica de la Comunidad (cf. Anexo 1).

El balance positivo y la cxperiencia adquirida en la coopcracion cnergética intémacional con los
medios quc figuran cn ¢l presupucsto desde 1980 (cf. Ancxo IT).

Por otra partc, supondra ventajas cn materia de complementaricdad, subsidiariedad y cficacia :

1.

Complementaricdad

Por un lado. SYNERGY cubre una scric de clementos que no cstan cubicrtos por los programas
comunitarios existentcs y, por otro, contribuird a preparar o a acompaiiar iniciativas aplicadas por
estos programas. )

Estc ultimo punto quedara consolidado mediante una colaboracion estrecha entre los diferentes
instrumentos, evitando, por otra parte, cualquier superposicion de los mismos.

a. Por lo que respecta a los medios, SYNERGY aplicara medidas de cooperacidn en el ambito
de la definicion y claboracion de las politicas cncrgéticas. Ahora bicn, por ¢l momento no
existe ningin instrumcnto comunitario de este tipo. En cfecto, ¢l programa marco de
investigacion se reficrc mas bien a la claboracion de instrumentos de politica energética, y los
demas programas apuntan sobrc todo a la aplicacion de las politicas encrgéticas. Algunos
instrumentos aplican medidas de politica encergética pero en el marco de prioridades nacionales

o regionales"’.
/

(1)

Véase cn ¢l Ancxo Il la presentacion de los difcrentes instrumentos actuales a través de los
cuales sc pueden emprender iniciativas de cooperacion energética intcrnacional.
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2.1

SYNERGY s¢ incluira en ¢l dispositivo actual :

+ por un lado, mediante iniciativas que den lugar a proyectos financiados por otros programas
de la Comunidad, y ‘

« por otro, a través dc la realizacion de proyectos a escala interregional o incluso mundial :
formacion de responsables de la politica cnergética, creacion de redes de organismos que
trabajen sobre un mismo tema, conferencias en diversas regiones del mundo sobre los temas
principales, etc. ‘

En efecto, si tcnemos en cucnta que los problemas cnergéticos internacionales tendran una
importancia creciente en las proximas décadas, cspecialmente en lo que se refiere a la
seguridad de abastecimiento y al medio ambiente, cs 16gico que la Comunidad tome medidas
que respondan a su estrategia cnergética global.

b. En lo que se refiere a los fincs, SYNERGY pucdc contribuir a la claboracion de una estrategia
cnergética comunitaria con respecto a terceros paiscs |

+ en cuanto a la oferta, mediante ¢l establecimicnto de un dialogo técnico permanente con
los paises productores, la movilizacion de los medios industriales pertinentes, intercambios
sobre ¢l tratamiento y la financiacion de las inversiones, y la cooperacion en materia de
transito y de interconcxiongs;

» cn cuanto a la demanda, gracias al fomento dc la eficiencia energética, la transferencia de
experiencias europeas en e¢ste ambito y la creacion de un marco de intercambio entre los
productores europcos dc material energético y los usuarios de terceros paises.

c. Se establecerd una cstrecha colaboracién con los demas instrumentos comunitarios de
cooperacion. Asi, SYNERGY scrvira para involucrar a los responsables de dichos instrumentos
en su reflexion desde la claboracion misma dc los programas anuales y plunianuales.

Inversamente, SYNERGY deberia quedar asociado a la preparacion de iniciativas plurianuales
mas especificas con arrcglo a otros programas comunitarios.

En particular, convienc definir la interfase entrc SYNERGY, por un lado, y la participacion
de los paises de Europa Central cn los programas JOULE, THERMIE, SAVE y ALTENER,
por otro, teniendo en cucnta, al mismo tiempo, las actividades desarrolladas por PHARE.

Subsidiariedad

Los objetivos contemplados por este programa pucden alcanzarse dc forma mas eficaz a escala
comunitaria que a escala nacional. Este s cl caso por lo que respecta a la mejora de la imagen
de Europa en estos paises y a la consolidacion de la prescncia econdmica europea. En efecto,
Europa ticne mas peso para competir en cstos mercados con los Estados Unidos y con Japon que
los Estados miembros si actian por separado.

Sc puede sefialar que, segun un cstudio reciente'”, Europa y la mayoria de los Estados miembros
de la Comunidad Europea son muy poco conocidos ¢n América Latina y Asia por sus capacidades
energéticas, cuando la Comunidad ticne suficiente importancia como para ser respetada y aceptada
y poder contribuir con su cxpericncia a la reestructuracién del scctor energético.

@)

El desarrollo cnergético en los paises dc América Latina y Asia. La cooperacién con Europa.
Bernard Meunier y Didier Unverzagt (DG 1).
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3.1.

3.2.

En el ambito de la cooperacion intcmacional cncrgética sc justifica plenamente una actuacion
comunitaria, ya quc apunta a la realizacion de los objetivos arrba citados que son comunes a
todos los Estados micmbros.

Por otra partc, ¢n la medida cn que cstas iniciativas den lugar al fomento de tcenologias curopeas
fucra de la Comunidad, convicne que dicho fomento sc realice de forma coordinada a fin de
lograr los mejores resultados posibles.

Asi, este tipo de programa pcermitira que la Comunidad Europca cjcrza una presencia duradcra cn
cl proceso politico de decision ¢ influya ¢n las opcioncs encrgéticas y ambicntales, sin limitarse
unicamente a ambitos técnicos puntuales.

Eficacia

El cstablecimiento de un marco juridico plurianual permitira llcvar a cabo iniciativas duraderas :
creacion de redes, formacion, y programa de conferencias a lo largo de varios afios ¢n difcrentes
partcs del mundo.

Permitira asimismo la claboracion de un programa de mcedidas plurianual basado en las
orientacioncs y prioridades acordadas con los paises micmbros, teniendo en cuenta las
complementaricdades con los demas programas comunitarios y las intervenciones de los
proveedores de fondos multilaterales, y permiticndo al mismo ticmpo la puesta en marcha de
intervenciones rapidas. De este modo, aumentara la cficacia de la accién individual de los Estados
miembros.

Las oricntaciones definidas en los planes anualcs contribuiran a focalizar la cooperacion
internacional encrgética cn algunos temas cespecificos que repercutan en la realizacion de los
objetivos perscguidos. :

Por otra parte, la creacion dc un programa como SYNERGY no producira una duplicidad dec
esfucrzos con los proyectos existentes: por cl contrario, pcrmitira reforzar y mejorar el conjunto
de la politica de cooperacion cnergética intemacional de la Comunidad e integrar mejor tanto la
politica exterior como la politica energética comunitaria.

Reforzar y mejorar

» Utilizando lo establecido durante la fasc piloto : colaboracion con la red intemacional de
centros de investigacion sobre politica cnergética (COPED), presente en 2 paises desarrollados
y 4 paises en vias de desarrollo; seguimicnto de la conferencia de Atenas sobre la energia y
¢l medio ambiente urbano; seguimicnto dc la conferencia del Mar Negro sobre las nuevas
realidades encrgéticas dc la region, centros de cnergia; contactos permanentes con las
autoridades encrgéticas dc cstos paiscs, ctc.

 Pcrmiticndo una actuacion, de iniciativa comunitaria, basada cn objctivos precisos que cucnten
con una competencia cnergética.

» Evitando la separacion de las iniciativas por zonas geograficas.

« Aprovechando los nuevos recursos del cuarto programa marco de IDT y, en particular, del
programa especifico JOULE-THERMIE, asi como del programa de cooperacion con terceros
paises que podrian verse afcctados por iniciativas conjuntas de desarrollo tecnoldgico, difusion
y programacion energética en lo que sc refiere a la claboracion de los instrumentos.



» Realizando acciones conjuntas o financiadas por otros instrumentos (PHARE, TACIS,
cooperacion economica con Asia y América Latina, MEDA, etc.), asi como préstamos
bancarios (BEI, BERD, CECA, ctc.).

+ Contribuyendo a afrontar ¢l incremento de la demanda energética de terceros paises cn un
contexto de ahorro dc energia, integracion dc las energias renovables, control del
abastecimiento y respeto del medio ambiente.

+ Finalmente, este programa permitiria lograr importantes resultados con pocos recursos.
Integrar

« Pemitiendo satisfaccr las nccesidades de una cstratcgia global dc la encrgia en Europa, sin
basarse unicamentc en criterios de prioridades por regiones geograficas.

» Completando, mcdiante un apartado cncrgético, otras politicas de la Comunidad, relacioncs
internacionales, medio ambicnte, cmpleo, coopcracion intcrnacional ¢cn matcria de 1DT, asi
como politica exterior y scguridad comun, todo cllo con una gran flexibilidad.

 Proporcionando ¢l marco de un trabajo dc armonizacion de las politicas energéticas,
especialmente con los PECO asociados, que se integre en los objetivos de los acuerdos de
asociacion. Dichos acuerdos ya han sido elaborados teniendo en cuenta una futura adhesion.

» Contribuyendo a la creacion de un apartado energético en la cooperacion euromediterranea,
que deberia emprenderse en la Conferencia de Barcelona.

3.3. La existencia de un instrumento estable permitira la aplicacion de una politica a medio plazo y
garantizara la continuacion de las relaciones con las instituciones de terceros paises, haciendo de
SYNERGY el interlocutor de las instancias encrgéticas intcrnacionales y, desde un punto de vista
unicamente cnergético, de los paises productores.

34. Dicho marco juridico proporcionaria a medio plazo también los instrumentos de eventuales
iniciativas dc¢ cooperacion en caso de crisis internacional del sector energético.

PRINCIPALES LINEAS DEL PROGRAMA

Como en la fase piloto, SYNERGY seguira dedicandose a las actividades de cooperacion y de
asistencia a la definicion, la elaboracion y la aplicacion de la politica energética de terceros
paises, pero con una estrategia a medio plazo.

Las iniciativas de SYNERGY pueden afectar a todos los terceros paises confrontados a
problemas energéticos, principalmente los de Europa Central y Oriental, las repablicas de la
antigua Union Soviética, los paises mediterraneos no comunitarios, los paises en vias de
desarrollo de América Latina y de Asia, asi como los paises de Africa, Caribe y Pacifico
signatarios del Convenio de Lomé.

Teniendo en cuenta las orientaciones de las cuatro politicas comunitarias que incluyen aspectos
energéticos (relaciones internacionales, medio ambiente, empleo, investigacion y desarrollo
tecnologico), asi como la estrategia energética de la Comunidad, se definiran los objetivos
prioritarios tanto en lo que se refiere a las medidas que deben tomarse como a los paises
beneficiarios, en forma de un plan plurianual.



Asi, se elaboraran anualmente planes concretos de iniciativas como complemento y en funcion
de: '

. otros programas e instrumentos de la Comunidad,
. actividades desarrolladas por los Estados miembros en algunos terceros paises
« las necesidades manifestadas por las industrias nacionales de los paises miembros,

. las necesidades expresadas por los paises beneficiarios.

Para tener en cuenta las diferentes complementariedades, el programa se elaborara en el marco
de una consulta interservicios dentro de la Comision y, a continuacion, se presentara a un
comité consultivo compuesto por los representantes de los Estados miembros, que 1o examinara
junto con los informes periddicos sobre la aplicacion de los diferentes programas.

Resulta por lo tanto evidente que SYNERGY, aunque proporciona un elemento nuevo en
materia de cooperacion energética internacional, no tiene la intencion de convertirse en el
instrumento exclusivo de esta cooperacion, y que sus iniciativas complementan las estrategias
energéticas definidas en los demas instrumentos de la Comunidad y los Estados miembros.

Estas iniciativas de cooperacion consistiran en :

. conferencias que faciliten el dialogo y los intercambios de informacion y de experiencias,
. difusion de informacion (folletos, boletines informativos),

. actividades de formacion (cursos, seminarios, visitas técnicas),

. envio de expertos europeos ante organismos de terceros paises,

. estudios,

. asistencia a las redes internacionales de reflexion y asesoria de la politica energética,

. apoyo a los centros de energia de terceros paises que deseen ser autosuficientes y fomento

de las sinergias con estructuras existentes o previstas : Eurocentro en América Latina,
Technology Windows & Business Centres en Asia.

Con cargo al programa SYNERGY podria financiarse un proyecto especifico en su totalidad
o cofinanciarse con algin otro socio.

El programa estd previsto para una duracion de 5 afios y los medios propuestos serian de
50 millones de ecus.

Asimismo, una parte de estos fondos se destinaria a cubrir provisionalmente los gastos de
funcionamiento de la Secretaria del Tratado de la Carta Europea de la Energia.

En efecto, dado el importante papel desempefiado por la Comunidad en la negociacion de este
Tratado, asi como la necesidad de apoyar la actividad de su secretaria y el retraso producido
en la firma del Tratado por los Estados Unidos, no se excluye una ayuda comunitaria,
eventualmente, con caracter de anticipo.

El cuadro siguiente presenta los principales temas de las medidas de SYNERGY con las
prioridades correspondientes.
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PRORIDADES COFYES PO UTENTES

Reforzar la imagen de Genceral Formacion, expertos,
Europa confcrencias
Apoyar cl desarrollo General Facilitar la transfcrencia de

sostenible de terccros
paises

tccnologias limpias :
seminarios, visitas técnicas

Fomentar el didlogo con
los paises productores

Seguridad dc abastecimicnto

Conferencias

Favorecer la reduccion del
efecto invernadero y dc
los contaminantes
relacionados con el
consumo en todos los
sectores

Medio ambicnic

Formacion, auditorias,
confercncias, scminarios,
diagnosticos, estudios de
viabilidad, actividades
centros de energia

Favorecer la interconexion
de las redes

Competitividad y scguridad de
abastecimiento

Estudios de viabilidad,
conferencias

Facilitar la programacion
energética de terceros
paises

Seguridad de abastecimiento y medio
ambicnte

Formacién, expertos,
estudios, actividades,
centros de energia,
elaboracion de estrategias

Fomentar la intcgracion
de terceros paises

Seguridad dc abastecimiento y medio
ambientc

Formacién, estudios,
conferencias, expertos,
actividades, centros de
energia

Evidentemente, estos diferentes objetivos se iran adaptando segun la situacion de cada region
del mundo. Asi, en los paises de Europa Central y Oriental se dara prioridad a la reorganizacion
de su sistema de produccion y a la preparacion de su adhesion; en los paises de América Latina
y Asia, podria tratarse sobre todo de actividades en el ambito del medio ambiente urbano y los
transportes; y en el Mediterraneo se tomarian medidas en favor de la integracion energética y
el medio ambiente urbano.



ANEXO I

NUEVAS TENDENCIAS DE LA ECONOMIA ENERGETICA MUNDIAL

1. Las perspectivas energéticas mundiales de las proximas décadas han sido analizadas tanto
por la Comision como por la Agencia Internacional de la Energia. De estos anélisis se
desprenden ciertas tendencias probables.

* Crecimiento de la demanda energética moderado en los paises de la OCDE,
considerable en los paises en desarrollo, y reducido en la antigua Unién Soviética.

+ Crecimiento sumamente importante en Asia y América Latina por motivos tanto
econoémicos como demograficos, especialmente en el sector del transporte.

+ Crecimiento también importante en el Mediterraneo, con problemas ambientales
especificos en la costa y las ciudades.

» Dados los recursos energéticos existentes, el carbon y los hidrocarburos mantendran
y consolidaran su posicion predominante, sobre todo en China y América del Sur, a
pesar de los problemas ambientales.

* Por ello, las emisiones de CO, deberian seguir aumentando, si no se produce ningiin
cambio en la situacion politica y reglamentaria.

2. Asimismo, la Comision ha encargado diversos estudios sobre las perspectivas energéticas
para el afio 2020, de los que se desprenden, entre otras, las dos tendencias siguientes :

* El consumo energético mundial podria duplicarse, esencialmente debido al avance de
los paises en vias de desarrollo.

» A pesar de un crecimiento moderado del consumo energético, la estabilizacion de la
produccién europea deberia traducirse en una dependencia del orden del 70% con
respecto a las importaciones comunitarias de cara al 2020.

3. Por otra parte, los paises terceros se enfrentan a problemas energéticos especificos en
cada region del mundo :

Europa Central y Oriental se enfrenta a problemas de modernizacion de infraestructuras,
mejora de la eficiencia energética y del medio ambiente. Se trata, ademas, de una zona
de transito para los recursos energéticos procedentes de la antigua Union Soviética hacia
la Comunidad Europea.

Las Republicas de la antigua Union Soviética tienen las mismas dificultades que los
paises de Europa Central y Oriental, con aspectos especialmente problematicos por lo que
respecta a la seguridad nuclear y a las inversiones necesarias en el sector productivo y
la eficiencia energética. Estos problemas podrian incidir asimismo en la estabilidad
politica y social de estas Republicas, que, en el caso de algunas de ellas (Ucrania, Rusia)
podria tener repercusiones en el suministro europeo.



En general, el ejemplo de Ucrania muestra, como se refleja en las conclusiones de la
cumbre de Corfli, que las decisiones en materia de seguridad nuclear deben examinarse
teniendo en cuenta la politica general de la energia de los Estados afectados.

Los paises mediterraneos y otros paises en vias de desarrollo deberan hacer frente a un
incremento previsible de su consumo de energia.

Asi, por lo que respecta a los paises mediterraneos, las previsiones para el afio 2020
muestran casi una triplicacion del consumo de energia y una cuadruplicacion del consumo
de electricidad. Por consiguiente, serd necesario realizar un esfuerzo importante de
explotacion y produccién para garantizar tanto el suministro de los mercados internos
como el mantenimiento y el incremento de las exportaciones hacia Europa. La evolucion
prevista de la demanda de electricidad creara necesidades en lo que se refiere al
transporte, la produccion y la utilizacion.

Por ello, la energia deberia constituir un aspecto significativo de la nueva cooperacion
euromediterranea, que deberia emprenderse a partir de la Conferencia de Barcelona.

En los demas paises en vias de desarrollo de Asia y América Latina, el consumo
energético podria ser superior al doble entre el afio 1991 y el 2010, y su parte en el
consumo mundial de energia podria representar el 40%, frente a un 27% en 1991. La
Agencia Internacional de la Energia considera que dos tercios del crecimiento del
consumo energético de los proximos afios se deberan a estos paises.

Dada la escasa eficiencia energética de estos paises, una evolucion de este tipo tendra tres
consecuencias importantes.

» Necesidad de inversion y, por consiguiente, de financiacion muy importantes, mientras
que los recursos financieros publicos son limitados o asignados a otras prioridades, de
donde se deriva la necesidad de recurrir al sector privado y de replantearse el papel
del Estado.

 Tensiones en cuanto al abastecimiento de los paises desarrollados y, en particular, de
Europa.

« Repercusiones en materia de degradacion ambiental; se estima que India y China
podrian representar la cuarta parte de las emisiones de CO, en el afio 2010.

Conviene recordar asimismo las conclusiones del Consejo de Ministros de Energia de
noviembre de 1992 sobre las principales orientaciones para una cooperacion en materia
de tecnologias energéticas limpias y eficaces con los paises en vias de desarrollo.

Las conclusiones concedian una importancia fundamental al seguimiento del capitulo 34
de la Agenda 21 de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre medio ambiente y
desarrollo, que subrayaba el papel primordial de la transferencia de tecnologias que
permitan preservar el medio ambiente. En este contexto, deberia prestarse una atencion
especial a :

« La sustitucion progresiva de combustibles fosiles de bajo contenido en carbono por
otros de alto contenido en carbono.



« El fomento de tecnologias de combustion limpias.
 El desarrollo de fuentes de energia renovables.
» El aumento de la eficiencia energética.

La adhesion de la Comunidad al Convenio del Cambio Climatico para estabilizar las
emisiones de CO, la impulsa a emprender nuevas iniciativas de cooperacion en estos
campos.

Las conclusiones de la Conferencia de Berlin sobre el cambio climatico, celebrada en
abril de 1995, recomiendan entablar un proceso que permita reducir las emisiones a
partir del afio 2000.

En este contexto, varios paises desarrollados acordaron promover iniciativas de desarrollo
de tecnologias nuevas que contribuyan a la reduccion de las emisiones.

Ademas de reducir sus propias emistones, los paises industrializados deberian emprender
acciones de cooperacion para permitir que los paises en vias desarrollo puedan seguir
creciendo, al mismo tiempo que limitan el aumento de los gases de efecto invernadero.

De este modo SYNERGY podra constituir la estructura de acogida de estas iniciativas
mediante la creacion, por ejemplo, de centros de energia especializados, que tengan en
cuenta asimismo la proteccion ambiental y el establecimiento de relaciones de
cooperacion.

Por ultimo, paralelamente a la Carta Europea de la Energia, 39 paises firmaron un
protocolo sobre la Eficiencia Energética y los Aspectos Ambientales Asociados. El
protocolo define tres objetivos :

 El fomento de politicas de eficiencia energética.

» La creacion de un marco que facilite la utilizacion racional de la energia por parte de
productores y consumidores. ‘

* El refuerzo de la cooperacion en este campo.

El desarrollo del consumo en terceros paises representara la apertura de nuevos mercados,
tanto en lo que se refiere a la oferta como a la demanda, en los que deben estar presentes
los industriales europeos. Por otra parte, el Libro Blanco sobre el crecimiento, la
competitividad y el empleo cita como eje de desarrollo las redes transeuropeas de
transporte y energia, y sus efectos sobre la reduccion de los costes gracias a una
utilizacion mas adecuada de las capacidades existentes y al refuerzo de la seguridad de
abastecimiento.

Por su parte, la "comunicacion sobre una politica de competitividad industrial para la
Union Europea" sefiala, entre los campos de accion que requieren el desarrollo de la
cooperacion industrial, el de las iniciativas basadas en la Carta Europea de la Energia y
el desarrollo energético de terceros paises.
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La cooperacion tecnoldgica con terceros paises, especialmente con los paises en desarrollo
y los paises en transicion econdmica, esta destinada a desempeiiar un papel crucial en las
estrategias de investigacion y desarrollo de las tecnologias energéticas de la Comunidad.
En efecto, las nuevas tecnologias y, en particular, las tecnologias limpias y respetuosas
del medio ambiente contribuiran a una reduccion substancial de las emisiones totales de
CO,, procedentes cada vez en mayor medida de estos paises.

Por consiguiente, las relaciones internacionales desempeifiaran un papel fundamental en
el sector energético de la Union Europea.

En su Libro Verde "Para una politica energética de la Comunidad", la Comision sefiald
en varias ocasiones la cooperacion internacional como elemento capaz de garantizar la
seguridad de abastecimiento y la proteccion del medio ambiente.

Las relaciones energéticas internacionales representan, por su parte, un elemento

importante de cuatro politicas comunitarias : las relaciones politicas y econdmicas
internacionales, el medio ambiente, el empleo y la investigacion y desarrollo tecnologicos.
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! ANEXO 11

MEDIDAS ESPECIFICAS DE COOPERACION ENERGETICA INTERNACIONAL

BALANCE

La cooperacion energética con terceros paises comenzé en 1980 para hacer frente a las
consecuencias de la segunda crisis del petroleo y estaba dotada de 650.000 ecus.

La Resolucion del Consejo, de 16 de setiembre de 1986, relativa a los nuevos objetivos
de politica energética comunitaria hasta 1995, y a la convergencia de las politicas de los
Estados miembros consideraba que la politica energética de la Comunidad y de los
Estados miembros debia alcanzar los siguientes objetivos horizontales :

"a) condiciones mas seguras de abastecimiento y reduccion de los riesgos de
fluctuaciones bruscas de los precios de la energia mediante : ...

- la diversificacion geografica de las fuentes de abastecimiento exteriores de la
Comunidad,

h) el desarrollo, en el ambito energético,o de las relaciones exteriores de la Comunidad
mediante un enfoque coordinado, en particular, sobre la base de consultas regulares
entre los Estados miembros y la Comision..."

De este modo se renovaron e incrementaron anualmente las cantidades asignadas a la
cooperacion, dada la importancia creciente de los aspectos internacionales en los
problemas energéticos. Asi, la dotacion presupuestaria de 1995 asciende a 9 millones de
ecus.

El conjunto de las iniciativas sobre este tema se denomina desde hace dos afios
SYNERGY para facilitar su presentacion y divulgacion.

SYNERGY financia proyectos de cooperacion con terceros paises para definir la politica
energética y aplicarla en beneficio mutuo. ‘

El funcionamiento de la Conferencia sobre la Carta Europea de la Energia y su Secretaria
se financian desde 1990 con cargo a SYNERGY.

Contrariamente a otros programas de cooperacion, que son mas generales y que incluyen,
entre otros, un apartado de "energia", SYNERGY es un programa especifico de politica
energética. Por otra parte, SYNERGY es de funcionamiento flexible, lo que permite
realizar intervenciones muy rapidas.
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SYNERGY puede actuar en cualquier pais tercero, lo que constituye una ventaja en
relacion con otros programas e instrumentos de cooperacion de la Comision, que tienen
campos geograficos de intervencion limitados, ya que permite completarlos. Asi,
SYNERGY puede emprender, de forma puntual, un proyecto comun a los PECO y a la

CEI sin ningin problema, lo que resultaria mas dificil, aunque posible, dentro de los
programas PHARE y TACIS.

Al referirse a la definicion de la politica energética, SYNERGY se distingue de las
iniciativas emprendidas en terceros paises por otros programas especificos en el ambito
energético, como, por ejemplo, THERMIE, que se refiere a proyectos tecnologicos.

Las principales actividades de SYNERGY consisten en :

Favorecer y promover el dialogo entre la Comunidad, terceros paises y organizaciones
internacionales en el ambito energético (por ejemplo, la conferencia con los paises
productores de hidrocarburos del Golfo Pérsico en Oman).

« Crear instituciones capaces de definir las necesidades energéticas de los paises
afectados y canalizar los recursos destinados a la satisfaccion de estas necesidades (por
ejemplo, Centros de energia en los PECO y Asia).

Asesorar a las autoridades energéticas nacionales (por ejemplo, ofrecimiento a los
ministerios de expertos de alto nivel en politica energética).

Apoyar la creacion de instrumentos de politica energética (por ejemplo, programacion
energética, tarificacion, etc.) compatibles con la politica de la Comunidad Europea.

Formar e informar a los poderes publicos y a los operadores econoémicos (conferencias,
seminarios, cursos practicos, etc.).

 Realizar estudios y auditorias energéticas que den lugar a iniciativas financiadas por

otros programas comunitarios, especialmente con arreglo a las relaciones economicas
internacionales.

 Elaborar estudios de mercado y analizar los obstaculos a la introduccion de nuevas

tecnologias, especialmente de tecnologias limpias y respetuosas del medio ambiente,
que sirvan de base a otros programas. ‘

Se presta una atencion especial a los proyectos transnacionales, no solo cuando se trata
de actividades conjuntas de los Estados miembros y terceros paises (por ejemplo,
"Energia y medio ambiente urbano en los paises mediterraneos" o "Interconexiones de
redes de Europa Central y Europa Occidental"), sino también cuando se trata de proyectos
en los que participan varios terceros paises (por ejemplo, Centro de energia del Mar
Negro, o integracion energética de MERCOSUR).
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Al mismo tiempo que mantiene su especificidad, SYNERGY resulta complementario de
otros programas de la Comision, que incluyen un apartado de cooperacion energética.
Esta complementariedad se traduce concretamente en la realizacion de actividades
conjuntas con estos programas, dado que SYNERGY puede proporcionar la estructura de
coordinacion de los diferentes programas comunitarios, como, por ¢jemplo, SYNERGY -
THERMIE - PHARE en el marco del Centro de energia de Budapest; por otra parte,
SYNERGY se destina a promover la difusion e incluso la aplicacion de los principios
establecidos en la Carta Europea de la Energia y el apartado de "energia" de los acuerdos
de asociacién y cooperacion celebrados entre la Comunidad y terceros paises (por
ejemplo, auditoria de las legislaciones energéticas nacionales; seminarios de formacion
juridica y econémica de personal responsable de ministerios, asi como de empresas e
industrias energéticas). En este sentido, SYNERGY es un instrumentos de integracion
para futuros candidatos a la adhesion. Desde el punto de vista institucional, la Carta de
la Energia y los citados acuerdos sirven también de marco para las actividades de
SYNERGY.

Finalmente, SYNERGY cofinancia proyectos no solo con organismos internacionales sino
también con las agencias nacionales de ahorro energético de los Estados miembros.

Las actividades de SYNERGY se refieren en general a la demanda energética. No
obstante, cuando un pais requiere una actuacion rapida -posibilidad que SYNERGY
presenta gracias a su flexibilidad (por ejemplo, en Armenia y Oriente Préximo)-
SYNERGY puede intervenir también desde el punto de vista de la oferta de energia. De
este modo, se organizO en Oman una conferencia con los paises productores de
hidrocarburos de la region del Golfo Pérsico a fin de promover el dialogo entre
productores y consumidores; proximamente deberia celebrarse un acto de este tipo en
Tunez con los paises mediterraneos, y en Caracas con los paises productores de
Latinoamérica.

En 1990 se realizo la primera evaluacion del conjunto de actividades y a partir de
entonces se han venido realizando evaluaciones puntuales de las acciones de formacion,
por un lado, y de programacion energética, por otro.

Los resultados de estas evaluaciones fueron positivos y estuvieron acompafiados de
recomendaciones para mejorar la eficacia de dichas actividades.

Acaba de lanzarse una convocatoria de licitacion para la evaluacion del conjunto de los
proyectos realizados entre 1990 y 1994. Los resultados de dicha evaluacion deberian estar
disponibles para antes de finales del presente afio y se remitiran al Consejo y al
Parlamento.

Dado que la intervencion de SYNERGY consiste en elaborar la politica energética, resulta
dificil presentar un balance cuantitativo de sus resultados. No obstante, se pueden sefialar
algunas consecuencias positivas de la aplicacion de sus medidas.

« SYNERGY ha permitido mejorar la dificil situacion energética de algunos paises
terceros y ha facilitado su desarrollo economico. Asi, SYNERGY ha contribuido a
que el Gobierno polaco tome las medidas necesarias para la reestructuracion del sector
petrolifero. SYNERGY asesora asimismo a los Gobiernos rumano, esloveno, albanés
e indio y, recientemente, a las autoridades palestinas, a las que ha ayudado a crear su
primer centro energético.
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« SYNERGY ha contribuido a que dichos paises formulen politicas energéticas que
tengan en cuenta los problemas mundiales, especialmente en materia de medio
ambiente.

En este sentido, ha permitido que se logre una mejor comprension de los problemas
energéticos, sobre todo en los paises en vias de desarrollo, y que se tome conciencia
sobre la necesidad de elaborar una politica eficaz de la energia, incluso en paises
productores como México o Argelia.

» Colabora directamente con terceros paises en su esfuerzo de utilizacion racional de la
energia y de mejora de su eficiencia energética, gracias, entre otros, a la creacion de
"Centros de energia" (por. ejemplo, en India, China, Indonesia, Hungria y Territorios
Palestinos Autonomos). Este elemento resulta sumamente importante si tenemos en
cuenta que los organismos bancarios internacionales financian la produccion y la
transmision de energia mas que el ahorro energético en si.

 Facilita la penetracion de la industria europea en terceros paises cuyas necesidades
conoce por haberlas analizado dentro de sus actividades. En este sentido, es preciso
senalar el caso de China con los métodos de combustion "limpia" del carbon.

« Mejora la informacion sobre la energia de estos paises y las previsiones sobre la
evolucion de los problemas energéticos mundiales.

« Garantiza la presencia de la Comunidad Europea en estas regiones y este sector, y
permite establecer contactos permanentes con organismos de cooperacion regional
como OLADE en América Latina, ASEAN en el sudeste asiatico, o con las
comisiones nacionales en lo que se refiere al ahorro energético. De este modo
contribuye al mantenimiento de las relaciones en este campo, asi como a la realizacion
de la estrategia energética de la Comunidad.

+ SYNERGY es un instrumento de mejora de la cohesion para futuros candidatos de
Europa Central a la adhesion.

ALGUNAS ACTIVIDADES FINANCIADAS POR SYNERGY
SYNERGY ha posibilitado la realizacion de actividades de formacion, programacion,
asesoramiento, estudios y auditorias energéticas e informacion, la creacion de

instituciones permanentes y la celebracion de varias conferencias.

Las actividades que se describen a continuacion son representativas de las realizadas en
los tres ultimos afios con 8 millones de ecus comprometidos cada afio.

Formacion

La Union Europea ha contribuido a la realizacion de una serie de actividades de
formacion de técnicos y gestores en terceros paises.

La contribucion de la Union Europea consiste en la participacion en los gastos generales
de organizacion de los cursos, el envio de conferenciantes y la financiacion de la
asistencia de algunos estudiantes.



La Union promueve directamente actividades sobre temas considerados especialmente
importantes o integrados en un programa organizado por terceros paises, en cuyo caso
la participacion de la Unién le permite insistir en temas que considera importantes y
hacerse conocer entre los participantes del curso. Entre tales actividades cabe citar, por
ejemplo, las siguientes: |

América Latina

* Curso Latinoamericano de Economia Energética (Argentina). Desde 1984 SYNERGY
financia la asistencia al curso de 88 alumnos procedentes de administraciones y
empresas del sector de la energia.

» Cursos de planificacion energética organizados alternativamente en Europa y otro
continente por universidades europeas y paises de América Latina que se han
celebrado en América Latina en sus tres ediciones. SYNERGY financié la
participacion de 20 conferenciantes, principalmente europeos, y la asistencia de 31
alumnos latinoamericanos procedentes de administraciones y empresas del sector
energético.

Asia

o024 3 .

* Formacion de formadores en la India y ASEAN.

+ Curso de formacion celebrado en Pekin en septiembre de 1992 para expertos chinos
en seguridad nuclear. Estancia durante seis semanas de un experto chino para
formarse en una central europea.

* Curso de formacion en China con actividades de formacion sobre energia y medio
ambiente, por una parte, y combustion "limpia" del carbon, por otra. Mas de tres mil
personas implicadas en el proceso decisorio sobre energia han asistido a cursos de
gestion y eficiencia energética.

* Formacion de técnicos marroquies en técnicas de uso racional de la energia y métodos
de auditoria energética.

Paises del Este v antigua Union Sovidtica

+ Seminario cofinanciado por ADEME sobre la politica energética basada en la demanda
que podria crearse en Europa oriental (Grenoble, octubre de 1992). En el seminario
participaron quince representantes oficiales de ocho paises de Europa oriental® que
intercambiaron puntos de vista sobre asuntos relacionados con la politica energética.
En el seminario se abordaron principalmente los temas siguientes:

- Politicas energéticas y organismos de la Unidon Europea y Europa oriental.

- Ejemplos de programas de eficiencia energética dirigidos por la Comision.

3)

Bulgaria, Chccoslovaquia, Hungria, Polonia, Rumania, Rusia, Eslovenia y Ucrania.
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- Problemas planteados en la realizacion de esos programas, principalmente de
derechos aduaneros y financiacion.

» Seminarjo organizado en cooperacion con la Comision Economica de las Naciones
Unidas para Europa para ayudar a la reestructuracion del sector del carbon en los
paises de Europa oriental (Bruselas, 18-21 de octubre de 1993), que reuni6 a
responsables del sector en esos paises. El seminario cont6 con 70 participantes, 30
procedentes de paises del Este.

» Seminarios sobre legislacion y normativa energéticas de la antigua Union Soviética.
Entre mayo y octubre de 1993 se celebraron cuatro sesiones practicas de tres dias de
duracién en Alma Ata, Mosct, Erevan y Kiev. Desde 1994 se esta llevando a cabo una
nueva serie de seminarios en las demas republicas de la CEL

* Dos seminarios de informacion sobre la politica energética de la Union Europea y los
programas de asistencia (PHARE, TACIS Y SYNERGY) (Bruselas, marzo-abril de
1994) dirigidos, respectivamente, a expertos de paises de Europa central y oriental y
de la CEL '

Otras partes del mundo

+ Curso de nueve semanas sobre gestion y planificacion energéticas (Dakar, Senegal,
abril-mayo de 1993).

Programacion
A este respecto, las principales actividades de SYNERGY han sido las siguientes:

* Establecimiento de sistemas de informacion con OLADE en América Latina, ASEAN,
el sureste asiatico y Argel.

- Animacion de una red internacional de nueve centros de estudio e investigacion sobre
energia (red COPED).

» Elaboracion de programas energéticos (Jordania, Ecuador, Peru y Tailandia), estudios
de programacion energética internacional (América Latina y Maghreb), nacional
(Chipre) o regional (Estados de Buenos Aires en Argentina y Rio Grande do Sul en
Brasil y provincia de Zheijian en China), y urbana (China, la India, Argentina, Polonia,
Hungria, Egipto, Turquia e Israel).

Asesoramiento y asistencia

SYNERGY financia la presencia de especialistas a tiempo completo en ministerios de
energia de terceros paises y en centros de energia de

* los territorios autonomos palestinos
» Eslovenia

* Hungria

* Rumania

» Estonia

* Albania



Ademas, se han creado centros de energia en Hungria y en los territorios palestinos
autonomos.

SYNERGY proporcion6 también asistencia para la creacion de una Agencia de control
de la energia en Turquia.

Por otra parte, contribuy6 a la creacion de instituciones tales como Jordanian Energy
Authority, Agency for the Rational Use of Energy (Argel), ASEAN-CE Inergy
Management Training and Research Center, el Instituto Nacional de Energia (Ecuador)
y la Comision Nacional para el Ahorro Energético (México).

SYNERGY asesora a los paises de Europa del Este en la preparacion de textos
legislativos y reglamentarios conformes a los principios de la economia de mercado.

Conferencias internacionales

» Conferencia sobre lnergia y medio ambiente urbano en las ciudades mediterraneas
(Atenas, noviembre de 1993) en la que participaron ministros, directores generales de
energia y otros altos cargos.

Consecuencias de la conferencia han sido una declaracion y la creacion de un comité
de seguimiento encargado de localizar, preparar y apoyar a equipos locales de energia
y medio ambiente. El establecimiento propiamente dicho de tales equipos en algunas
ciudades mediterraneas se va a financiar con cargo a SYNERGY. El hermanamiento
de esas ciudades con ciudades de la Union Europea, por su parte, se financiara con
cargo al Programa MED-URBS de la DG L.

+ Conferencia sobre petroleo y gas denominada Vinculos entre la Union Europea y los
paises miembros del (Consejo de Cooperacion del Golfo en un mundo cambiante
(Oman, 19-20 de abril de 1994).

e Conferencia sobre Nucvas realidades energéticas en la region del mar Negro
(Chalhidiki, 30-31 de mayo de 1994). Una de las consecuencias de esa conferencia va
a ser la proxima creacion de un Centro de Energia comun entre los paises de la region
del mar Negro y de la Union Europea.

« Conferencia JsUROMIEX INEERGIA 93 organizada durante los dias 28 y 29 de junio

de 1994 conjuntamente con CONAE. En esa conferencia participaron 26 empresas

- europeas que tuvieron la oportunidad de establecer un centenar de contactos con socios

mexicanos, una cuarta parte de los cuales pueden desembocar en acuerdos comerciales,
de inversion o de cooperacion.

e Conferencia sobre la interconexion este-oeste de las redes europeas de gas y
electricidad (Budapest, octubre de 1994) con 200 participantes.

+ Conferencia sobre financiacion de proyectos energéticos en paises de Europa central
y la antigua Union Soviética programada para enero de 1995 en Budapest.



Proyectos globales

Son proyectos que agrupan con una finalidad concreta actividades de naturaleza diferente:
estudios, transferencia de metodologias e informacion, seminarios, etc.

Entre tales proyectos cabe citar los siguientes:

 Programa de promocion de la cogeneracion en tres paises de Ameérica Latina: México,
Chile y Peru.

« Reestructuracion del sector del petroleo en Polonia: estudios previos, establecimiento
de las bases necesarias para la liberalizacion, preparacion de un programa
pormenorizado de organizacion y reglamentacion presentado ante el Gobierno polaco
y la celebracion en abril de 1993 de un seminario y conferencias sectoriales en
Varsovia.

e Programa de ayuda al ahorro de energia en México con una serie de actividades de
formacion, diagnostico energético y creacion de bases de datos.

Auditorias energéticas y estudios

e Autobus indo - IC: unidad moévil de auditorias energéticas en la India, que ha
realizado ya un centenar de auditorias que han puesto de manifiesto un potencial de
ahorro de energia del orden del 10%.

« Autobus energético para Indonesia: en la fase piloto de ese programa, concluida en
1992, se realizaron auditorias energéticas en empresas de los sectores papelero, textil
y azucarero, principalmente.

« Estudio sobre las consecuencias energéticas de Mercosur en América Latina.

+ Estudio del mercado de la eficiencia energética en Chile y de las posibilidades de
transferencia de tecnologias europeas.

« Estudio del sector eléctrico en Ucrania dirigido a anticipar la demanda de electricidad
a corto, medio y largo plazo, determinar las posibilidades de ahorro de energia y

evaluar su coste con objeto de mejorar la gestion de los déficits de abastecimiento.

» Con cargo a SYNERGY se han financiado, ademas, numerosos estudios a través de
la red COPED articulados en los tres ultimos afios en torno al sector de la electricidad.
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ANEXO I

INSTRUMENTOS DE
COOPERACION ENERGETICA INTERNACIONAL

PROGRAMA TYPO DE ZONA DURACION DEL PRESUPULSTO FORMA DE LA
PROYECTOS GEOGRAFICA PROGRAMA (MECUS) AYUDA
FINANCIADOS
Cuarto Investigacion, Cualquier 1994-1998 540 en 10tal Subvenciones
Programa desarrollo tercer pais
marco de tecnolégico y
investigacion demostracion
Cooperacion
con terceros
paises
PHARE Asistencia -PECO plurianual 1.100 en 1994, 58 Subvenciones
técnica en energla
cofinanciacion
de inversiones
TACIS Asistencia Crd plurianual 510 en 1992, 130 Subvenciones
técnica en encrgia
EURATOM Inversiones para PECO y 1994-1998 1.000 Préstamos
aumentar la antigua Union
seguridad y Soviética
Sfiahilidad de
centrales
nucleares
CECA Inversiones en PECO desde 1990 200 Préstamos
los sectores del
carbon y del
acero
BERD Inversiones en PIECO + CEI ilimitada 10.000 Participacion
todos los del 3% del
sectores, capital del
incluido ¢l de la BERD
energla
Politica - Protocolos Mediterrineo 1992-1996 2.940 Donaciones y
mediterrdnea por paises préstamos del
renovada BIL (2.062)
- Cooperacion 2.075 Donaciones y
regional préstamos del
BEI (1.800)
Convenio de Inversiones, 70 paises de 1990-1995 12.000 Subvenciones y
Lomé Sformacién y A:frica, el préstamos del
asistencia Caribe y el BET
técnica en todos Pacifico (1.200)
los sectores, :
incluido el de la
energia
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BET

- Inversiones en
todos los
seclores,
incluido el de
la energia

Inversiones en
todos los
seclores,
incluido el de
la energia

PECO

Paises de Asia
v América
Latina

1994-1996

1993-1995

3.000

750

Préstamos

Préstamos

Cooperacion
Asia y
América
Latina

Inversiones
materiales,
Sormacion y
asistencia
técnica en todos
los sectores,
incluido el de la
energia

Asia y
América
Latina

1991-1995

2.750

Subvenciones

ECIP

Cofinanciacién
en empresas
comunes de
todos los
sectores,
incluido el de la
enérgia

Cualquier pais
en desarrollo

anual

40
+ fondos
bancarios

Préstamos sin
interés
Subvenciones
reembolsables
en caso de
éxito

JOULE-
THERMIE

Investigacion,
desarrollo
tecnologico y
demostracion:
Energia no
nuclear

Comunidad
terceros paises

1994-1998

1.0027

Subvenciones

SYNERGY

Politica
energélica y
estratégica

Cualquier
tercer pals

anual

8 en 1994

Subvenciones

SAVE

Uso racional de
la energia:
promocion,
accion
reglamentaria,
informacion e
intercambios

Comunidad +
terceros paises

1991-1995

3 5(")

Subvenciones

ALTENER

Fuentes de
energla
renovables:
promocion,
accion
reglamentaria,
informacion ¢
intercambios

Comunidad
terceros paises

© 1993-1997

507

Subvenciones

Advertencia:

Salvo indicacion contraria, los importes indicados se reficren a toda la duracion de los

programas

[

Importe total, Comunidad incluida.
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Propuesta de

REGLAMENTO (CE) DEL CONSEJO

por el que se aprueba un programa plurianual destinado a fomentar la cooperacion
internacional en el sector de la energia - Programa SYNERGY

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en particular, su articulo 235,
Vista la propuesta de la Comision,

Visto el dictamen del Parlamento Europeo,

Considerando que la adhesion de la Comunidad al Tratado sobre la Carta Europea de la Energia
y al Convenio sobre el Cambio Climatico implica para la Comunidad la realizacion de acciones
en el campo de la cooperacion en el sector de la energia,;

Considerando que segun el Libro Verde de la Comision "Para una politica energética de la
Comunidad", la cooperacion internacional en el sector de la energia es fundamental debido al
aumento de la contaminacion como consecuencia del crecimiento del consumo en los paises en
desarrollo, al papel de la energia en la estabilidad de las sociedades tanto de los paises
productores como consumidores, a la dependencia creciente de la Comunidad en energias y al
crecimiento de los mercados mundiales en las tecnologias de produccion, transporte, distribucion
y consumo;

Considerando que la exigencia de una cooperacion internacional en materia de energia puede
satisfacerse mediante la creacion de un programa de cooperacion y de asistencia en materia de
definicion y de aplicacion de la politica energética de los Terceros paises, que habida cuenta de
la experiencia de la Comunidad en la materia y en particular sus acciones llevadas a cabo desde
1980, conviene basar acciones en un instrumento juridico que permita adoptarlas a los objetivos
de las diferentes politicas comunitarias;

Considerando que los objetivos del programa previsto sélo pueden alcanzarse, en razén de su
dimension, al nivel comunitario;

Considerando que es necesario establecer un marco plurianual para las acciones emprendidas
en el marco del programa de cooperacion energética internacional de la Comunidad para los
cinco proximos afos,

Considerando que la cooperacion en materia de energia en el marco del programa debe tener
como objetivos el fomento del desarrollo sostenible, la mejora del abastecimiento energético y
la eficiencia energética, que esta cooperacion puede llevarse a cabo mediante la concesién de
ayudas no reembolsables destinadas a la financiacion de proyectos;
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Considerando que estas ayudas deben incluirse en el marco de un programa indicativo plurianual
y de programas anuales, y pueden ser objeto de acuerdos con los paises de que se trate o con
redes internacionales de centros de estudio y de investigacion;

Considerando que se trata de ayudas exteriores reguladas por las disposiciones particulares
previstas en el titulo IX del Reglamento Financiero aplicable al Presupuesto General de las
Comunidades Europeas'” c¢uya ultima modificacion la constituye el
Reglamento (CE) n® 2730/94?;

Considerando que conviene que para la aplicacion de la ayuda comunitaria la Comision esté
asistida por un comité compuesto por representantes de los Estados miembros;

Considerando que es necesario coordinar dicha accion con otras acciones de la Comunidad, de
los Estados miembros, de terceros paises y de instituciones internacionales;

Considerando que el Tratado no prevé, para la adopcion del presente Reglamento, otros poderes
de accion que los del articulo 235 del tratado CE;
HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO

Articulo |
Se aprueba un programa comunitario de asistencia y de cooperacion con terceros paises en
materia de definicion de la politica energética y de su aplicacion, en lo sucesivo denominado
"SYNERGY".

Articulo 2
SYNERGY estara destinado al conjunto de los Terceros paises.

Articulo 3

1. SYNERGY se aplicara del 1 de enero de 1996 al 31 de diciembre del afio 2000.

2. La autoridad presupuestaria determinara los créditos disponibles para cada ejercicio,
dentro del respeto de las perspectivas financieras y de la disciplina presupuestaria.

Articulo 4
1L SYNERGY tendra por objeto la cooperacion y la asistencia a la definicion, elaboracion

y aplicacion de una politica energética por los terceros paises en ambitos de interés
reciproco.

M DO n° 356 de 31.12.1977, p. 1.
@ DO n°293 de 12.11.1994, p. 7.
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2.

SYNERGY tendra por objeto en particular, con arreglo a las modalidades del articulo 6:

fomentar el desarrollo sostenible, especialmente mediante la reduccion de emisiones
de gases de efecto invernadero y de contaminantes relacionados con el consumo de
energia,

mejorar la seguridad de abastecimiento energético,
mejorar la eficiencia energética,

A tal fin, la Comunidad también podra establecer relaciones con organizaciones
internacionales en el sector de la energia.

Para alcanzar los objetivos a que se refiere el apartado 2, la Comunidad contribuira en
particular a la financiacion de acciones de:

asistencia técnica y formacion,

programacion y planificacion energética,

organizacion de conferencias y seminarios,

creacion de instituciones tales como centros de energia,

La financiacion cubrira también los gastos relativos a la preparacion, la ejecucion,
control y evaluacion de dichas acciones, asi como los gastos relativos a la informacién
y a su difusion. Los impuestos, derechos y compra de bienes inmuebles no seran
financiados.

No podra concederse ninguna financiacion para proyectos de investigacion, desarrollo y
demostracion.

Los fondos del programa podran utilizarse asimismo para financiar provisionalmente el
funcionamiento de la Secretaria del Tratado sobre la Carta Europea de la Energia.

Articulo 5

La financiacion comunitaria consistira en ayudas no reembolsables, que se movilizaran
por tramos, a medida que vayan realizandose los proyectos.

Las ayudas podran cubrir la totalidad de un proyecto especifico o completar la
financiacion efectuada por los Estados miembros, terceros paises, instituciones

“internacionales o sobre la base de cualquier otro programa de la Comunidad Europea.

Las decisiones de financiacion, asi como cualquier contrato resultante de las mismas,
preveran expresamente, en particular, la aceptacion por parte de los beneficiarios del
control sobre la documentacion contable y, en su caso, en las dependencias
correspondientes, efectuado por el Tribunal de Cuentas.
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Articulo 6

Se establecera un programa indicativo para el periodo contemplado en el apartado 1del
articulo 3, con arreglo al procedimiento establecido en el apartado 2 del articulo 8, sin
que ello constituya un compromiso presupuestario plurianual.

Dicho programa definira los principales objetivos, directrices y prioridades de la
asistencia comunitaria en los ambitos contemplados, a titulo indicativo, en el apartado 2
del articulo 4, e indicara los objetivos que se consideren prioritarios.

El programa podra modificarse durante el periodo de su aplicacién con arreglo al mismo
procedimiento.

Se aprobaran anualmente programas de accion basados en el programa indicativo, con
arreglo al procedimiento establecido en el apartado 2 del articulo 8.

Dichos programas de accion incluiran una lista de los principales proyectos que deberan
financiarse en los ambitos contemplados, a titulo indicativo, en el apartado 2 del
articulo 4. El contenido de los programas se fijara de forma detallada a fin de
proporcionar a los Estados miembros todos los datos necesarios para que el Comité
previsto en el apartado 1 del articulo 8 pueda emitir su dictamen.

Podran celebrarse acuerdos especificos con terceros paises, en el marco del programa
indicativo contemplado en el apartado 1 y por el periodo de aplicacion previsto para el
mismo, con objeto de definir los ejes principales de la cooperacion con los paises de que
se trate y los procedimientos de concertacion anual sobre el desarrollo de dicho programa.

Podran celebrarse asimismo acuerdos con redes internacionales de centros de estudio y
de investigacion a fin de definir la contribucion de dichas redes a la realizacion de los
objetivos descritos en el programa indicativo.

Articulo 7

La Comision llevara a cabo las acciones dentro del respeto de los programas anuales
contemplados en el apartado 2 del articulo 6.

Los contratos de suministro se celebraran, mediante licitacion abierta, salvo en los casos
previstos en el articulo 116 del Reglamento Financiero.

Los contratos de servicios se celebraran, por regla general, mediante licitacion restringida,
de conformidad con el articulo 118 del Reglamento Financiero.

Se podra proceder a la contratacion directa en el caso de las intervenciones de un importe
inferior a 50.000 ecus. Este importe podra ser revisado por el Consejo, a propuesta de la
Comision, teniendo en consideracion la experiencia adquirida en casos similares.

La participacion en las licitaciones y en los contratos directos estara abierta, en igualdad

de condiciones, a todas las personas fisicas y juridicas de los Estados miembros y de los
Terceros Paises beneficiarios.
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La Comision podra autorizar caso por caso la participacion de personas fisicas y juridicas
de otros paises, si los programas o proyectos de que se trate requieren formas especificas
de asistencia que existen particularmente en estos paises, siempre que estos paises
observen la regla de reciprocidad.

En caso de cofinanciacion, la Comision podra autorizar caso por caso la participacion de
empresas de terceros paises en licitaciones y contratos, dejando constancia de ello en el
informe previsto en el articulo 10.

Articulo 8

La Comision estard asistida por un Comité de caracter consultivo, compuesto por
representantes de los Estados miembros y presidido por el representante de la Comision,
("Comité SYNERGY"))

El representante de la Comision sometera al Comité un proyecto de las medidas que
deban adoptarse. El Comité emitira su dictamen sobre dicho proyecto en un plazo que el
presidente podra fijar en funcion de la urgencia del asunto, procediendo, en su caso, a una
votacion.

El dictamen se incluira en el acta, ademas, cada Estado miembro tendra derecho a
solicitar que su posicion conste en acta.

La Comision tendra en cuenta, en la mayor medida posible, el dictamen emitido por el
Comité. Informara al Comité de la manera en que ha tenido en cuenta dicho dictamen.

El Comité podra examinar cualquier cuestion relativa a la aplicacion del presente
Reglamento que le somete su presidente, en su caso, a peticion del representante de un
Estado miembro, y especialmente cualquier asunto relacionado con la aplicacion en
general, la gestion del programa, la cofinanciacion y la coordinacion prevista en el
articulo 9.

Articulo 9

La Comision y los Estados miembros garantizaran la coordinacion adecuada de los
trabajos de asistencia técnica realizados por los Terceros paises beneficiarios, la
Comunidad y los Estados miembros, a titulo individual, con arreglo a los datos
comunicados por estos ultimos.

Se fomentaran la coordinaciéon y la cooperacion con las instituciones financieras
internacionales y los demas proveedores de fondos.

La Comisidn examinara asimismo las diferentes posibilidades de promover la
cofinanciacion entre el programa SYNERGY, la asistencia bilateral de los Estados
miembros y otros programas comunitarios. Velara en particular por que se evite la
duplicacion de esfuerzos entre SYNERGY vy estos otros programas.
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Lxeks o

Articulo 10
La Comision presentara antes del 30 de junio de 1998 un informe sobre la aplicacion del
programa en los anteriores ejercicios. El informe sera remitido al Parlamento Europeo, al

Consejo y al Comité Econdmico y Social.

Articulo 11

El presente Reglamento entrara en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de las Comunidades Europeas. : :

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada
Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo

El Presidente
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FICHA DE FINANCIACION

DENOMINACION DE LA MEDIDA

SYNERGY (Cooperacion internacional con terceros paises en el sector de la energia).

LINEA PRESUPUESTARIA

B4.

Fu

1041  Cooperacion energética con terceros paises.

NDAMENTO JURIDICO

Propuesta de reglamento del Consejo de conformidad con el articulo 235 del Tratado.

DESCRIPCION DE LA MEDIDA

4.1

Objetivo general

Promover acciones de cooperacion en el ambito de la elaboracion de la politica
energética para favorecer los objetivos siguientes :

« Fomentar el desarrollo sostenible, especialmente mediante la reduccion de emisiones
de gases de efecto invernadero y de contaminantes relacionados con el consumo
energético.

» Aumentar la seguridad de abastecimiento energético.

« Mejorar la eficiencia energética.

Para ello, SYNERGY tratara de :

Asesorar a las autoridades energéticas nacionales y ayudar a la elaboracion de
politicas energéticas compatibles con la de la Comunidad (estudios, expertos).

« Apoyar la creacion de organismos capaces de definir las necesidades energéticas de
terceros paises y canalizar los recursos destinados a la satisfaccion de sus
necesidades.

« Organizar conferencias y seminarios destinados a formar e informar a los poderes
publicos y a los operadores econémicos de dichos paises sobre las experiencias y
tecnologias europeas, y reunir a los responsables europeos y de terceros paises en
el ‘ambito energético.

 Contribuir a la creacion de organismos de cooperacion y de politica energéticas (por
ejemplo, Centros europeos de energia).

Se prestara especial atencion a los proyectos transnacionales, no solo entre paises

europeos y terceros paises, sino tamblen cuando se trate de favorecer la integracion
energética de terceros paises.
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4.2 Periodo abarcado

La medida tendra una duracion de 5 afios, del 1 de enero de 1996 al 31 de diciembre
del afio 2000.

En esta fecha, la medida podra renovarse con arreglo a un reglamento del Consejo.

CLASIFICACION DEL GASTO O DEL INGRESO

GNO - CD

NATURALEZA DEL GASTO O DEL INGRESO

Financiacién de estudios, asistencia técnica y asesoria por medio, eventualmente, de

expertos, acciones de formacion, fomento, organizacion de conferencias, seminarios,

talleres de trabajo, visitas técnicas y educativas, asi como otras actividades de apoyo a

la politica energética.

6.1 Subvencion del 100%

En determinados casos, la contribucion comunitaria podra ser del 100% :

. Financiacion de expertos en comision de servicios con dedicacion exclusiva ante
las autoridades de terceros paises, proyectos realizados en beneficio exclusivo de
las Comunidades (estudios previos, misiones de identificacion, centros europeos de
energia, etc.) o incluidos en programas mas amplios en los que figuren otras
iniciativas financiadas por otros medios, acciones de urgencia.

6.2 Subvencién para cofinanciacion con otras fuentes del sector piblico o privado
Normalmente, la participacion comunitaria no superara el 50% del coste total del
proyecto y podra realizarse en cofinanciacion con los Estados miembros, terceros
paises y organismos internacionales.

6.3 Bonificacion de intereses
No procede

6.4 Otros
No procede

6.5 Modificacion de los ingresos

No procede
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6.6 Reutilizacion

Los gastos de funcionamiento de la Carta Europea de la Energia se financiaran
provisionalmente con cargo al presupuesto de SYNERGY.

Los reembolsos efectuados posteriormente por los Estados signatarios de la Carta seran
reutilizados.

6.7 Compromiso de los gastos

Las iniciativas seleccionadas formaran parte de un programa indicativo plurianual, en
el que se fijaran las prioridades y los programas de actuacién anuales.

Los programas se presentaran al dictamen de un comité de caracter consultivo
compuesto de representantes de los Estados miembros.

Cualquier financiacion sera objeto de un contrato entre la Comision y el responsable
o coordinador de la aplicacion de la medida financiada.

Para la adjudicacion de un contrato se aplicaran los procedimientos siguientes :

Los contratos de suministro se celebraran mediante licitacion abierta, salvo en los
casos previstos en el articulo 116 del Reglamento financiero.

Los contratos de servicios se celebraran, por norma general, mediante licitacion
restringida, de conformidad con las disposiciones del articulo 118 del Reglamento
financiero.

En caso de que la Comision cofinancie una medida de cooperacion con un organismo
de un Estado miembro o de un tercer pais, podran aplicarse las estipulaciones del
apartado 4 del articulo 118 del Reglamento financiero, asi como las tareas de
elaboracion, negociacion y celebracion del contrato delegadas en el beneficiario de
la medida.

INCIDENCIA FINANCIERA

7.1 Método de calculo del coste total de la medida para el ejercicio de 1996 (relacion
entre los costes individuales y el coste total)

Conferencias : 400.000 ecus x 5= 2.000.000
Centros de energia : 300.000 ecus x 5 =  1.500.000
Estudios : 100.000 ecus x 5 = 1.500.000
Seminarios : 100.000 ecus x 15 = 1.000.000
Formacion : 100.000 ecus x 10 = 1.000.000
Expertos residentes : 150.000 ecus x 5 = 750.000
Aplicacion de la Carta : 1.000.000
Otros : 250.000
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7.2 Desglose del coste por elementos (en millones de ecus)

96 97 98 99 2000
Confcrencias 2 2.5 2,5 2,5 2,5
Centros de 1.5 2 2 2 2.5
encrgia
Estudios 1.5 1.5 1.5 1.5 1,5
Seminarios 1 1 1 1 1,5
Expertos 0.75 1 1 1 1.5
residentes
Formacién 1 1 1 1 1
Aplicacion de 1 0.5 0,5 0,5
la Carta
Otros 0,25 0,5 0,5 0,5 0,5
Total 9 10 10 10 11

7.3 La autoridad presupuestaria fijara anualmente el importe correspondiente.

La dotacion presupuestaria indicativa en compromisos y pagos asciende a (en millones
de ecus) :

" 1996 1997 1988 1999 2000 Total
“ -9 10 10 10 11 50

8. Disposiciones antifraude

Los trabajos se abonaran una vez aceptados con arreglo a un porcentaje evaluado antes
de la asignacion del contrato, y teniendo en cuenta un informe financiero final del
programa. Podran reclamarse las documentos justificativos de los desplazamientos y
gastos de estancia.

Los pagos finales estaran sujetos asimismo a la presentacion de un informe técnico sobre
el desarrollo del programa. En los seminarios, conferencias o cursos participaran
funcionarios de la DG XVII o delegaciones y expertos independientes, quienes
garantizaran la exactitud y la calidad de los servicios aportados. Se solicitaran informes
periddicos.

Los servicios de la Comision y el Tribunal de Cuentas realizaran auditorias in situ.
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9.

Elementos de analisis coste-eficacia

9.1

Objetivos especificos

Divulgar la experiencia y las nuevas tecnologias europeas, especialmente en lo que
se refiere a la utilizacion racional de la energia, energias renovables y tecnologias
no contaminantes por medio de conferencias y seminarios.

Formar a los responsables y gestores del sector de la energia en las técnicas
modernas a través de la participacion en cursos de formacion y la organizacion de
visitas técnicas.

Apoyar la creacion y el desarrollo de organismos de cooperacion, informacion y
divulgacion.

Reunir a los responsables publicos y privados europeos y de terceros paises y
fomentar la cooperacion por medio de conferencias.

Asesorar a las autoridades nacionales por medio de expertos destacados, la

realizacion de estudios especificos de programacion energética a fin de lograr la
aproximacion de las legislaciones, la consideracion de las inquietudes europeas en
materia de medio ambiente y una mejor gestion de los recursos energéticos a escala
mundial.

Poblacion destinataria

En la mayoria de los casos, los beneficiarios finales son los Estados y las
administraciones locales, servicios publicos, empresas y otros organismos de terceros
paises.

La ejecucion de las medidas recae, en general, en instituciones, organismos, empresas
y personas fisicas europeas. En algunos casos concretos, las administraciones,

empresas y personas fisicas de terceros paises también pueden participar en la
aplicacion de las medidas.

9.2 Justificacion de la medida

La intervencion de la Union se justifica por los elementos siguientes :

La Union queda designada como interlocutor de terceros paises en el marco del G-
24 o de los acuerdos celebrados con determinados terceros paises que incluyen
explicitamente la energia en su sector de actividad.

La intervencion de la Union permitira completar las medidas emprendidas por los
Estados miembros y reforzar su impacto.

La Union Europea podra representar de forma mas adecuada los intereses del
conjunto de los Estados miembros.

La intervencion de la Union permitira utilizar la experiencia repartida entre varios
Estados miembros.

32



La complementariedad con los demas programas de la Comunidad o los Estados
miembros quedara asegurada por medio de consultas interservicios a nivel interno
y la creacion de un comité consultivo con los Estados miembros. Dicho comité
tendra competencias tanto en materia de relaciones internacionales como de energia.

9.3 Seguimiento y evaluacion de la medida
Indicadores de rendimiento seleccionados

Dado que SYNERGY es un programa de cooperacion para elaborar politicas
energéticas, resulta dificil determinar los indicadores cuantitativos del efecto de sus
medidas a menos que se atribuya a los programas de SYNERGY todos los logros de
eficiencia energética obtenidos en determinados paises. Por otra parte, los efectos de
dichas medidas de politica energética con respecto a las cifras de produccion o de
consumo solo pueden observarse a medio o a largo plazo.

No obstante, en algunos casos se puede cuantificar el alcance de las medidas
emprendidas : numero y nivel de los participantes en cursos, seminarios y
conferencias, numero de contactos comerciales entablados con motivo de una
conferencia, asi como, por ejemplo, resultados previstos o porcentaje de reduccion del
consumo energético en determinados sectores.

Modalidades y periodicidad de evaluacion previstas

En la fase piloto, el programa SYNERGY es evaluado por un experto independiente
cada cinco afios, como promedio. La ultima evaluacion tuvo lugar en junio de 1990.

Esta puso de manifiesto una serie de puntos positivos del programa en aquel
momento : la creacion de organismos de programacion energética, el envio de expertos
europeos en comision de servicios ante las administraciones de varios terceros paises,
con dedicacion exclusiva y remunerados por el programa, diversos estudios y algunos
elementos del trabajo de la red COPED.

No obstante, dicha evaluacion formul6 las siguientes recomendaciones :

» Concentrar las medidas en proyectos que puedan dar lugar a realizaciones concretas,
desarrollo de organismos existentes en terceros paises en materia de politica y
eficiencia energéticas, ayuda a la creacion de este tipo de organismos donde éstos
no existan, formacion y organizacion de seminarios, especialmente a escala
regional.

. Reducir el numero de estudios, que deberian tratar de temas de interés comunitario
y de problemas concretos de politica energética.

. Aumentar la difusion de los resultados del programa.
. Enla gestion del programa : establecer los objetivos globales del programa, un plan
trienal con seguimiento de su ejecucion, el seguimiento de cada proyecto con

respecto a los términos de referencia iniciales, el analisis periddico del programa
por paises y por tipos de actividad.
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. Consolidar la coordinaciéon e informacion con los demas servicios e instrumentos
comunitarios.

. Informar a los Estados miembros e incrementar la cofinanciacion con los mismos.

En general, se siguieron las recomendaciones formuladas, especialmente las relativas
a las prioridades del programa. No obstante, resultaba mas dificil aplicar las
recomendaciones sobre la gestion del programa y la informacion de los Estados
miembros, dado que se trataba de medidas comprometidas con arreglo a una linea
presupuestaria y, por consiguiente, en un programa anual. La presente propuesta de
reglamento incluye procedimientos que satisfacen estas ultimas recomendaciones.

Acaba de emprenderse otra evaluacion sobre el conjunto de medidas financiadas
durante los afios presupuestarios comprendidos entre 1991 y 1994, ambos inclusive.
La convocatoria de licitacion correspondiente se publicé en el Diario Oficial.

En dicha evaluacion se analizan los contenidos y objetivos de los programas
financiados a fin de determinar en qué medida dichos objetivos se incluyen en el
marco de la politica energética, asi como los logros obtenidos.

La evaluacidon debe analizar asimismo :

 Las orientaciones pasadas y presentes del programa con objeto de determinar las
posibilidades de mejora.

 Las relaciones entre los medios comprometidos y los resultados obtenidos.

« Las complementariedades efectivas y potenciales entre dichos programas y los
demas instrumentos existentes.

El informe de evaluacion deberia terminarse para finales de afio. Sin embargo, deberia
poder contarse con un informe intermedio durante el procedimiento de examen de la
presente propuesta por el Parlamento y el Consejo. En cualquier caso, se tendran en
cuenta las recomendaciones del informe final a la hora de elaborar el programa
plurianual previsto en el articulo 6 de la presente propuesta de reglamento.

La Direccion General de Energia dispone asimismo de una Unidad de "Evaluacion de
programas”, que examina los elementos que considera necesarios.

Por otra parte, los paises beneficiarios manifiestan su apreciacion general de la
cooperacion energética con la Union Europea en los diferentes foros de concertacion

previstos en los acuerdos de cooperacion: comision mixta, asamblea paritaria, étc.

La base juridica presentada prevé asimismo la consideracion de las opiniones de los
Estados miembros y empresas de la Union, asi como un informe anual de la Comision.

Se llevara a cabo una evaluacion sobre el periodo 1996-2000 y se presentara antes de
la renovacion eventual del programa.
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10. GASTOS ADMINISTRATIVOS

La movilizacion efectiva de los recursos administrativos necesarios dependera de la
decision anual de la Comision relativa a los recursos, teniendo en cuenta sobre todo los
efectivos y los importes suplementarios concedidos por la autoridad presupuestaria.

10.1 Incidencia sobre el numero de puestos de trabajo

Tipos de Efectivos que deben asignarse Entre éstos Duracion
puestos de para la gestion del programa
trabajo
puestos puestos utilizacion de | recursos
permanentes temporales los recursos suplementarios
existentes cn
la DG o
scrvicio
correspondicn
tc
Funcionarios A 6 2 8
oagentes B 2 2
temporalecs C S 5
Otros recursos 2 cxpcrtos 2
nacionales 2
2 prest.
servicios
Total 13 6 19

Por Io que respecta a los recursos suplementanos, debera indicarsc el ritmo en el que deben asignarse.
10.2 Incidencia financiera global de los recursos humanos suplementarios

'No procede
10.3 Aumento de otros gastos de funcionamiento derivados de la medida

(ecus)

Linea presupuestaria Importes Método de célculo
(n° y denominacién)

Gastos de reunién 46.200 Dos reuniones de un dia con 2

1 delegados por Estado -

miembro, segin una media de
- 770 ecus (Unicamente gastos

) Total | 46.200 de viaje) d

Los importes corresponden a los gastos totales de la medida, si esta a duracion de la misma,

o a los gastos de 12 meses, si la duracién es indeterminada.
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