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EXPOSICION DE MOTIVOS

Proyecto de propuesta de Directiva del Consejo , \
sobre la recoleccion y difusion de informacion estadistica
en el ambito del turismo ] )

En numerosas ocasiones, el Parlamento Europeo, el Consejo y el Comité Econémico y Social han
- puesto de relieve la necesidad que tiene la Unién Europea de desempeiiar un papel en la
" produccién y difusion de estadisticas del turismo.

‘Se ha reconocido que la mayor dificultad a la hora de preparar y publicar estadisticas sobre el
turismo a nivel comunitario se deriva del hecho de que los datos recogidos a nivel nacional no
son enteramente comparables y los conceptos y métodqs utilizados varian entre los distintos
Estados miembros.

La Decision del Consejo de 13 de julio de 1992 por la que se aprueba un plan de actuaciones
comunitarias en favor del turismo' abarca un periodo de tres afios a partir del 1 de enero de 1993
y reconoce como una prioridad el desarrollo de las estadisticas de turismo. Uno de los principales
objetivos de la Decisién consiste en mejorar el conocimiento de la industria turistica, sus partes
componentes y los cambios que se estin produciendo en su seno, ya que ello se considera un
paso previo fundamental antes de que+la Comunidad apruebe ninguna iniciativa en ese campo. A
través de su Comité de Gestién del Turismo, la estadistica ha recibido un importante apoyo desde
la primera fase de la realizacién del plan.

En su Resolucién reciente sobre "Turismo en la perspectiva del afio 2000", el Parlamento
Europeo solicité a la Comisién que fomentara la realizacion de encuestas estadisticas en todos los
Estados miembros, para elaborar modelos de vacaciones de los ciudadanos y poder hacer
previsiones sobre las tendencias de viaje en la Comunidad para los préximos afos. '

El Comité Econdmico y Social, en el dictamen’ que formulé sobre el programa bienal de
desarrollo de estadisticas comunitarias sobre turismo, consideré que la tarea principal de la
Comision deberd ser armonizar los métodos de recolecta y conceptos normalizados con objeto de
que los datos sean comparables. El Comité considera que la adopcién de conceptos normalizados
y la recopilacién de estadisticas de turismo, tal como se refleja en la publicacién anual de
Eurostat, son dignas de elogio, pero estdn aiin lejos de lo que se pretende y, en ciertos casos, no
permiten la agregacion. Es necesario, por tanto, seguir avanzando con este trabajo a fin de
proporcionar estadisticas mds completas y fiables a la mayor brevedad posible.

En la reunién informal del Consejo de Ministros sobre Turismo celebrada en Atenas el 15 de abril
de 1994, los Estados miembros subrayaron su apoyo al desarrollo continuado de estadisticas del
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: .turismo a nivel comunitario y reconocieron la necesidad  de ‘elaborar una. directiva sobre la
- demanda y la oferta basu,as de turismo con ObthO de dlsponer rapldd y faulmentc de mformauon ’
‘ sobre turismo fiable y comparablc. e

Ultimos acontqcimientos en el cai’npo de Ias estadisti’c‘as,dél turismq

CEl7 de dxcnembre de 1990 el Consqo aprobo una Decisién rclatwa aun programa bienal (1991-

B ‘1992) ‘para el desarrollo de - la estadistica comunitaria sobre turismo’. El objetivo de este =

' - programa consistia en crear un marco de referencia para - la. claboracmn de estadisticas
comunitarias sobre el turismo. Las pr1nc1palce actuacwnes que se llevaron a cabo durante €sos

“dos anos fueron las 51gu1cnte5° :

SN evaluduon dc las ne«.esxdddee de loq usuanos

- ’ recopnlacxon y difusion de los datos exxstcntes

- - “andlisis de los sistemas estadlstlcos y. metodologlas exnstentes
- elaboracxon de un marco metodologxco ~

En su mforme ﬁndl al COI]\C_]O el Pdrlamento Europco y el Comxte ELOHO!’HILO y Soudl
~Comisién hxzo un resumen de los resultados de las actuaciones emprendidas y presenté ldS -

N condusnones y propuestds pdra fi uturos avances en el desdrrollo de las esmdmnus comunitarias
) sobrc el tunsmo ‘ ‘

Las con%ultd% ce!ebradas durante el penodo de- reallzauon a lo ldrgo de los dos ~anos del
*programa pusieron de manifiesto- el ‘acuerdo undnime que exxste sobre 1a elaboracién de un
- sistema CStadlSULO cohcrente para. el turxsmo a nivel europeo
Compren‘der}lajs n¢cesidades de los,usuarios;constituyc-fun‘rcquisitd basico fundamental a la hora '
de elaborar estadisticas. A lo largo.del periodo del programa, se consulté a mds de mil usuarios,
"'tdnto del sector piblico como del privado, asi como a org:amsmos mtemd(nonales Todos ellos
- expresaron una necesidad. de informacin estadistica sobre el tunsmo que fuera ﬁable
‘ comparable y dmpomble de manera raplda con ObthO dc '

- poder perfcccnonar la’ plamﬁcacxon y reahzacxon de estrategxas ante: el refuerzo del mercado
~ interior y la creacién del Espacio Econémico Europeo - :
e aprecmr las repercusnones de medldas cspecxﬁcas en el campo del tunsmo

- Los us'uarios’ conccdierbn prioridad alos Siguientes aspcctos: :

- segmmlento de las pr1nc1pales actxvxdades relacxonadas con los servu,los de turismo que '
- utilicen mdlcadores estructurales y de rendimiento :
- ‘evaluacién de la importancia micro- y macroeconomxca de las actxvxdades tur1st1<,as

- andlisis de la estructura de la demanda de turismo con mclusmn en gcncral del turismo de
R ;nef,ouos » :
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El estudio de los sistemas estadisticos y los datos disponibles existentes en los Estados miembros
de la CE y la AELC nos indica que todos los Estados miembros recopilan informacion estadistica
sobre el turismo. Las diferencias en la metodologia usada y el 4mbito abarcado por los Estados
miembros dependen de caracteristicas estructurales como son la tendencia a desarrollar el turismo
y las condiciones geogréficas.

La elaboracion de la metodologia sobre turismo llevada a cabo en el transcurso. del programa de
trabajo de 1991-1992 aumenté considerablemente el ritmo que se habia conseguido en otros
proyectos sobre estadisticas de turismo emprendidos a nivel nacional € internacional. Y aunque
los resultados no fueron exhaustivos, proporcionan al menos la base para un marco de referencia
de las estadisticas sobre el turismo a nivel comunitario y europeo. '

Las actuaciones para el desarrollo del sistema de informacién necesario para las estadisticas sobre
turismo en la Comunidad a partir de 1992, definido en el Informe Final, se basaban en los
resultados del programa y en las orientaciones que marcaron el Grupo de Trabajo sobre
Estadisticas de Turismo de la CE y la AELC, los Directores Generales de los Institutos
Nacionales de Estadistica y el Comité de Gestién del Turismo. Las actuaciones previstas tienen
en cuenta la necesidad de adoptar un punto de vista pragmdtico compatible con el principio de
subsidiariedad. Esto supone la consolidacién de los trabajos ya emprendidos y el desarrollo de
instrumentos de control flexibles pero coherentes que optimicen el uso de los sistemas
estadisticos existentes. ‘ o

Teniendo presentes esas consideraciones, el Informe Final determiné que las futuras actuaciones
prioritarias en el 4mbito del turismo deberdn centrarse en:

- La terminacién y consolidacion de la metodologia para las estadisticas de turismo. Se estd
preparando una Recomendacién para apoyar esta actuacién. ].a elaboracién de un marco
metodolégico comunitario para las estadisticas de turismo (compatible con las normas

internacionales) sentard las bases para'la elaboracion de datos comparables sobre el turismo
en el dmbito del EEE. : ’

- La organization y valorizacién de los datos existentes con objeto de la difusién de
estadisticas armonizadas. Hacer que los métodos de recogida utilizados actualmente sean
compatibles en la prictica y aprovechar el efecto multiplicador que posee la actuacién
comunitaria, lo cual permitird a los Estados miembros optimizar el esfuerzo que estdn
realizando. Una Directiva del Consejo puede proporcionar el marco comin para agrupar las
distintas actuaciones que se estdn llevando a cabo a nivel nacional y canalizar los esfuerzos
que se realizan actualmente de manera fragmentada.

La Decisién del Consejo, de 22 de julio de 1993, relativa al Programa marco para las acciones
prioritarias en el dmbito de la informacién estadistica 1993-1997° confirma la necesidad de las
estadisticas de turismo para valorar la importancia de las actividades turisticas en la Unién
Europea. Se consulté al Comité del Programa Estadistico sobre las orientaciones que debe
adoptar el desarrollo del programa estadistico, principalmente en lo referente a las modalidades y
a todos los instrumentos legales previstos por la Comisién en relacién con el programa, y su
opinién fue favorable al proyecto de directiva sobre el turismo.

6 DO n® L 219 de 28 08.1993, pég. 1.
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Las actmdadcs actualcs de rccogxda a ruvel mtcmacnonal (UE, OCDE OMT) se csmn rcahundo A
~de forma voluataria con los paises participantes y, pcsar de que los datos summmrados por los
_ Estados miembros son de valor, no son uniformes:ni comparables. De. csta manera, es dificil que
las pohueas de toma de decisiones se basen en csa informacién. La experiencia anterior en la
claborauon de cstadlstxcas comunitarias muestra que el trabajo quc llevan a cabo los Estados
: mxcmbros podna racionalizarse y aprovccharsc mejor si los esfuerzos se rcahzardn dentro de un
“Marco’ comunitario adecuado. Asimismo, una coopcrac:on regular con la OCDE y la. OMT
‘garanuzam una ‘mayor- cohcrcncna de los- trabdjos cmprcndndos ‘para elaborar estadisticas del
turismo a nivel mtcmdc:onal y tenderd a coordinar cﬁumnum sus aumdadcs con Ob_[(,[O de.
cvxmr la duphcauon dc uabdjos snmxldrcs
El ob;cuvo de esta dlru,uva consxxtc cn armonizar y pcx‘lcccmxmx ld\ (,Slddl\ll(,d\ que pmduu,n
“los’ Estados 1ruunbros (muchas de las cuales ya' cmslcn) a fin de crear un sistema de inforimacién
~sobre la oferta y la demanda turistica mds eficaz y uniforme. De ¢sta manera, esta directiva fijara
~la estructura para la cfaboracnon gradual dc un sistema c.omplcto dc mformacxon sobre el tunsmo :
~enla. Unién Europca g

El proyecto dc Dxrchva lo ha claborado la Comxsxon en CSHCChd colaboracxon con los Estados

miembros de la UE y la. AELC 'y se ha concebido con la'perspectiva de satisfacer a una gran

‘cantxdad de usuarios con unia: mforrnacmn basada’ pnnupalmcnte en el turismo, a la vez que se
garantlza a las Instxtucnones Estadisticas Nacionales y a las empresas que sus gastos y cargas
- serdn Iumtados No obstdmc debido a las estrictas obhgauones presupuestarias que afectan a las -
: ‘-msmuuoncs estadisticas de'los Estados miembros, la presente directiva se ha limitado a una serie ’
de variables e 1ndu,adores bésicos que rcoresentan un rcqulsuo prcwo para valorar la estructura y

~ rendimiento del sector lUTN‘(‘O Sin (,mb'u"o Ta dpllcauon de la directiva’ podrla necesitar’ cxhlu/OS’
,ddl(:lonal(,s por parte de. los 1 stados Miembros.. . o -

La Lonmha peridica con ‘1as agocmcxones profesionales r(luuonddas (,on cl sguor turistico hu '
“sido frucufera al garantizar que se tienen en cuenta adecuadamente las necesidades en materia de

' _jmforxmuon estadistica de la mdusum del turismo. Dxchas nuculdadcs se sausfaccn al nivel mds

adecuado de -acuerdo con el principio de subsid mncdad Todas las asociaciones profesionales

consultadas otorgan una gran umportancia al trabajo- estadistico HP vado a cabo por la C(1(1iisiéxq v

'(,Oﬂbldcrdl’\ un Lgld LOllbUlUy(, una “l(,l’ld lﬂOlI)/ en e SK, d’ﬂl[)()

El <1mbn0 dc la mfommuon que Abaru la dxruuvd se ha dwuhdo en s secciones y \umnnstmm»,
3 ddlm qobrc S ' ‘ \ S

A) - La cap"tuddd dcl alcuammmo uxrlsmo (,OIL(,UV() s du,lr d numuo de Lsml)[u,lxnmltos,
el numero- de habitaciones .y el nimero (k camas. 2 stas variables proporcionaran,
T ulfonmuon dnll<l| sobrea cvoluuon de la estruc wray mpm idad de los establec fmientos

_ de le)dn’llClllO &0[(‘(,“\'() aun mvd re i‘l()lld| d( t: 11I'1do (NU U S HI) -

By "[ { ﬂllJO du Ilucxpuks en dlommxum)x uristicos-cole uwox es (kux el ndmero de He vadas
.y estancias nocturng as d(‘ residentes y no e sidentés (con un ({(,\"IO\L a escala geogrdfica
'mundl.ll por l)dl\(\ de reside nu(i) y el cocie nte ((I[)d( idad/utilizacion. Estos indicadoie: S
plopmuomm informacion sobre. el uso .muxl y e nsual (para medir Jas Iu«,[111u<my., .
estacionales) del 41()»|(um<,_l}m turisuco colectivo y el origen y desting (a-un nivel bustanice
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detallado, NUTS 1I) de los turistas. Por otro-lado, a partir de esta informacién se puede
deducir la duracién media de la estancia.

Hay que sefialar que en estas dos secciones se han descartado formas privadas de
alojamiento turistico, ya que la recogida de esa informacién para todos los paises
afectados puede exigir recursos financieros importantes. Sin embargo, la Directiva
prctende compensar esto con la parte dedicada a la demanda.

C) Demanda turistica para.los dos mercados turisticos mds importantes: viajes de vacaciones
y de negocios. Esta seccién abarca datos bastante detallados sobre el volumen del
turismo, las caracteristicas del viaje, el perfil del turista y del gasto turistico en el pais en
cuestion o en el extranjero. En esta seccién se recogerd la informacién detallada con una
periodicidad anual o multianual y los indicadores principales se recogerin con una
periodicidad trimestral para suministrar a los usuarios las cifras clave sobre las tendencias
de la demanda turistica en todas las estaciones.

Las definiciones metodolégicas indicadas en la Directiva y aceptadas a nivel mundial las ha
redactado la Oficina Estadistica de las Comunidades Europeas en colaboracién con la OMT y la
OCDE.

La Directiva apoya la utilizacién de los instrumentos estadisticos recientemente aprobados como
normas comunitarias, como el Reglamento de la NACE, el Reglamento sobre las unidades
estadisticas y el Reglamento sobre el registro de empresas

La Directiva pretende ser flexible y alterar lo menos posible los sistemas estadisticos que existen
en los Estados miembros. Por ello, la Directiva no impone métodos o técnicas de recogida sino
que pretende proteger la calidad y comparabilidad de los resultados mediante un criterio
especifico de calidad y los procedimientos del Comité del Programa Estadistico:

En 1996, los Estados miembros empezardn a transmitir a la Comision las estadisticas
especificadas en la Directiva junto con toda la informacién relativa a-los métodos utilizados para
la recogida de los datos. Los Estados miembros dispondran de un aiio mds en el que podran
prepararse para enviar trimestralmente datos sobre demanda turistica; la Directiva contempla
también la posibilidad de un periodo de transicién de tres afios en el que podrdn aceptarse
excepciones temporales para aquellos paises que necesiten tiempo para adaptar sus sistemas
estadisticos.

La Directiva tiene como objetivo que los usuarios dispongan de los datos lo mds rdpidamente
posible, por lo cual los plazos de transmisién indicados en la Directiva constituyen el limite
temporal madximo para suministrar los datos.

Para garantizar unos datos compatibles y comparables, la Comisidén, en colaboracién con los
Estados miembros, aplicard las modalidades y medidas necesarias para poner en practica la
Directiva, por medio del Comité del Programa Estadistico.

Tres afios después de la puesta en préctica de la Directiva, la Comisién presentara al Consejo un
informe sobre la experiencia adquirida en el trabajo desarrollado para aplicar la Directiva.
Durante el periodo inicial, la Comunidad deberd conceder una aportacion financiera a los Estados
miembros para contribuir a la puesta en prictica de las exigencias de la Directiva.
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Propuesta de

DIRECTIVA DEL CONSEJO
sobre la recogida de informacién estadistica
en el ambito del turismo

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA, -
Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea
y, en particular, su articulo 213,

Visto el proyecto de Directiva presentado por la
Comision,

Visto el dictamen del Parlamento Europeo,
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social,

Considerando que en las Resoluciones del Parlamento
Europeo de 11 de junio de 19911 y de 18 de encro de
19942 s¢ subraya que la Comunidad ticne un
importante papel que desempefiar en ¢l desarrollo de
las estadisticas de turismo;

Considerando que el Comité Econ6mico y Social® ha

apoyado la elaboracién de una Directiva dirigida a

canalizar los esfuerzos actualmente realizados a nivel
nacional de forma fragmentada;

Considerando que con la Decisién 90/665/CEE? del
Conscjo se ha desarrollado un marco metodol6gico
comunitario para la recogida de estadisticas sobre el
turismo de la Comunidad;

Constiderando que los resultados del programa bianual
(1991-1992) de desarrollo de las estadisticas sobre el

turismo de la Comunidad, de conformidad con la .
Decision del Consejo arriba mencionada, recalcan la -

necesidad que tienen los usuarios de los sectores
privado y publico de estadisticas fiables y comparables
sobre la demanda y oferta turisticas a nivel comumhu‘lo
que estén dlspomblcs con rapidez;

Considerando que el desarrollo de las estadisticas sobre
¢l turismo de la Comunidad se¢ ha considerado
prioritario en la Decision 92/421/CEE del Consejo
sobre un plan de acciones comunitarias de Ayud'l al
turismo?;

Considerando que el reconocido papel del turismo
como herramienta de desarrollo ¢ integracion
socioecondmica se podrd asegurar mejor mediante un
mayor conocimiento de sus estadisticas bdsicas, en
particular las de nivel regional;

Considerando que para evaluar la competitividad de la
industria turistica de la Comunidad es necesario un

mejor conocimiento del volumen del turismo, las

1 DON2C 183 de 15.891, p. 74
2 A30352/93

3 DON?C 52 de 19.2. 19‘)4 p.22
A DO NL 358 de 21.12.90, p. 89
S DO N®L 231 de 13.8.92, p.26

caracteristicas de los viajes y el perfil de los turistas y
del gasto turistico;

Considerando que hace falta informacién mensual para
medir las influencias estacionales de la demanda sobre
la capacidad de alojamiento turistico y con ello ayudar
a las autoridades piblicas y a los operadores
econémicos a preparar estrategias y lineas de actuacion
mas adecuadas para mejorar tanto el reparto de las
vacaciones a lo largo del afio como la ejecucion de las
actividades turisticas;

Considerando que las actividades ulteriores de la
Comunidad en este 4mbito ticnen necesariamente que
seguir fundamentadas en un planteamiento pragmatico
consistente con el principio de subsidiariedad;

Considerando que es necesario asegurar las sinergias
entrc los proyectos  estadisticos  nacionales,
internacionales y comunitarios con incidencia sobre el
turismo para reducir la carga de la recogida de
informacion;

Considerando que los trabajos metodolégicos realizados
eR  cooperacion  con  otras - organizaciones
internacionales, tales como la Organizacién de
Cooperacion y Desarrollo Econémicos, 1a Organizacion
Mundial del Turismo, y que las Recomendaciones
aprobadas por la Comision de Estadistica de las

~ Naciones Unidas en marzo de 1993 tienen que tenerse

en cuenta con objeto de garantizar una mayor
comparabilidad de las estadisticas sobre el turismo a

nivel mundial;

Considerando  que individualmente los Estados
miembros no pueden supervisar de una forma fiable y
eficiente la estructura y evolucién de la oferta y
demanda turisticas sin el establecimiento de un marco
comunitario apropiado y reconocido;

Considerando que la aplicacion plena de un sistema de
este tipo puede generar economias de escala y a la vez
producir informacién que beneficie a todos los Estados
miembros y a las partes implicadas;

Considerando que la difusion de estadisticas de turismo
comparables sélo podrd conseguirse a nivel
comunitario;



Consnderando que la Demsu")n 93/464/CEE del Consejo'
sobre el Prog,r"una marco 1()92 1997 de' acciones
: pmml«nmx en el ambito de-Ta lnlmnmunn c\lll(llstlmf’
. dlsponc la ¢reacion de un sistéina de mlonn,luén sobry
la ofcrlay ademanda turisticas®;

'Conudur(mdo qut, una Dm,clwa del Consqo puudc.‘
* - proporcionar - el marco comin . qu¢ maximice las
ventajas-de las diferentes acciones que seestan llwando
a cabo anivel ndc1onal : . )

Consldt,mndo quc los datos bSlAdlSll(,OS do los
-diferentes: Eslados miembros recopllados en el'marco de
Cooun “sistema comumnmo “han de - ser ﬁables -y
: companbles entre si y que se hace necesario, por lanto

establecer’ Lon)unuunum, los critetios necesarios - para
Lumphr cslos rcquml()c.

: Conqlder'mdo que el Comité dd Prognma Esmdmucq
- creado por “la” Decision  del . Conscjo. 89/382/CEE:
Euratoin; de 19 de junio de 19897, se ha pronunciado -

favorablemente sobre la propuesta de 1a Comisién, -

HA ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA

Am( ulo I
Objeto’

‘Con objeto de establecer un sistema de informacién

sobre estadisticas - turisticas a nivel comuu‘mo Jdos

‘Estados . miembros llevarin a . cabo la recogida,
recopilacion; tratamicnto y transmision de informacion.

L\lddlsllCd comunitaria Annom/dda sobrc Ia o&na y l(n

: dun(md.l lurlsma,s .

: Amculo 2 , :
Amhlto de ld recogida de- informacion y dclmluom,\
‘ : delCaS ;

A los ef«,ctos de |a presente Dmctw’n la n,cogxda de , '
~datos se refenr'i '1 . .

Zl) La capac_idad de los establecimientos colectivos

de alojamiento. turistico. ‘La recogida se aplicard
‘a las unidades locales cuya, 'u,uvndad entre en la
descripcion -de los grupos 55.1°y 55.2 de la
“Nomenclatura de Actividades Ewnémlcas de: la
Comunidad Europca (NACE Rev.1) ests blecida

"~ por el Rugldmcmo (CEE). n* 3037/90 dcl

~Conscjo, de 9 de octubre de 19908, y m()dlﬁCddd

por d Ruglamn,nlo (CEE) n° 761/93 dec 24 de

- marzo de 19932 Los tipos de aloyummtos

- _coluctlvos a lm que s¢ d[)ll(,d son:

6. DONSL219.de 28.8.93,p.1°

7 CDONCL 181-de 28.6.1989,.p.47
8 DO NCE 293 de 24.10:1990,p. 7 -

9 I)()N*‘I 3 dc”44 1993, it

Hoteles y esmblecmuentos 51mllares (lﬂClUldOS‘i
en NA(‘E 55.1y NACE 55. 23) :

()uus Lsmhk,umu,mos dc Al()jdjnlull() u)lulwn .
(incluidos en NACE 55. 2)

Entré ellos: ; o :
. - _Campings, turisticos (ln(,lmdos en NACE

S 55.22) T - .

- 'AIOJamnentos “de vacauones (mcluxdos en
‘NACE 55.23)" :
e Otros aloyumemos colectivos (1nclu1dos en
' 'NACE 55 21)

Lavdeﬁmmén dé unidad local deber estar de
~_acuerdo con el Reglamento (CEE) n® 696/93 del
" Consejo, de 15 de miarzo dé 1993, relativo a las
“unidades estadisticas'®. En la recogida podran
utilizarse los registros de empresas establecidos

- por el Reglamento (CEE) n® 2186/93 del~
- Consejo, de 22 de Juho de 1993“ -

"b) ’ "L‘os ﬂujos de clientes' de los establecimiemoé'

_colectivos de AlO_]‘lmlCntO turistico. La recogida
deberd -cubrir el turismo interno, es decir, el

- turismo interiory el entrante; el turismo mteno
‘es el que realizan -los. reSidentes en un pais
"determinado cuando viajan-dentro del mismo
pais y ‘el turismo entrante és-el de los no-
residentes que-viajan por dicho pais.

¢)  Demanda turistica. La recogida de datos debera

Teferirse al turismo nacional, es decir, el turismo
interior y. el turismo saliente;, el turismo saliente
esel que realizan los residentes que viajan aotro
" . pafs. La mfonmclén sobre, la demanda turistica
deberd rcfenrsc alos viajes cuyo objeto principal
sean las vacaciones 0. el trabajo y que mcluyan .
.como minimo una © mAs pemoctaciones
~ consccutivas en un- lugar diferente al de
residencia habiwal. © S

S Articulo 3
Car‘ag(eriSlicz;g dt, la rengda de mfonnaué

(D En el Anexo a la presente Du'ecuva ﬁgum 1'1 o

“lista de las caracteristicas de la recoglda de los -
- datos, incluida su per10d1c1dad y su desglose
territorial. Estc anexo- forma parte mtegml dc, .
la Dlru,tlva

/

~(2) - Las d&,ﬁmuoms que déberan aphcarsu a las

' car.xclensucas utilizadas como critetio’ para la-
, l‘CCO},ld‘l de datos, asi como cualquier ajuste
~-que deba hacerse: en la lista de dichas
"car<|cterxstxcg;s, ser’m establecndas por la

10 DONSL 76 de 30.3.1993, p.1 -

I ° -, DONLL 196 de 5.8:1993,p. 1



Comisién de acuerdo con el procedimiento
fijado en el articulo 12.

Articulo 4
i i stadisti

(1) - La recogida de informaci6n estadistica se hard,
siempre que sca posible, ssegurando que los
resultados cumplan los criterios mfnimos de
exactitud necesarios. Estos criterios de exactitud

serén establecidos por la Comisién de acuerdo

con el procedimiento fijado en el artfculo 12. Los
criterios minimos de exactitud se determinarfn
teniendo  especialmente cuenta  las
pernoctaciones anuales a nivel nacional.

(2) En lo que respecta a las bases sobre las se que
- recoge la informacién, los Estados miembros
deberfin tomas las medidas que estimen
oportunas  para salvaguardar la calidad y
comparabilidad de los resultados.

Articulo 5
informacién estadisti

(1) Cuando sea oportuno, los Estados miecmbros

. podrin basar la recogida de la informacién
estadfstica solicitada en el articulo 3 en los daxos,
- fuentes y sistemas existentes,

2) EH primer periodo de observaci6n para las
caracteristicas de periodicidad anual y mensual
comenzaré el 1 de enero de 1996, y el de las
caracteristicas correspondientes a las columnas
de datos trimestrales de la seccién C del Anexo,
el 1 de enero de 1997. (‘ . J)

O Artteulo 6
Tratamiento de los S

Los Estados miembros fratarén 1 informacién recogida
en virtud del articulo 3 cumpliendo los criterios de
exactitud estipulados en el articulo 4 y aplicando las
normas detalladas aprobadas de acuerdo com el
" procedimiento fijado en el ar{culo 12. El nivel regional
‘deberd estar de acuerdo con la Nomenclamra de
Unidades Territorisles Estadisticas (NUTS) de la
Oficina Estadistica de las Comunidades Europeas.

Articuic 7
Transmisidn ¢e 1os datos

(1) Los Estados miembros deberdn transmitir los
datos tratados con arreglo a lo dispuesto en el
artfculo 6, incluida la informacién que consideren
confidencial en virtud de su legislaci6n interna o
de sus précticas de secreto estadistico, de
acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento

- (CEE/Euratom) n° 1588/90 del Consejo, de 11 de
. junio de 1990, relativo a la transmisi6n a la
- Oficina Estadistica de las Comunidades Europeas

de la informaci6n amparada por el secreto
estadisticol2.

(2) Lanotificacién de los datos anuales provisionales
se deberf hacer deatro de los seis meses
siguientes al perfodo de observacién y de los
resultados anuales revisados dentro de los doce
meses siguientes a dicho perfodo de observaci6n.
La notificacién de los datos provisionales = -
mensuales y trimestrales deberd efectuarse dentro
de los tres meses siguientes al final del perfodo
de observacién correspondiente, y la de los

- resultados mensuales y trimestrales revisados,
dentro de los seis meses siguientes al final del
periodo de observacién correspondiente.

(3) Al objeto de facilitar el trabajo de los
responsables de proporcionar la informacion, la
Comisién podrd establecer, de acuerdo con €l
procedimiento fijado en el articulo 12, umnos
procedimientos normalizados de notificacion de
los datos, asi como crear las condiciones para
que se utilice m4s el tratamiento automético de
los datos y la transmisién de éstos por medios
“electrénicos. :

" Articulo 8 -
Informes

(1) Si la Comisién se lo solicita, los Estados
micmbros deberdn poner a su disposici6n toda la’
“informacién necesaria para evaluar la calidad,
comparabilidad ¢ integnidad de la informacién

- estadfstica. Los FEstados miembros debersn
facilitar tarnbién a la Comisién datos detallados -

~ sobre cualquier cambio wlterior en los métodos
utilizados.

(2) La Comisién deberf presentar un informe al
Parlamento Europeo, al Consejo y al Comité
Econémico y Soclal sobre la experiencia
adquirida con el trabajo llevado a cabo en
cumplimiento de la presente Directiva tras haber
recogido datos durante un perfodo de tres afios.

Artleulo 9
Difusion de los resyltados

La Comisi6bn serd la responsable de difundir los
resultados. De acuerdo con ¢l procedimiento fijado en el
articulo 12, podrén establecerse medidas especiales para
asegurar su amplia difusién por las autoridades
nacionales.

12 DON®L 151, 15.6.1990, p.1



A/m_ul() -
Pu t0do de tmnxu mn’

(1)
' los I*smdoq micmbros tomaran todas las medidas
NCCCSArias para hacer operativo el - sistema- de
informacion comunitario durante ¢l pcnod() de
lmnslu()n ~que” finalizard. una ver, (mnxcurnd()\
tres anos desde la entrad: 1 cn vigor de lapresente

l)uu,uv U-enamateria de dulm mensalesy .mu.ll
Sse concluircineo anos. dmpuu, sobre datos rimensualcs. -

’ @

Durante’ el ‘periodo de's
estadisticos . nacionales apticados - al
“réquicren adaptaciones, la Comision podrd.” con
AlTL}’l() al . procedimicnto c%kihlccidO- en el

articulo 12, aceptar-excepeiones a laaplicacion

delas dl.s.pn.\!(,x()nc‘x de Ll pruunu Directiva.

/\/lu itlo ll
CComitd

Los -procedimicntos -~ de- aplicacion . de- la_presente-

Dircctiva, incluidas las medidas de ajuste a los czunlnox
) cummnumylccnolom(ox aQ \dhu

deben aphiciuse: - las

,dcf‘in’ivi&mcs que
caracteristicas observadas en Ta- recogida de la

I_;l.xf

-~ dichas catacteristicas (articulo” 3), siempre que
tales ajustes no-hagin MAas oneroso <l Proceso de
' u‘(,ogldd de d ll()\ ‘
- los, critcrios, de cxuclilud .y el
4y -

alas caracteristicas deperiodici 1(L|d plmmnu ll
(articulo \)

cl ‘lral:nui‘cnlo de los datos (articulo 6), los
'pmu,dumulms de’ xu transmision (umulo 7) y
._dlfuxlén (articulo ‘)) ’

Sin perui‘Cio de lo- dix‘pum‘u)'un el Ar(fullo 13,

CANSICION, St 10s xlsluml.s o
turismo- -

informacion y a cualquicr ajuste en la fista de

tratamicentq
armonizado” de - los -sesgos sisteméticos (articulor

~las excepciones a o dispuesto. en la presente
Directiva’ durante "¢l pumdo de  transicién
(articulo 10)

I;r"(:mnisi(m tras consultar al- Comité del
Progrrama l?\’l'ndix‘lim Tcomg prevé
RY/3RCLE, P de s acuerdo’
prt‘iccdin‘x\icnu) establecido L,n»(:l articulo 12

los fijara
v Decision

Furatom con ¢l

Articulo 12
Procedimiento

- Bl representante dé la Comision deberd presentar al
~Comité un proyecto” de medidas que
tomurse. A continuagion el Comité dictaminard sobre el
~proyecto dentro de un plaze-que fijard su presidente en
funcion de la ury vulua del asunto, nu,dmnm volacxén st
es necesario!

“las -

l)mho dictamen deberd mclutrxu en d acta; ademds dp
‘ello, cada Estado micmbro tendra dumcho a pedir - que
sy npmmn conste cn <ILI L : ‘

es, o

"La Comisién prestard la mayor atencién al dictamen
del Comité ¢ informar4 a €ste sobre la forma en qut, su
dxcnuncn se ha tenido en cuuud

P2

"A/‘H’cul‘o 13
‘*Anlicacif’m de la Directiva. -

“las

reglamentirias y - administrativas
necesarias para dar uxmplumuno a lo establecido en la

_presente Directiva antes del 31 de diciembre de 1995.

Estados nnun[)m\ pondrin  en

dl\p()\luom\ legales.

los vigor

Articulo 14
Entradiven vigor

L pw\um l)ll(,(,llVd (,lllldld <,n vigot L] vigésimo dia -
SSIgUICE 2 su puhh ac uﬁn

/_&j‘tl’(‘lll(),li
Disposicioén final:
Los dcsummnos dc la pu,sum, Dlrcutv(x 5on los
l '\mdox uuunhm\ ;

chprimer periodo de observacién por lo-que fce. -

Hecho en Bruselas, a

N

Por ¢l Conscjo

WA DONTL IR de 286.1989. p. 4T
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INFORMACION ESTADISTICA EN EL AMBITO DEL TURISMO

N.B

El desglose geogrifico mundial de la informacion requerida e B.13, C.1.1.2 y C.1.1.4 figura al final del presente.
Anexo.

A. Capacidad de alojamiento turistico: Unidades focales ¢n el territorio nacional

A.l = Informacién que debe notificarse anualmente

Nimere | Desglose por tipes de Variables . Desglose geogrifico!
, alojamiento ~
ALLL - Hoteles y establecimientos Namero de: ; ' NUTS I nacional y
- similares - . regional
Establechnientos
Plazas
 AL2 | Otros establecimicntos de | Namerode: | NUTS Bl nacional y
" - aloganiento colectivo: ! ' A | regional
, : - Establecimientos ‘
- Camnpings turisticos _
- Alojamientos de vacaciones | Plazas®
'} - Otros alojamicntos colectivos

1 Los datos sobre mimero de habitaciones y plazas a pivel NUTS pueden incluir estimaciones: pero en ese caso .
deberd mencionarse explicitamente que se trata de estimaciones ' >
2 En los caunpings: I'plaza de camping = 4 plazas

AL



http://CI.l-.2-y

B. . Flujos de clientes en alojamientos turisticos colectivos: turismo doméstico y entrante

B.I  Informacion que debe notificarse anualmente
" Nimero ~ Desglose por tipos de - Variables ~ Desglose geografico
; i alojamiento = ' S
B.L.l . Hoteles y establecimicntos Llcgadas de residentes. NUTS HI nacional y

" similares-

Pernoctaciones de residentes

Llegadas de no residentes
Pernoctaciones deno

regional -

residentes -
B.1.2 Otros establecimientos de - Llcgadas de residentes “NUTS III nacional y
alojamiento colectivo: ‘Pernoctaciones de residentes | regional -
' ‘ - Campings tristicos Llcgadas de no residentes
- Alojamientos de vacaciones Pernoctaciones de no
- Otros alojamicntos colectivos: | residentes
B.1.3 Hoteles y establecimientos Por pais de residencia_ Nacional
similares I .| (desglose por meses). B
2 Otros esuiblccifniq'nlos de - Llegadas de rio residentes
B alojamiento colectivo - .
R - Pernoctaciones de no-.
_residentes
B.2  Informacién que debe notificarse mensualmente
Nimero Desglose por tipos de - Variables. . =Desglose geografico
) alojamiento s ' 2
‘B.2.1. | Hoteles y establecimicntos “Llegadas de residentes Nacional ™
o . similares " Pemoctaciones de residentes | 7
Otros ¢stablecimientos de- Llegadas de no residentes.
alojamiento colectivo Pemnoctaciones deno .
L o residentes ] ‘
B22 Hoteles y establecimicntos “Utilizacion de las plazas: * | Nacional
similares - -] R e ) ’
- Bruta - .
- - Neta




C. Demanda turistica: turismo doméstico y satiente (excluidos los viajes de un dia)

C.1 Informacién que debe notificarse a nivel nacional

Datos Datos trimestrales
anuales
-Nimero ' Variable ’ Desglose | Vacacio- | Vacacio- | Viajes de
: : nesde |  nes®? nego-
misded | - cios®
noches(V)
C.1.1 Datos sobre el . ‘
- volumen del _ o ,
|_turismo ' '
C.LL1 - Nimero de turistas | Total
{personas que . - domésticos
efectian turismo) - salientes
‘ - - domésticos y salientes
€112 | Namerodeviajes | Total
- domésticos.
| - salientes
- Desglose geogréfico mundial - | I | 1A
(mivel pacional) -
 C.113 | Niimero de viajes | Pormes:
' {por mes de partida) | - total
| - doméstico
- suliente
C.L.I4 | Ndmerode Total
| pernoctaciones
- doméstico
- saliente:
Desglose geogrifico mundial T IA : IA
(nivel pacional) :

- N.B  IA indica que los datos deben notificarse ANUALMENTE en vez de trimestralmente

(1) - Esta columna se refiere a las vacaciones de més de 4 noches (es decir: 4 o més noches consecutivas pasadas
fuera del lugar de residencia habitual, cuando ¢l objetivo PRINCIPAL de la estancia sea vacaciones,

esparcimiento u ocio)

) Esta columna se refiere a las vacaciones de turistas en conjunto (es decir: estancias de una o méas de una
- noche consecutivas pasadas fucra del lugar de residencia habitual, cuando el objetivo PRINCIPAL de Ia
estancia sea yvacaciones, esparcimiento u ocio)

3) Esta columna sc refiere al turismo de negocios €es decir a unas 0 més de una noche consecutivas pasadas

fuera del lugar de residencia habitual, cuando el objetivo PRINCIPAL de la estancia sea profesional o de
negocios) : ' :

A2




Datos Datos trimestrales
anuales ' ' :
" Namero | Variable | Desglose - “Vacacio- [ Vacacio- | Viajes de
SR R ' C .| nesde’ | mes®. nego-.
-masded | cios?) -
R ' = ] noches(”‘ o '
.C.12 | - Datesdelas | AEEEE
| caracteristicas SRR : i
del viaje
C.1.2.1 | Duracién del viaje | N¢ dc pernocta- uones o o
: : ol - 1a3 : | oNS
. . - 40 més, consecutivas [ NS | ; B
| - 4a7 S B NS NS
= o Co b o~ 8a1a o - | T NS 1 NS .
. . T | -15a28 . | | NS | NS
e - 29291 oo NS NS
©ooi-e2a36s. . | 1 Ns NS
-'C.12.2 | -Organizacion del " | ‘Reserva directacon | T NS . NS
‘ | viae | alojamiento/operador dé 1 S
© 0 7| uansporte
‘ Ux(mdo agencia d(, Vhlj(.,\ o |- S | NS NS
- v - tour operador: o L '
3 s . ] \,-[)L cll()\ viajes ()rg,«ml/dd()sj AT NS NS
C.1.23 | - Principal tipode- | © Aéreo - B NS | NS
o transporte usado | “Navegacion - - 0 ] NS ] NS
- : Terrestre: . N P NS - NS
- Ferrocarril - ‘ ’ | NS | NS
- Autobiis, awtocar (regular Yyl ‘NS <« NS
turistico) R R B
- Vehiculos privados y S NS NS
B alquilados o B I
-Owos - . ..} }'NS 7 | NS
(0. Esla wlumnd se n,ﬁorc a las vacaciones dc mas du 4 noahus (es dcur 40 mds noches consecutwd.s pdsadds '

2 -

'7'(3)‘

# fuera - del . lugar de: resxdencxa h'lbnu'u cu‘mdo el objeuvo PRINCIPAL de la estancm séa’ vacaciones

sénaw)
‘Esta columna se rcﬁere a las ‘vacaciones de turistas en conjunto (es decir: estancias de una 0 -m4s de una-
“noche consccutivas pdmdds ‘fucra del lugar dc ru:ndcnua hAbuua] cuando el objetivo PRINCIPAL de la

bS&le(l 5¢a <l(,§lClOI\L§, L\[!dl‘(,l]nl(,nl() U ()Ll )

~Esta u)lumnd se refiere .ll lunsmo de m,g,ouos (es duur a'unas o mis de una’ l]()(,hb Lonsccullva.x pdsadd_s :
luum del lugar de, rcsxdulua hdhl!udl (,uando cl ohjulvo PRlNCIPAL de'la (,SldnCld sea prpfcslondl Q d )
: u,gouo ) - . . T N '

3



Datos Datos trimestrales
anuales
Namero Variable : Desglose Vacacio- Vacacio- | Viajesde
' nes de nes(? nego-
mas de 4 " cios®
noches'))
C.1.24 Principal tipo de Hoteles y establecimientos
alojamiento usado similares :
en:
- viajes domésticos - | Otres establecimientos de - NS
- viajes salientes alojamiento colectivo:
- Campings turisticos NS NS
- Alojamientos de vacaciones NS NS
- Otros alojamientos colectivos NS NS
Alojamientos especializados
Alojamiento privado:
- Alquilado NS NS
| - Scgunda casa . NS NS
- Otros tipos de alojamiento NS NS
privado
C.1L.3 Datos de
- caracteristicas de
los taristas
C.1:3.1 | Namero de tunistas Por sexo:
‘ - Hombre
- Mujer
(n Esta columna se refiere a las vacaciones de mds de 4 noches (es decir: 4 0 més noches consecutivas pasadas
fuera del lugar de residencia habitual, cuando ¢l objetivo PRINCIPAL de la estancia sea vacaciones,
esparcimiento u ocio) . ‘ .
2) Esta columna se refiere a las vacaciones de turistas en conjunto (es decir: estancias de una o més de una

noche consecutivas pasadas fucra del lugar de residencia habitual, cuando el objetivo PRINCIPAL dce la
estancia sea vacaciones, esparcimiento u 0cio)
33 Esta columna se reficre al wrismo de negocios (es decir 4 unas o més de una noche consecutivas pasadas

fuera del lugar de residencia habitual, cuando el objetivo PRINCIPAL de ta estancia sca profesional o de
RCPOCION) ) :

X



Cwraieing e

o

6

- PAindica que fos datos s6lo se solicitan plurianualmente(i.c.: cada tres afios)

L\Ddf(,llﬂl(,l\l() U ¢ IO)

v

: - . ~ Datos Datos trimestrales
, - anuales
- Niimero Variable ~Desglose “Vacacio- | Vacacio- | Viajesde.

’ ' e - nes de nes) wegro-
\ mas de'd - ciostd)

3  nochest! )

C.1.3.2 Niimero de tugistas Porcdad, (anos): - - NS NS
‘ % 0-14 Opcional ™~ NS NS -
1524 - ‘ NS NS

25-44" § NS NS

ason NS NS

Aide 65 . NS NS

" ; ‘ B i s '
(lys o)_
N.B La ix,lf(mun%ién.quc no se solicita en los respectivos 4mbitos sesefiala con NS. .

s 1u)lumm sc rom,rc a las vauuonm d(, mds de 4 nodu,s (¢s decirz 4 0 mds nochus L()IIS(,LUHV‘LS [)dS«lddS
fucra del lugar de l’b\ldbllud hi 1bmml umndo el ol)Julvo l’RlNUPAL dc la estancia sea VdCdCIOIlCS,

(2 Ista u)hunn\ s¢ rclmm alas vacaciones de (ummx cn (()(IJ(H\(O (cs dcur. (SldﬂCl’LS de Ul\d 0 mas de una

~aoche (()nsu,uuv(nx p.mul 8 fuera del tugar de residencia - habitual, umndo el objetivo PRINC IP/\L de la
- tstanciy SCA vatAG onc :

L0 sp‘

,umcnl() U ac m)

’

3} Iista u)lumnd sc n,[u,rn, (ll wrismo d(, ncvouox (L\ duux aunas o més de una noche consecutivas pasadas

Aueri-del lugar dc t(,\l(k‘n(ll il(ll)llll‘ll umndn cl objetivo PRINC IPAL (l(, la Lxmncm sea proh,xmlml ode

B nmvncmx)



Datos Datos trunesteates
anuales
Nimero | Variable Desplase e Vacacio- Vacacto- Viajes de
' : nesde | nes? nego-
mis de 4 - cios™)
I noches(!) '
Cta Datas de gastos de
fos turistas i R
KN Gastos de los | Fotal
turistas (ca moneda .
naciomdy en: do bos cuales: ! ] '
- VELCS. Y VaCaciones ! : NS NS
-vigjes domésticos | organizados

-viajes salientes

()

N.B  Lu iformacion gue no se soficitis e fos respectivos ambitos se senakz cone NS,
PA ndici que Tos datos s6lo se sohicitan pluriammsbnente (e cadi tres afios)

1) Esta columna se reficre a fas vacactones de mids de 4 noches (es decir: 4 0 més noches consecutivas pasadis :
fucra del lugar de residencin habituad, cuando el objetive PRINCIPAL de ki estancia sea vacactones,
CSPITCHIECIE U QCI)

(2) Esta columna se refiere a tas vacaciones de turistas en conjunto (es decte: estancias de una 0 mdés de una
nache consceutivas pasadas fucra del fugar de residencia habitual, cuando el abjetivo PRINCIPAL de T
CSLANCER SEa VACACIONES, ESParcimiento u ociv)

)

Esta columma se refiere al turismo de negocios (es decir a unis o mébs de una noche consecutivis pasadas

fucrat del tugar de residencia habituad, cuando b objetivo PRINCIPAL de Fa estancia sea profesionat o de >
HELOCIOS)

A€
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" DEGLOSE POR ZONAS GEOGRAFICAS MUNDIALES!

 TOTAL'MUNDIAL
. TOTALEELK.

TOTAL UNION EUROPE, A(IZ)
BELGICA ‘
" DINAMARCA
- ALEMANIA
‘GRECIA
- ESPANA
- FRANCIA . ' : , B
~IRLANDA ~ .~
CITALIA T
©~ LUXEMBURGO
- PAISESBAJOS =
" PORTUGAL
REINO UNIDO

T()TAL AELC -

CAUSTRIA -~~~ ©

- FINLANDIA .

- ISLANDIA

- NORUEGA ..~ o < D N
SUECIA AR R A o e
”SU]ZA (y Lu,cht«,nslun) ) : ‘ ' S ‘

i E _T()TAL OTR()S PAISES EUR()PI‘ 0S (F,XL[,UII)A LA AEL(,)
'dcl Lual )

- TURQUIA.
“POLONIA - ©
 REPUBLICA CHECA
- ESLOVAQUIA
HUNGRIA = =

o TOTAL Al‘Rl(,A .
AMFRILA DEL NORTE -

ESTADOS U NIDOS
" CANADA

© TOTAL AMERICA u«leAl,Y DEL SUR
 TOTAL ASIA |
delcual:

JAPON

_AUSTRALIA, ()LB‘ANIAY()IR()SII<RRII()RI()S' SR &
ldolgua] : Lol 3 ‘ :

CAUSTRALA
NUEVAZELANDA RPN

*‘”-:N()ESI‘I‘,(,IFI(,AI)() S T e

Pam ulu,nor n,k,mnua pucdc consull‘u se la hsm de paises quu Ilg,um cn cl Anexo del Regl(umnto
(CEE) n’ 2()8/‘)? de la (‘omlslén de l du febrero. de 1993 (DO .26 du 293, p A1) .
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' FICHA ?)E IMPACTO

REPERCUSIONES DE LA PROPUESTA SOBRE LOS NEGOCIOS

eon especlal atencmn a- las pequenas y medumas empresas (PYNIE)

',‘T'l’tu‘lo de la prbpuesta:' o

: Propuesta de Dn'ectlva del Consejo sobre la recoleccnon de mformacmn

‘ j,'estadlstlm en el Ambito del turlsmo

s

Numero ‘dc _referencla (Repertorlo):~ |
" La pv"fop'ueSté ‘
‘ "l.kV‘k',POr que éS‘héc‘es‘aﬁa una IéngIaéién fconiuknitaria én éste ‘cémp(’)?r :
' \, El COl’lS(.,JO el ParlamcntoAEurOpeo y el Comué Econémlco y Social h;m pvuestol de rcheve } -
la importante funcién que debe desempcnar en el desarrollo de las estadfsticas del turismo.

. La Decision: del ‘Consejo sobre un_programa bienal para el desarrollo de la estad1st1ca‘,-
. comumtdna se basaba en cuatxo qes prmmpdlc‘s '

I Anéhsls de necemdades de los usuanos

- Anéhsm de la- mctodologla y los 31stemas ex1stentes en los palses mlembros de la CE 2
yla AELC =~

- -+ Difusi6n de la 1nf0rmd(,1(’m existente -

- Elabox ac16n de un'marco metodoléglco comumtdno sobre estddlstlcds de turlsmo

‘Los resultados dcl programa'bmn'ual presenfados en el mto’nne fmal del COHSC_]O (COM 93
(345) Final - 01.09.93) con objeto de valorar la capamdad rendimiento y distribucién
- geogréfica de determmados sectores relevantes de las actividades turisticas ponen de

“manifiesto la_necesidad que tienen los usuarios en los sectores publico y privado de
‘ _disponer de estadisticas fiables y comparables sobre la oferta y la demanda de servicios
. turisticos a nivel europeo que estén disponibles en breve plazo El informe sobre las
* necesidades de los usuarios subraya la necesidad de datos periédicos sobre la estructura y-
utilizaci6n de la oferta de alojamiento. E: informe destaca la 1mportanc1a de tener un rdpido
_acceso a datos actualizados sobre viajes de vacaciones y de negocios con objeto de valorar“
- las caracta.,nstlcas y la cvolumén dc la partf, prmmpal de la demanda o

~ El andlisis de los 31stcmas y metodologxds ex1stcntcs en los paises mlcmbros de la CEyla
AELC muestran que los Estados miembros ya estdn reuniendo informacién estadistica
sobre tunsmo Se ha reconocxdo quc el trabajo que llevan a cabo los Estados mlembros

" DOCE n°L 358 de 21.12.1990, pg. 89.




podrla racwnahzarse y ap:ovecharsc mey); si se rcahzaran los csfuerzos dcntro dc un marco
u)mumtano adecuddo :

El dcsar“rollo de un marco metodolégwo comumtano para las estadlsucas del turismo

_sentard 1as bases de la elaboraci6n de datos. comparables sobre turismo en el 4mbito del - - |

‘EEE. Ascgurar la compat1b111dad del sistema - con ‘las’ normas. internacionales
(Recomcndacmncs de la OMT aprobadas por las Naciones Umdas) garannzaré la eficacia

del sistema para el Espacio Econérmco Europco y aumentara ‘sus efectos en materia de

ﬁablhdad aun mvcl mds ampho

Las‘ acciones cxisténtcs de recog‘ida a nivel intcmacié‘rial (UE OCDE' OM"ff) las llevan a°
~cabo los palses pammpantes de manera voluntana Ello priva.a los rcsultados de la -
e ncccsana ﬁablhdad que sélo podré garantxzé.rscla una base Jundlca S

. El‘ objctivo de: la .propuesta es: .

; I) Armomzar las estadisticas que ya existen en la- mayor parte de los Estados mlembros o

y mejorar los datos existentes para. elaborar un sistema mds eficaz y completo de

-informaci6n sobre turismo desde los: punios de vista de la oferta’ y la demanda, que se

'complementan el uno al otro

. o II) ,Summlstrar a los usuanos (pubhcos y pnvados) mforrnacxén sobre ofcrta y dcmanda
~ turistica fiable, compardble y actualizada, que Queda orientar- mejor a los’ encargadosr

~de tomar decmoncs tanto en ]a mdustrxa como en el sector publlu)

~0

iy} ‘_Propormonar un marco comiin para aumentar los beneﬁclds de las dlversas acciones -

que se estdn llevando a cabo a nivel nacional y-canalizar los esfuerzos actuales; todo
: 'cllo dard mé4s valor al traba]o emprcndldo por los Estados mlembros

~ IV) ’Aphcar la metodologld sobre el tummo claborada por la CormsuSn en cooperauoﬂ,;

con otras ou,amzauoncs mtemaclondlcs y los Fstadoe mlembms

Para hrmtar las cargas que puedan surgir al elaborar las estadxstlcds neccsarlas se ha -
~ limitado la propuesta a una serie de variables e mdlcadores bﬁsmos que equwale al requ1s1to ‘

prevro para valorar la estructura y prestacmncs dcl sector turl’stlco

- Consecuencias econémicas

2 :’,A ‘qu'iién afegta Ia ptopuestaf." :
6A qaé sectoi'es_?.

‘La propucsta sélo abarca una parte llmxtada dcl total del aIOJarmcnto turistico. La Directiva

afectard a un grupo cspcciﬁco de industrias de -alojamiento turistico, a las que los Estados

miembros podrén sohcnar la cumphmcntacmn de los cuestionarios que se les envien. Esta

limitaci6n afectard .a una- clase usual - de alo;amlento turistico, que ‘ya es ObJCtO de -

4 mvesugacxén en el EEE. Los gastos admlmstranvos ddlcmnales de la propuesta scr&n



B
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‘mfnimos ya quc los. Estados mtcmbros ya recogen datos dc €sos txpos de alo;a:mcnto
.. turistico y envian los datos existentes a la-Comisi6n de forma voluntaria. El sector dﬁ,cl.ulo

pm' la pmpuesu seré el de los hotcles y otros upos dc alojamucnto tumum wlewvo.

. Hotclcs yotms nposdc hmpeda;e (u\clmdocn NACE 55 t y NACF 55 23)

v Cimpmgs yotms upos de hospeda;e dc com dutacldn (mclmdo en NACE 55 2)
_eatre cllos'

Cimpmgs (mcluldo en NACE SS 22) ,
- Otros tipos de hospedaje (incluido en NACE 55. 23) - R
S Albergucs Juvemlcs y mfugtos de montana (mcluldo en NACE 55 219

. La propuesta concuerda complctamente con los sistemas y metodologfas existentes en los
Estados mxembros de la CE y la AELC y tendrd muy pocas consecuencias para las
“empresas, ya que los datos sohcxtados en la propuesta ya los recogen ampliamente las
- autoridades nacionales en esas empresas. S610 un reducido nimero de Estados mlembros
“puede tener que iniciar procesos de recogida para determmadas emprcsas que entren en la

: descnpmén dc "Albcrgues juvcmlcs y refugios de montafia”. .

3 g,Cua'les son las dimensiones,de, las empresas af’ec’tadas.?\ :

Las dlmensnoncs de la emprcsa afectada pucdcn diferir de un Estado mlcmbro a-otro. A
“efectos de esta propuesta,-la caracteristica relevante para medir el tamano no es el nimero

o de cmplcados sino la capacidad para alojar turistas y el uso que de dicha capacidad hacen
. los turistas. En términos generales, los Estados miembros suelen aphcar un criterio basado

en un nimero minimo de camas o de habitaciones para la recogida de datos. En este
sentido, los Estados miembros se abstienen de recoger: datos sobre las | pequeiias empresas.
La Directiva no 1mpone métodos o técnicas de recogida: Los Estados miembros pueden
recoger los datos de la forma en que deseen siempre que se garantice el grado de precisién
minimo que exige ¢l articulo 4. El'objetivo consiste en dar toda la flexibilidad posible a los -

Estados miembros y alterar lo menos que se ‘pueda sus modalldadcs actuales de recogida

permitiéndoles, SIempre que se considere adecuado, la utilizacién de sus datos, fuentes y

~ sistemas actuales. En este sentido, los Estados miembros no estardn obligados a levar un

censo. completo sino que podrén proccder sxmplemente por muestreo de acuerdo con sus

~ propias - técnicas nacionales. Hay que sefialar que un buen grado de precision a- nivel

comunitario puede consegulrsc con un grado medio de precisién a nivel nacional. La

‘ Directiva hace referencla también al Reglamento del Consejo de 22 de julio de.1993 sobre

registros de cmprcsas que puede ayudar a los Estados mlcmbros en su proceso de recogida

'y limitar las cargas administrativas de las empresas, ya. que fomenta el uso de los actuales

- registros administrativos y lcgales Ademds, el uso de estos registros de empresas con fines
estadfsticos, ‘que constituye el elemento bdsico de los sistemas de informacién sobre

- empresas, permite la orga.mzamén y coordinacién de las encuestas estadisticas mediante el
~ suministro de una base de muestra, posxblhdadcs de cxtrapolamén y mcdlos para controlar :
las respuestas de las emprcsas.

‘ Reglamento (CEE) n° 2186 del Consejo de 22 de JllhO de 1993, relativo a la coordmacxén comumtarxa del '
. desarrollo de los registros de empteeas uulwados con ﬁnes estadisticos. (DO n°L 196 de 05.08 93 pag. 1).-
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cJLas empresas afectadas dzsponen de sedes en zonas geograf icas especzf icas dentro de la
Comunidad? : : : :

N : T [ ctas ot i T [ SIS T FEE ST e

La industria turistica estd esparcida por todo el EEE. Para hacerse una idea méds- precxsa de] :
potencial turfstico regional, se solicitan datos en los niveles NUTS III para la oferta
(infraestructuras) y NUTS Il para el uso del alojamiento (llcgddas y.-salidas). Para
simplificar el procedimiento de recogida, los datos del nivel NUTS III podrdn incluir
estimaciones. De acuerdo con el Informe sobrc "Datos y metodologias existentes. en los
Estados miembros de la CE yla AELC", casi todos los Estados miembros recogen ya datos
del nivel NUTS IIL ' ~

3. :Qué deberan hacer las empresas para adecuarse a la propuesta?

En primer lugar, conviene sefialar que la propuesta no afectard a todas las empresas de
alojamiento turistico clasificadas en las categorfas NACE susodichas, ya que los Estados
miembros son libres de aplicar sus propios criterios y técnicas de recogida de datos. Las
empresas objeto de la encuesta realizada por los Estados miembros deberdn responder al
cuestionario que les remita el Instituto Nacional de Estadistica de manera correcta y
exhaustiva dentro de los plazos previstos. Los encuestados deberdn responder a un nimero
muy limitado de preguntas con respecto a la estructura y utilizacion de los establecimientos,
los cuales representan las variables fundamentales de su actividad. S6lo deberdn garantizar
que proporcionan datos sobre el nimero de camas y habitaciones asi como sobre el nimero
de llegadas y pernoctaciones de residentes y no residentes.

NO OBSTANTE:

No ocasionard mucho trabajo ddlClOﬂdl porque las empresas ya estdn habituadas a
responder a los cuestionarios que les envian los Estados miembros. Todos los Estados
miembros de la CE y la AELC llevan a cabo encuestas sobre estructuras y alojamientos
turisticos desde hace décadas y los indices de respuesta son bastante altos (cfr.: Informe
sobre "Datos y metodologias existentes en los Estados miembros de la CE y la AELC").
Ademis, los datos solicitados estdn disponibles en la empresa y se puede dar cuenta de ellos
ficilmente. La Directiva, por tanto, s6lo tendré efectos MINIMOS en las empresas. Algunas
empresas deberdn proporcionar datos més detallados que en el pasado; para otras no habrd
ningin cambio. Para algunos paises, la transmisién de los datos bésicos ya es obligatoria
(Alemania, Finlandia y Luxemburgo). En Dinamarca, los establecimientos de alojamiento
turistico deberdn transmitir también datos sobre las "llegadas” de huéspedes y no s6lo sobre
"pernoctaciones”. Portugal, Bélgica y Francia deberdn transmitir también datos relativos a
las estructuras residenciales de vacaciones. En algunos Estados miembros, la propuesta
supondrd que estas empresas de alojamiento deberdn facilitar datos més detallados sobre la
procedencia (segun el pafs de residencia) de los huéspedes no residentes. La lista de pafses
(que figura al final del Anexo de la Directiva) estd dirigida a tener en cuenta los nuevos
desarrollos del turitsmo internacional, en particular la apertura de fronteras de los paises en
transicién de Europa del Este, que representardn en el futuro un nuevo y creciente mercado
turistico para los pafses de la Uni6n Europea y viceversa.

2U



ADEMAS la. propucqtd otrece un acer camiento gradual, ya que sies necesanu los [lstadns
. miembros dlsp(mdrz’m dc un pcru)do transitorio_de trcs aios pam adaptar sus’ sistemas
o ;ebtddistlcos s _

U

- J.GCualespodriuserlosdectosemuémkosdelapmma’
Salnelempko

Sobre Iafinvenién yia creacw'n de nuevas empresas
~ Sobre Ia competeuaa

-~ El papcl del turismo como instrumento de dcsarrollo econémico y de mtegrac:én'
socioecon6mica se ha reconocido y podrd garantizarse mejor mcdlantc el conocimiento de
' estadlstxcas bésicas sobre 1a materia, sobre todo a nivel regional. La rcahzac16n del mercado

(inico y todo 1o que ello implica puede tener un efecto considerable sobre la propension- de
- los cmdadanos europeos a viajar, tanto por ‘placer (vacacmnes) como. por ncgocms
- Ademds, la desaparici6n de las fronteras interiores y la’ tendencia soc1oecon6m1ca en la

Unién. Europca hama una ‘mayor dlspomblhdad del tiempo libre- podrlan llevar a los
europeos a hacer pequcnos viajes turisticos con més frccucncxa dentro dc sus proplos paises - '
0 ha01a los Estados mlcmbms vecinos. -

Es 0bv10 que en gcneral disponer de estadlstlc‘m es una Vcntdjd para las empresas, dlrccta e

mdlrcctamcnte si son proveedores y usuarios de datos. El acceso a datos fiables y
: dctuahzados puedc ser util a los- encargados ‘de la toma dc decisiones para comprender
mejor el entorno.en que trabajan y- puede ayudar a las emprcsas a leorar 'y desarrollar sus

- estrategias de mercado La propuesta ayudard tanto al sector - pnvado como al piblico a
~ adquirir un. mejor conoumlento del mercado del- al()]dmlento turistico. El uso de la e

~ informaci6n puede constituir una ventaja para optlmxzar las inversiones piblicas y privadas.
Los datos del nivel regional (NUTS Il y-NUTS III) proporcionardn a los planificadores
" informacién sobre c6mo desarrollar el poténcial turistico de una regién o de una zona.
Efectlvamcnte, dichos dcsarrollos pueden tener un 1mpact0 posmvo sobre la plamﬁcac:én'
regional y medioambiental. ' ;
Ademds, las empresas obtendrdn el acceso a datos detallados y comparables sobre las

variaciones de tendencia de la demanda turistica en todo el EEE y podrédn, por: tanto, -
_estructurar la oferta para satisfacer mejor las necesidades de los turistas. La disponibilidad ,
de estadfsticas armonizadas producird también economias de cscala en rclacxén con las

mversmnes ya reahzadas para la busqucda de mercado ‘ A

: Con31dcrando la ampha gama de  actividades econémlcas rclacxonadas paraal 0

indirectamente con el tunsmo la propucsta beneficiard también a otros sectores econémicos

. que no perteneccn al tunsmo La propuesta podré proporcionar a estos sectores datos ttiles
~ para decidir cémo ampliar su ‘mercado de consumldorcs y podré darles la oportunidad de
“elegir nuevos productos y servicios para un conjunto més grande y variado dc -

consumldorcs o
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5. ¢(La propuesta contiene medidas que tengan en cuenta la situacion especial de las
PYME? ‘

SL

En primer lugar, porque, como se ha dicho anteriormente, las Institutos Estadisticos de los
Estados miembros son libres para seguir aplicando sus propios criterios de recoleccién (por
ejemplo: nimero minimo de camas) y utilizando sus fuentes, ya que ambos se basan en sus
propias caracteristicas nacionales sobre el alojamiento turistico. En segundo lugar, como ya
se ha dicho, la Directiva hace referencia al Reglamento (93/2186/CEE)? n° 2186 ‘del
Consejo, de 22 de julio de 1993, relativo a los registros de empresas y destinado a ahv1ar las
cargas administrativas de las empresas, especialmente las PYME. -

"Considerando que los registros constituyen uno de los elementos que permiten
conciliar las exigencias antagénicas de mayor informacién sobre las empresas y de
aligeramiento de sus obligaciones administrativas, principalmente en lo que se refiere
a las PYME, de conformidad con la Recomendacién 90/246/CEE4 | utilizando en
particular los datos existentes en registros administrativos o juridicos".

6. CONSULTA

Las principales asociaciones profesionales han participado en las reuniones del Grupo de
Trabajo sobre Estadistica del Turismo de Eurostat durante el periodo en que se elabor6 la
propuesta. Por otra parte, sus necesidades en materia de estadisticas del turismo estdn bien
definidas en el Informe sobre las Necesidades de los Usuarios. En los tres dltimos afos, se
han celebrado varias reuniones con las asociaciones profesionales con objeto de establecer
un didlogo constante con la industria en relacién con los trabajos estadisticos sobre turismo
y asesorar a la Comisi6n en la definicion de los instrumentos apropiados.

La Comisién organiz6 una reunion corn las asociaciones profesionales del sector del turismo
el 3 de febrero de 1994, para escuchar su opinidn sobre la propuesta. Se invitd y se envid la
propuesta a mds de 40 asociaciones profesionales. 14 de ellas asisticron a la reunién:

ACE Asociacion de Compaiifas Aéreas de la CE

BITS Oficina Mundial del Turismo

CMRE Consejo de Municipios y Regiones de Europa

EANNT Asociacién Europea de Turismo y Transporte Ndutico

ECATRA Asociacién Europea de Alquiler de Automéviles y Camiones

ECFYH Federacion Europea de Albergues de Juventud

EFCO Federacion Europea de Organizaciones de Cdmpings

EFCT Federaci6n Europea de Ciudades de Conferencias

ETAG Grupo de Accién Europeo para el Turismo

EUROTER Turismo en la Europa Rural

HOTREC Confederaci6n de la asociaciones de la industria hotelera y de restauracién
de la CE

IRU Uni6n Internacional de Transportes por Carreteras

3 DO L 196 de 05.08.93, p. |
4 Recomendacion 90/246/CEE del Consejo, de 28 de mayo de 1990, relativa a la aplicacién administiativa en los
Estados miembros (DO n° 1. 141 de 02.06.1990, P.55)
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‘ aquéllos que descan sew:rsc dc cllos;

 UIC/CCFE Uni6n Internacional de Ferrocarriles
ifW'ITC e [‘ConsejoMundial'de Viajes‘yTuﬁsmo,

!

De la consulta con los grupos relacmnados se dcsprende una rcspucsta muy favorablc ala

_ Directiva propuesta, especialmente en relacién con la armonizacién de las cstadfstlcas del

~ Turismo a nivel comunitario. El Grupo de Acmén Europeo para el Turismo (ETAG), al que

. -estdn afiliadas 17 orgdmzacmncs profesionales altamente. rcprcscntatlvas relacionadas con
el turismo, destacé que los ‘profesionales apmcban y dan mucha importancia al trabajo-
. estadfstlco que lleva a cabo la-Comisién en el campo del Turismo en la medida en que

consideran fundamental disponer de mformacu’m fiable 'y actualizada a nivel comunitario.

g ,Atendlcndo al movimiento turistlco masivo, que estd segmentado y sujeto a cambios
.. rdpidos 'y sustanciales, la Directiva se considera como una etapa que no abarca todas las

necesidades de la industria con respecto a las estadisticas de la demanda. Efectivamente, la
preocupacxén general de las asociaciones profcstonalcs se debe a que la propuesta es, en su

~ opini6n; bastante limitada, tanto en lo que se refiere a su alcance como en lo que respecta al
ienfoquc elegldo " A diversas asociaciones profesionales” les gustan’a que se ampliara la

propuesta para incluir mds datos sobre su sector particular -de actividad. HOTREC, por

\ejemplo sugirié un reparto més detallado de los alojamientos turfsticos. en el apartado -
R cstablccxmxcntos similares" desearia- dnsponer de m4s informaci6n sobre la estructura del

alolamlento turistico. La EFCT estarfa muy interesada en tener mformac16n mis detallada

- sobre confcrcnclas y la EANNT desearfa que se incluyeran datos sobrc las naves de crucero - '
'y sobre el uso de este tipo dc alo;amnento La mayor parte de las asociaciones profesionales
staron: también- un vivo interés por-los datos sobre viajes de negocios. Motivo de

ani

pre pamén entre las asociaciones profcsxonalcs lo consumye el penodo de transmtsxén de o

‘datos prevnsto en el artfculo 7 que cons:dcran dcmas:ado largo

"En la elaboracnén de la propuesta Ia Comlsmn ha sldo conscxentc de la necesldad' dc s

alcanzar un equilibrio entre los intereses: dc aquéllos quc pmporclonan los datos 3
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4.1.

4.2.

S.1.

5.2.

5.3.

Reglamento del Consejo 93/696/CEE de 15.03.93, relativo a las unidades estadisticas
de observacion y de andlisis del sistema de pmducu()n en la Comunidad (DO L 76 de
’%()()”H)’% p- l) SR P S R JPRE AN
Reglamento del Consejo 90/3037/CEE dc ()9.]().9(). rclativn a la clusiﬁcuci(’m
estadistica de actividades” econémicas en ta Comunidad Europeax (DO 1. 293 de
24.1090, p.1) y modificado por el Reglamento de la Comision 93/7()1/LLI: de
24.03.93 (DO L 83 de 03.04.93, p. 1).

Reglamento del Consejo 93/2186/CEE de 22.07.93, relativo a la coordinacion
comunitaria del desarrollo de los registros de empresas utilizados con fines
estadisticos (DO L 196 de 05.08.93, p. 1).

Reglamento del Consejo 90/1588/CEE. de 11.06.90, relativo a la transmisién a la
Oficina Estadistica de las Comunidades Europeas de las informaciones amparadas por
el secreto estadistico (DO L 151 de 15.06.90, p. 1): v

DESCRIPCION DE LA MEDIDA

Objetivo general

El establecimiento de¢ un sistema armonizado de informacidn a escala comunitaria

sobre la oferta y la demanda de turismo. En el dmbito de la creacién de un sistema
europeo de informacion sobre estadisticas del turismo, los Estados miembros llevardn
a cabo la recogida, la compilacion, el tratamiento y la transmisién de informacién
estadistica comunitaria armonizada sobre la oferta y la demanda de turismo. .

La presente medida se propone proporcionar a las instituciones y administraciones
nacionales la informacion estadistica armonizada sobre el turismo para la preparacion,
el seguimiento y- la evaluacion de las medidas comunitarias relacionadas con lo
dispuesto en el Tratado de la Union Europea. Por otra parte, los resultados se dirigen a
todos los agentes socioecondmicos de la Comunidad y contribuyen a 'la mejora de la
competitividad de a economia europea a escala internacional.

Periodo abarcado y modalidades previstas para su renovacion o su prorroga

El trabajo estadistico apoyado con fondos de la Comision abarca el periodo que figura

~enel punto 7.3.1.

CLASIFICACION i)EL GASTO O DEL lNGRESO
Gasto no obligatorio

Créditos vdisociad'os

Categorias de ingresos

La venta por parte de la Oficina de Publicaciones de los resultados estadisticos (bases
de datos y publicaciones), que cubrird en parte el coste de su produccién.
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“.,Sul)vcncmn [)dl‘d la flndncmuon ('(m|un[d con ol as - fuentes de los sectores:
pubhcoopnvado . ' I ‘

la umlnbuu(’)n (h,l plu.upm SO u)nmnlmlm a da.medida, que forma parte de I
'proydmd estadistico, s6lo representa una parte muy wduuda _por un importe situado
centre el 1yel 5 9% del coste real del trabajo estadistico. Las actividades estadisticas en
.,;'om, ral y la cldl)omu(m de mimnmcum ¢ CONCIeto. se: b mm pnnupdlmcnk en el

principio de subsidiar u,d(ld y los costes “de tunummmwnlu y pe xm)n estdn a uum) de
las Admlmsu aclones nacionales de-modo casi ¢ x<,lux1vo ‘ ’
kyN() ()bsldntc, €§ Muy necesario’ ruhzu ;14\10\ para fomentar ld n(nnmhmu(m y ol
tratamiento de los dalm wumdo\, asi como su difusion’e nm u)do el pubhu» al que-se

Por cHo‘ los £ASL0S s¢ tm.muamn conmnl nente entre ¢l Se um puhhu) (prcsupucsu)x

de los msutums mlu()rmlu de csmdlsuw) y ¢l sce tor pnv.ldn (1:1;40505 pr()u,d(,mcs de

'l ! vcnld de productos (‘\m(ilstlu)s)

INCIDENCIA FINANCIERA

‘Método de cileulo del coste total ('(lcf inici(’m de l(iﬂ:ﬂSlCS unita I'i()S')

- Enlarmedida-en-que se hayan de ampluu los (hlhd]()\ duumlnx la contribucién d<

pre supucsto unnuml.u 10 5¢ lmsam en Tas sigientes estimac iones (L n miles de ceus):

o c(“)nlrihucién del 5()% de vl;u.s‘;invcrsi()n'c.\f iu{ici:nli‘,s

JRER C('m_lrilmci(’m del 50% de los costes-de funcionamiento (slo durante dos afios).

N~H .

N

w( RIE nuox DI FUNCIONAMIENTO B5-3250 : 4 500 (en miles de ecus) dé coste
lmll ' R ST e

corre spnmlu ntes a l 18 ummhuunm s qm de lmn Imccr\‘v [)IH)U])(I!HH nte a los institutos

nac mn es: de est whistica, (Il los'te xm(lm nm mhm\»

I‘()s L’,d%l()\ cligibles ser: m (I« hmdm a l LNe nunn de lm humhu wios en Im mqmw

plazos. S
l)u;,losc del (OSlL pon duuultm '

_Loserd diu)s’ se ﬁ'ilmlm corre wpnndvn 'prim‘i'p'lIm'vmc alos gastos que deberdn haceros

mslllutm nacionales de estadistica de los Est ulm micnbros parre alizar los cambios
s prec 1508 ¢’ sus sistemas de e stadisticas sobre tacismo. Fldesglose pm cle mum)\ del
cosle (h lame dld | \um'l‘ﬁm'un Im st ulm mic mhmx (m cmdm '

-



7.3 Calendario indicativo de vencimiento de los eréditos
7.3.1  Calendario de vencimicentos cuando se trate de nuevas medidas

cn miles de ceus

1994 ' 1995 1996 | 1997 TOTAL
Creditos dc ’ 4500 ' 45(%)
| COMPromiso | |
| Creditos ~ de
pago
1995 1500 : : 1500
1990 ! o0 . 1500
{1997 v ] 1500 1500
[ roraL ' 1500 | oo 1500 4500

8. DISPOSICIONIESS ANTHRAL

w ‘ ..

- La informacion cestadistica se considera un instrumento objetivo de evaluacion de los
programas comunmtartos de accion y por cllo contnbuye a fa consolidacion de las
medidas de prevencion del fraude.

- Los servicios de da Comisidn compruchan la mformacion suministrada antes del pago.
En dicha comprobacion sc ticnen en cuemta las obhgaciones contractuales v los
prncipios de buena gestién financicra. Bn Jos acuerdos o contratos que firman la
Comision y ¢l beneficiario de los pagos se mcluyen medidas antfraude (inspecciones.
presentacion de iformes, ete.).

9, ELEMENTOS D1 ANALISIS DE COSTI-EITCACIA
9.1 Objetivos especilicos y caantificabdes, poblacion destinataria

- Objetivos especificos: retacion con o objetivo general

Fos objetivos princrpales son-cuitro:

D Armonizar las estadisticas ya existentes en ta mayoria de los Estados micmbros
y meorar los datos actaales con objeto de establecer un sistema de informacion
sobre oferta y demanda de tunismo mds chicaz y completo.

2) Proporcionar a los usuarios (de los sectores publico y prvado) datos fiables,
comparables y actualizados sobre la oferta y o demanda de wurismo. A través
de o mejorn de T calidad vy o tiabadidad de fos datos elaborados por tos
Fostados miemibros, sern pomble ofiecer o Tos usuansos estadisteas de cahidad

indiscuttble gque les permutan toma Las decisiones politicas adecuadas.

] Créar un marco comun para cxtner ol maximo provecho de las diversas
actividades que se Hevan a cabo actualmente a escala nacronal, canalizar los

7



L T e A esiucrzm y muondhzal dc estc mod() los recursos de Ins Estddos mlcmbms
R ’ o ' Ademis, la medida se propone sacar el mayor partido posnblg de los resultados
-para los Estados miembros mediante el establcumlcnw de un sistema dc
mtemdmblo d(, dalos entle ellos. ‘
4) Apllcar la mctodologm de cstad:stwas d(,] tuumno clabomda por la (,(nm.sum y
' “los Estados miembros, para- t()mentax la utlllzauon de normas y- conceptos
anm)mzados a escala europea,-que, con el tiempo, ayudardn a evitar la

~rcpct1u()n de actxvxdddce snmllares ya Lonsegmr de cstc modo economias de
. escala. Py
P

. . LaDirectiva Selha;clab()ra_d'()r para‘,]()grar los Siguicn\t\cs.ﬁncsz\

Ry sdtlstacel a um yan vanedad de uSuArios, gar antlzando .1! mismo tlcmpo que
> - cualquier posible carga para los lnsutums nauonalcs de cstddlsllcd sua lumtada y qm )
L Lualqu:el coste. ad:omnal ser{l 1estnngldo ‘ S

- evitar una maym carga de. rcspucstas .sobre las umdades cxammadds y espcualmentc”
L sobre las cmpresas que deb.m contestar a westlondnos estadlstlcos

EE 'memuu Ll dliuslon dc Ia mimmauon csmdlsnca y crear de este m()dn uf auténtico
) ‘mexcudo cumpu) dc la mlmmau()n basado en el punupm de la subsxdldneddd

-~ Poblacidn dcstinataria* R

, - Dc, la plesente “medida’ se bcnct_’ici;x"rzinﬂ las ,",ifnSt,'ituCiO,nes comunitarias. lilg'

R »admlmsu‘u,mm,s de los_ Estados .miembros, las- asociaciones profesionales: los
SR . dirigentes econémicos .y sociales.- de’ los Estados mmmbms Tos institutos de -

S e o mvestlg,au()n Ias umvumdadesy los medms de mtmm.luon o

v

9.2 Justificacion de la medida .
La pljcSente"médida'se ha elubm‘ado Qon los pii()p(’)Si.L<)S si g(lielltés:
R Propnruonal a las mstltuuones comunitarias elementos LudntltdtIV()S para elabom
- controlar y evaluar todos los programas de accién con arr e),lo al apartado 2 del ar tlwlu
3 del Reglamcnto I*manuem. segun el cual deberd contribuir a una utnhzdcmn mds
¢ “Ld/ y puum nte: dcl pu supucsln u)mumt um :

N Ohecu a las admmlstmuoncx nauonalu cstadlstwas compardbles pard evalua: y
‘ \u)mpmbar L1 evoluunn del tur lsmo en Eumpd

, R Suministrar a los dirigenta ‘p()h’ticos Lcon()micos' y. sociales de la Comunidad las
y - estadisticas necesarias para_evaluar. sus ICSPCLUV()S dmbitos de stlVlddd pm ello
| ' \' ) umstltuye un, clemcnto c|¢ve del mucudo eumpen de la mtm‘mauon



Poner a disposicién del mundo cientifico la informaciOn necesaria para mejorar ¢l
andlisis y el conocimiento de lavida econdomica y social de la Comunidad.

Necesidad de la intervencion presupuestaria comunitaria

. La presente medida serd financiada fundamentalmente por los Estados miembros. que
ya cuentan con sistemas de recogida de datos relativos al turismo. No obstante, los
resultados que se obtienen no estdn armonizados entre los distintos Estados miembros.

“La contribucién del presupuesto (.omumtan() deberd permitir que se aceleren los
camblos necesarios en los diversos paises.

Eleccion de las modalidades de intervencion
* Ventajas con respecto a otras medidas alteranativas (ventajas comparativas)

Debido a la falta de armomzacion, los actuales sistemas estadisticos no
permiten una apreciacion valida del wrismo en la Comunidad. El desarrollo de
sistemas armonizados supone ventajas significativas que ya estdn reclamando
el sector turfstico y fas administraciones nactonales competentes. No es
probable que se pueda lograr este resultado con ninguna otra medida.

* Andlisis de otras medidas similares emprendidas a nivel comunitario o a nivel
nacional '

La Directiva presentada al Consejo es el resultado de las actividades
emprendidas a escala nactonal y comunitaria para mejorar las estadfsticas sobre
el turismo. Las actividades realizadas tras la Decision del Consejo 90/665/CEE
de 17.12.90 sobre un programa de dos aitos para fa elaboracion de estadisticas
sobre el turismo dieron como resultado instrumentos muy importantes para la
elaboracion y la aphcacion de una Directiva sobre estadisticas del turismo. Uno
de los objetivos de la Directiva s canalizar dentro de un marco comin las
actividades que se realizan actualmente en los Estados miembros en el dmbito
de las estadisticas sobre turismo.

* - Efectos derivados y multiplicadores esperados

Los resultados de la medida contribuirin a fa mejora de la informacion
estadistica sobre el turismo en [a Unién Ewropea. La disposicion de datos
fiables y actualizades es un instrumento de enorme importancia para todas las
personas comprometidas en el turismo.

De este modo, la presente Directiva servird para impulsar la creacién de un
dmbito estadistico europeo y una mayor integracion en la Comunidad de los
sistemas estadisticos nacionales, ’

El sector turistico europeo mejorard su capacidad de idear estrategias que
respondan a la evolucion del mercado con evidentes efectos multiplicadores.
Los Estados miembros y la Comunidad mejorardn asimismo su politica
turfstica. '



- 9.-34 * Seguimiento y ’evaluatcm'n delamedida-

- Enla pnmua se wsumtn I()s pnnupalcs |()y()s dcl afio en o.lda una de le

e ‘.Modalid’adcfs y periodicidad de ’évaluaci(in-previstas o

P b] scgunmlento de la medida se reahzaui cn el dmbm) del Pl ()grama Estddlsuu)
- comunitario; El desanoll() de du,ho PI()}:l‘dmd se sigue- permanememcnte a
“'tldvés de un’ dmyama dc gestion: en el que se espeuhcdn los ()bleuvos
operativos. y ‘los Tecursos necesarios de cadd proyecto segin ‘el principio de.
- programaci6n-consecucion. Al pr1nc1p10 de cada afio Eurostat prepara un
informe sobre la evolucién del pr()gramd dcl an() antem)r El informe constd de
tres pdnes VTR T /

;

) polmuls

e T En la segundd se cspcuhum l()s obmlvos hmdos y l()s resultdd()s obtcmdos en

: «,ada pmycc(n

et '-«Ld lucud estd for nmd.l por las L\\[ddlxllbdx sobm ld uuluauon dumme d dno -

94,

S0
e 'aﬁrmatlvo, ,,cuantas perbonab"

"Cohérenciu co‘n la p"rograi‘naci(m ﬁnancic_ra i

Actualmemc la Oficina L\lddlsllcd utiliza sohu, todo mcuxsm cxtc‘ln()s ya que s
cuenta con un. funcionario A encargado punmm,ntunuuc .del trabajo de este’ sectm

“anterior dc los recursos. human()s presupuestdnos de tecn()logla dp ld'
infor nmuon y adm:mstml:vos : :

=~ Por otu par te. se pmvc que tres afios. dcspués la Common plCSCntdl‘d un mtorm al
: Patlamento el C 0nsejo y el Comité Econémico'y Social sobre la experiencia adqumdd
en los tres afios anter 1ores en ld leahzau(m de la plesente medldd L

o~

e :Estd prevtxta la nwdzda en la pmglamacwn f nanuera de la DG para los

- aiios en cuestum’
;_Sf‘en el marwdc l}l Decision del Consejo 92/421/CEE de 13.07.92, por la que
se aprueba un plan de-acciones wmumtands en. tavm de] tunsmo (anexo 1
punt() 1.2). : o : '

&

GASTOS ADMlNlSTRATlVOS (PARTE A DEL PRESUPUESTO)

lmphca la medlda propueem un aumento del personal de la Comlsmn"En Laso

Aunquc los créditos-de funcionamiento se limitan a los afios 1994 y 1995, la recogida,

~_tratamiento y difusion de ddlos continuard indefinidamente. Por ello se ha de tendera

“una plantilla peri manente. quc pucdd garantizar la continuacion de la Duectwa Ld

mcdlda pmpumta cxtym los recursos suplumnmnus siguientes:




Funcionarios

“Nuevos puestos
1995 1 (grado B)
1996 2 (grados Ay C)
1997 . - ‘
1998 -

1999 y anos posteriores

“Total

3 puestos permanentes

Se hard una peticion especial del personal .neeesarto para realizar la presente medida dentro
~del dmbito de asignacion de recursos decidida por fa Comision con arreglo a presupuestos
futuros y supeditada a las decisiones de la autoridad presupuestaria sobre nuevos puestos. Otra
posibilidad seria obtener dicho personal mediante reestructuracion interna.

‘10.2  Indiguese el importe de los gastos de funecionamiento y de personal generados por
ka medida ‘ ' '
. Indiquese el método de cdlculo.
Indicadores: 1994: costes anuales de personal (estimaciOn)
Base: coste medio de un puesto de nivel B2:
91 095 ecus 72 968 ecus (gastos. de personal)
18 127 ecus (gastos de funcionamiento)
Personal: Funcionarios
: Titulo Al Tiwlo A2
| Costes Personal Funcionamiento
- 1995 72968 18127
1996 218 904 54 381
1997 218 904 54 381
| 1998 218 904 54 381
1999 218 904 54 381
f Total 948 584 235 651

Coste expresado en ecus a valor constante de 1994

e
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