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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROPUESTA DE REFORMA DEL PROCEDIMIENTO DE L IQUIDACION
DE CUENTAS DE LA SECCION DE GARANTIA
DEL FEOGA

INTRODUCC ION

Dadas las crecientes dificultades que se plantean, la Comisién
propone reformar el procedimiento de liquidacién de cuentas de la
Seccidén de Garantia del FEOGA siguiendo de cerca las propuestas de
un grupo de trabaJo de expertos muy cualificados, cuatro de los

cuales, incluyendo al presidente, Sr. Belle, no pertenecian a la
Comisién.

Para que se Ileve a efecto, tal reforma requiere la modificacién
de! Reglamento (CEE) no 729/70 del Consejo, sobre la financiacién
de la politica agricola comin, que, de adoptarse, requeririd a su
vez que se modifique el articulo 102 de! Reglamento Financiero.

Se adjuntan los Reglamentos propuestos en los que se efectuan las
modificaciones. :

Esta proposicién no tiene incidencias financieras al tratarse de
modificaciones técnicas. ‘



kb,

DEFINICION DE LAS DIFICULTADES ENCONTRADAS

Las criticas expresadas por fos Estados miembros, el Pariamento
Europeo, el Tribunal de Cuentas y los propios servicios de I[a
Comisién sobre el modoe en que se efectian las operaciones de
tiquidacién de cuentas se centran principaimente en los puntos
sigulentes:

- @l calendario de (a fiquidacién, es decir, el retraso con que
la Comisién formula sus comentarios y determina Ilas
correcciones financlieras de los gastos (ta decisién

.- correspondiente a la llquidacién del ejercicio de 1990 se toméd.
el 27 de octubre de 1993, 22 meses después de que terminara el
piazo estabiecido en los regiamentos, y, ademds, contenia
impor tantes reservas);

- la acumutactén de correccliones financieras que pueden resuitar
de tales retrasos (en todo momento quedan ablertos tres
ejercicias);

- los métodos y criterios utilizados por ta Comisién para
cuantificar algunas correcciones flnanclaras;_

- la sensacién de inseguridad juridica y financiera presente en
las administraciones nacionales que se encargan de la gestién
de la PAC a causa del aumento de las cantidades denegadas Yy
que, por tanto, se cargan en ios presupuestos nacionales;

- los desajustes del diklogo entre I[a Comisién y e! Estado
miembro correspondiente cuando surgen desacuerdos.

Las dificultades aumentan porque el personal de los departamentos
de la Comisién encargado del trabajo de Iliquidacién resulta
Inadecuado. Sin embargo, los problemas surgen principaimente a
causa de las deficlencias que son Inherentes ai sistema de
liquidacién de cuentas, tal como ha venido desarrolléndose y
aplicdndose desde ia década de los setenta.

SOLUCIONES PROPUESTAS

Basidndose en las directrices propuestas por el grupo de trabajo
Belle, la Comisién sugiere las siguientes soluciones concretas:

a) revisar los objetivos para lograr un sistema de liquidacién mas
perfeccionado que tendria tas siguientes caracteristicas:

- ser mis bien preventivo y correctivo, en lugar de
constituir un medio para Iimponer correcciones financieras,
que a menudo se consideran multas;

- estar basado en mayor medida en la cooperacién;

- Ilevarse a cabo al mismo tiempo que las operaciones, o
poco después, con lo que se mejorarfa la gestién;

- proporcionar mayor seguridad jurfdica y financiera tanto a
la Comunidad como a los Estados miembros;



- ir acompafado de garantias de procedimiento adecuadas
cuando las correcciones financieras resulten inevitables;

b) tomar las medidas siguientes para lograr estos objetivos:

supresion de la decisién de liquidacién unica, que se considera
fuente de numerosos problemas ya que contiene a la vez, con
respecto a un ejercicio determinado, a tocdas las medidas de la
Seccidén de Garantia del FEOGA y a todos los Estados miembros,
un objetivo contable y un objetivo que garantiza que los gastos
se ajustan a las disposiciones comunitarias. El ejercicio de
liquidacién deberia desglosarse en dos procedimientos
separados:

-~ . una liquidacién puramente contable,

- una auditorlia de conformidad.

i) Procedimiento de presentacién y aprobacién de cuentas’
Este procedimiento se limitard a las comprobaciones
contables basicas de las declaraciones anuales

recapitulativas presentadas por los Estados miembros,
segiin un sistema de certificacién y en plazos més
reducidos. Terminard con una decisién anual Unica para
todos los Estados miembros, que se tomarad lo antes posible
antes del cierre de! ejercicio. Esta decisién tiene dos
funciones:

Como decisidén de aprobacidén de cuentas, establecer el
gasto total que deba consignarse en el presupuesto
generai de la Comisién con cargo a la Seccién de
Garantia del FEOGA con vistas a la aprobacién de la
gestién de ejecucién presupuestaria (por ello, la
decisién podria incluir correcciones contablies por
iniciativa de la Comisién);

como decisién de iiquidacién, Incorporar, en su caso,
los rechazos provisionales de gastos que resulten de
las comprobaciones contables.

Estd previsto que esta decisién se adopte en un plazo muy
breve tras el cierre del ejercicio correspondiente, a
condicién de que Ilos Estados miembros acepten, como
contrapartida, que se examinen y autoricen, de acuerdo con
los criterios que determine la Comisién, los sistemas
financieros de los organismos pagadores antes de que éstos
efectien los pagos y que las cuentas en cuestién sean
certificadas por un organismo independiente designado a
tal efecto por los Estados miembros.

Esta "aprobacién de cuentas“ proporcionard al Parlamento
los datos necesarios para dar el visto bueno a la gestién
de la ejecucién del presupuesto.

i) ri nfor

Este procedimiento consta de una fase amistosa y, en caso
de que ésta no dé resultados, de una fase contenciosa.

1 Este procedimiento podria conservar la denominacién de Iiquidaciédn
anual de cuentas.



La primera fase corresponde a grandes rasgos a la fase
actual de auditorfia de sistemas que reaiiza e! FEOGA.
Puede desarrolliarse de modo continuo y pricticamente en
tiempo real, sin relacién con un ejercicio determinado,
con la salvedad de que habré un Iimite temporal de tres
aflos como méximo, Io que significa que Ias medidas
adoptadas por los Estados miembros antes de este perlodo
y& no lievarén a correcciones financieras. Sobre la base
de las comprobaciones decididas por Ia Comisién y en
funcién de los andlisis de riesgo que haya efectuado, el
objetivo es determinar si la prictica administrativa de
los Estados miembros permite, tanto en lo que respecta a
la gestién como a los controles, considerar que las
operaciones se han |levado a cabo correctamente o, en caso
contrario, si los Estados miembros deben modificar sus
procedimientos. :

La Comisién seguird teniendo la facultad de establecer ia
periodicidad de sus comprobaciones y, por tanto, de
determinar qué ejercicios deben ser comprobados. Sus
concliusiones se comunicarén al Estado miembro y darén
lugar a un didlogo que desembocaré en un acuerdo sobre las
consecusncias y medidas correctoras que deban adoptarse o
en un desacuerdo. En cualquier caso, toda correccién
financiera se someterd a una decisiébn individual de Ila
Comisién para cada Estado miembro y cada medida o grupo de
medidas o, en su caso, a una serie de decisiones para
varios Estados miembros afectados por las mismas medidas.

La fase que sigue a una declaracién de desacuerdo
proporciona ta posibilidad de gque el Estado miembro someta
el asunto a un “"organismo de conciliacién® antes de que la
Comisién adopte cualquier decisién de llevar a cabo una
correccién financiera :(sin perjuicio de que el Estado
miembro considerado pueda recurrir ante el Tribunal de
Justicia).

COMENTARIOS SOBRE LA PROPUESTA

Ya se sabe que estas propuestas no pueden solucionar todos los
problemas que presenta el actual sistema de fiquidacién de
cuentas, pero se acercan mucho a los objetivos de la reforma.

No puede descartarse el riesgo de un recurso sistemidtico de los
Estados miembros a la conciliacién, lo que comprometeria uno de
los objetivos de la reforma; a saber: evitar los retrasos que
vienen afectando a las decisiones definitivas de liquidacién, que
son las Unicas capaces de proporcionar la seguridad Jjuridica y
financiera que reclaman los Estados miembros.

También hay que tener presente que, segin el Tratado CE, la
Comisién, baJo el control del Tribunal de Justicia, es la
encargada de velar por la aplicacidén del Tratado y del Derecho
derivado comunitaric (articulo 155) y tiene, ademés, la
competencia exclusiva de ejecutar el presupuesto "bajo su propia



responsabilidad y dentro de 1los Iimites de los créditos
autorizados" (artlculo 205). La liquidacién de cuentas se
encuentra entre estas funciones de la Comisién. En esta situacién,
tampoco puede admitirse que dejen de apiicarse fielmente las
normas establecidas por el legislador comunitario respecto a la
gestién y el control de una medida determinada, introducliendo
"correcciones", para dar mayor flexibilidad a la interpretacién.

TEXTOS LEGISLATIVOS PROPUESTOS

-El fundamento juridico necesario para llevar a cabo la reforma
propuesta es la modificacién del Reglamento (CEE) ng 729/70 del
Conse o, sobre la financiacién de la politica agricola comin, para
lograr los siguientes objetivos:

a) separar el ejerciclo de liquidacién en dos procedimientos de
liquidacién financiera y auditoria de conformidad, y establecer
un plazo de tiempo breve para la liquidacién financiera;

b) exigir que los Estados miembros mejoren sus propios controles
del gasto de la Seccién de Garantia y los hagan més
transparentes, c¢on objeto de que pueda realizarse una
liquidacién financiera razonable poco después del clierre del
ejercicio;

c) obligar a la Comisién a que evallie en qué medida un Estado
' miembro ha incumplido las normas antes de determinar las
consecuencias financieras, y |imitar el perlodo de tiempo al
que puedan referirse tales consecuencias.

Asimismo, se ha aprovechado esta ocasién para ofrecer a los
Estados miembros mayores garantias de profundizar el didlogo con
la Comisidn, estableciendo en el Reglamento una fase de
concillacién de sus puntos de vista que precederd a la decisién de
liquidacién. También se ha adaptado el texto del Reglamento,
eliminidndose las disposiciones que ya no son de aplicacién.

Iguaimente es preciso que el cambio introducido en la naturaleza
de la decisién de liquidacién se refleje en el Reglamento
Financiero, para lo cual debe modificarse su articulo 102.

Una vez que el Consejo apruebe el fundamento juridico, la Comisién
podrd adoptar las disposiciones necesarias sustituyendo el actual
Reglamento (CEE) no 1723/72, sobre la liquidacién de cuentas de la
Seccién de Garantia del FEOGA, en gran medida obsoleto, por un
nuevo reglamento que establezca sobre todo las siguientes
disposiciones practicas:

a) la difusién de la Informacidn financiera a partir de un numero
limitado de organismos pagadores y a través de un érgano de.
coordinacién situado en cada Estado miembro,

b) la. definlclén de las responsabilidades de I|os organismos
pagadores en lo concerniente a los controles, antes de efectuar
-108 pagos, del gasto de garantia, '



c) definicién de 1a naturaleza y alcance de la auditoria gque
realizardn organismos Independientes de los organismos
pagadorss, asl como de ia transmisidén de sus conciusiones,

d) el procedimiento de comprobacién aplicado a los procedimientos
de control de los organismos pagadores dssignados por si Estado
miembro y que hayan |levado a su autorizacién,

o) presentacién de informacién muy resumida en ias declaraciones
. anuales de gastos,

f) el procedimiento que debs saguirse para la comunicacién por

- ‘parte de 1a Comisién de! resuitado de 1a auditoria de
conformidad, de 1a respuesta de los E:ttdoa miembros y del
procsdimiento de concliiacién,

@) constitucién de un organismo de conciilacidén integrado por
cinco sxpertos indepsndientes.

Los puntos a) a o) tisnen como finalidad impedir que la decisién de
liquidacién financiera se convierta en una mera formaiidad o gque se
retrase indebidamente mientras !a Comisidn 1leva a cabo largas
comprobaciones contables. Los puntos restantes tienen por objeto
detallar el procedimiento que debe seguirse tras conocerse 108
resultados de ia auditoria de conformidad.

Los elsmentos de i1a reforma referentes a Ios objetivos de
prevencién y correccién, y no tanto de penalizacién, pueden
| levarse a efecto dando una nueva orientacién ai plan de trabajo de
la liquidacién, gque se aconseja adoptar sdéilo tras haber consultado
al Comité dei FEOGA.



REGLAMENTO (CE) N2 ..... DEL CONSEJO

de . . 94/0143 (CNS)

por el que se modifica el Reglamento (CEE) n2 729/70 del Consejo

sobre la financiacién de la polf{tica agricola comin

EL CONSEJO DE LA UNIGN EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en particular,

su articulo 43,

vista la propuesta de la Comisién, (1)

Vvisto el dictamen del Parlamento Europeo, (2)
visto ei dictamen del Tribunal de Cuent;a,(3)

considerando gque la responsabilidadAdel control de los gastos de la
Seccién de Garantia del FEOGA corresponde en primer lugar a los Estados
miembros, que son qﬁienes designan los servicios y organismos que pagan.
dichos gastos; que la Comisién, en su calidad de responsable de la
ejecucién del presupuesto comunitario, debe comprobar las condiciones
-en que se han llevado a cabo los pagos y los controles;-que aquélla
s6lo puede financiar los gastos cuando esas condiciones ofrecen todas
las garantias necesarias respecto ‘de la conformidad con las normas

comunitarias;

(1)
(2)
(3)



Considerando que, en la tarea de liguidacién de cuentas, la Comisién
sélo puede determinar en un plazo razonable el gasto total que ha de
consignarse en la cuenta general a cargo de |a Seccidn de Garantia del
Fondo si cuenta con garantlas satisfactorias de que (os controles
nacionales son suficlientes y transparentes y si los organismos
pagadores se cercioran de la legalidad y regularidad de las solicitudes
dé pagb ejecutadas; que es conveniente, por tanto, establecer Ia
autorizacién de los organismos pagadores por parte de los Estados
miembros; que, 2 tal‘efecto. es oportuno disponer gque sélo se financien
los gastos efectuados por los organismos pagadores que hayan sido
autor izados por los Estados miembros; que, ademis, la transparencia de
los controles nacionales, especiaimente en Io que atafie a los
procedimientos de |ibramiento, liquidacién y pago, puede requerir, en
su caso, la limitacién del nimero de servicios y organismos en los que
se deleguen esas competencias;

Considerando que la gestién descentralizada de los fondos comunitarios,
particularmente tras la reforma de fa politica agricola comin, exige la
designacién de varios organismos pagadores; que de ello resuita la
necesidad de que, en los casos en que el Estado miembro autorice a mis
de un organismo pagador, establezca también un interlocutor Unico para
fomentar ta armonizacién de la gestién de los fondos, garantizar fa
conexién entre la Comisién y los diferentes organismos pagadores
autorizados y para que los datos que solicite la Comisién sobre las
operaciones de varios organismos pagadores le sean entregados en plazos
breves;

Considerando que es conveniente acortar el plazo para tomar la decisién
de liquidacién de cuentas y que, en consecuencia, es preciso hacer el
méximo uso posible de la informitica para elaborar los datos que hayan
de transmitirse a la Comisién; que, en el curso de sus verificaciones,
la Comisién debe poder tener acceso a los datos de lLos gastos, tanto en
forma de documento como de fichero informético;



Considerando que el hecho de que se adopte una sola decision anual de
liquidacién de cuentas ocasionha numerosas dificultades dado que, por
cada ejercicio, se cumple con ella simultédneamenis, para todas las
medidas dependientes de la Seccidén de Garantia del Fondo y en todos los
Estados miembros, un objetivo contable y un objetivo de comprobacién de
la conformidad de los gastos con las disposiciones comunitarias; que
" esa decisién dnica, ademds de adoptarse siempre con considerables
retrasos, implica reservas y desglioses; que es conveniente, por tanto,
proceder a su divisién en dos tipos de decisién de los que uno se.
centre en la liquidacién contable propiamente dicha y el otro fije las
consecuencias que deban extraerse de las auditorias de conformidad;

Considerando que, tras esa -divisién, las auditorias de conformidad
dejardn de estar vinculadas a un ejercicio financiero determinado y
que, por consiguiente, es necesario establecer el periodo maximo al que

puedan afectar las consecuencias que deban extraerse de dichas
auditorias;

Considerando que aigunas disposiciones del Reﬁlamento (CEE) ng 729/70
han quedado sin objeto y pueden, por tanto, ser suprimidas,

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:
Articulo 1

EI Reglamento (CEE) no 729/70 queda modificado como sigue:



1. El texto del articuio 4 se sustituye por el siguiente:
*Articulo 4

1. Cada uno de jos Estados miembros comunicard a 1a Comigidn:(4)

a) ios servicios y organismos que deseo mitorizar para el pago
de los gastos contempiados en los articulos 2 y 3, on lo

(4) Las modificaciones se imprimen en negrita y van subrayadas.
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9!QEL_E§EﬂQQ__mdijuxL_snmuﬂlsﬂii. a la Comisién la siguiente
Informacién sobre los organismos pagadores:

- su denominacién y su estatuto;

- Jlas condiciones administrativas, contables y de control
interno en las que se efectlen los pagos destinados a la
eJecucién de las disposiciones comunitarias en el marco de
ia politica agricola comin.

- ol acta de autorizacién. -

La Comisién serd informada Iinmediatamente de cualquier
modificacidén que se introduzca en estas informaciones.

Los medios financieros destinados a cubrir los gastos que se

indican en e! apartado 2 de! articulo 1 serén movilizados por
los Estados miembros en funcién de las necesidades de sus

organismos pagadores autorizados.

Los organismos pagadores autorizados y los organismos de
goordinacién elaborard&n al menos una vez al afio los informes y

cuentas recapitulativos de los gastos citados en la letra a)
del apartado 1.

s\



Los Eset&dos'mumbms comunicardn a ta Comisién dichos Informes
y cuentas y les adjuntarén up informe sobre esos gastos que
haya sido elaborado por los: servicios de verificacién y de
control competentes.

Las disposiciones de aplicacién de! presente articulo y, en

por el procedimiento previsto en el articuio 13."

2. EI texto del articulo 5§ se sustituye por el siguiente:

1.

“articuio §

Los Estados miembros remitirdn periddicamente a la Comisién I3

alguiente informacién sobre las operaciones financiadas por ia

Seccién de Garantia que hayan realizado los organismos

financieras;

b) las cuentas anuales, acompafiadas de |3 Informacidn necesaria

para su liquidacién, ¥ un certificado de integridad.

3Gt NS




2. La Comisidén, previa consulta al Comité del Fondo,

a) decidird los anticipos mensuales que deban concederse a
cuenta de imputacién de los gastos que realicen los
organismos pagadores autorizados. Los gastos de octubre se
imputardn a ese mes si se efectiuan entre los dlas 1 y 15 y

~al mes de noviembre si se realizan entre el 16 y el 31. Los

b) ltiquidard, antes de! 30 de abril del ano gigulente al
alorcicio de que se trate, las cuentas de los organismos
pagadores autorizados, basindose a tal fin en la informacién
mencionada en la letra b) del! apartado 1. La decisién de

13
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3. Las disposiciones de aplicacién del presente articulo se
adoptardn por el procedimiento previsto en ellartlculo 13.

El texto del parrafo segundo del apartado 2 del articulo 8 se
sustituye por el siguiente:

"Las sumas recuperadas serin pagadas a los organismos pagadores
autorizados y descontadas por éstos de los gastos financiados por
el Fondo."

La primera frase del apartado 2 de! articulo 9 se sustituye por.el
texto siguiente: '

"Sin perjuicio de los controles efectuados por los Estados miembros
de acuerdo con las disposiciones legislativas, reglamentarias y
administrativas nacionales, de las disposiciones del articulo 188c
~del Tratado y de cualquier control organizado conforme a la letra
c) del articulo 209 del Tratado, los agentes facultados por la
Comisién para las verificaciones sobre el terreno tendrdn acceso a
los libros y a cualquier otro documento, incliuidos l(0og datos
establecidos o congervados en soporte informdtico, que tengan

relaciédn con los gastos financiados por el Fondo."



El

Articulo 2

El presente Regiamento entrard en vigor al séptimo dia de su
publicacién en ol Diario Oficial de las Comunidades Europeas.

El punto 1 del articulo 1 serd aplicable a partir del ejercicio que
comienza ! 18 de octubre de 1994. |

Podrédn pagarse a los organismos pagadores que ain no hayan sido
autorizados ios anticipos mensuales previstos en ia letra a) del
apartado 2 del articuio 5 del Reglamento (CEE) ng 729/70,
modificado por el presente Regiamento, correspondientes é los
gastos efectuados por aquéllos hasta el 15 de octubre de 199S5.

La negativa de financiacién contempiada en la letra c) del apartado
2 del articulo § del Regiamento (CEE) no 729/70, modificado por el
presente Reglamento, no podrd afectar a los gastos declarados con
cargo a un ejercicio anterior al 16 de octubre de 1991.

presente Regiamento serd obiligatorio en todos sus eiementos y

directamente aplicable en cada Estado miembro.

<

Hecho on Bruseias,

Por o1 ‘Conse jo
£l Presidente



REGLAMENTO (CE) N ...... DEL CONSEJO
94/0144 (CNS)
de _

por el gue se modifica el Reglamento financiero
de 21 de diciembre de 1977 aplicable al pfasupuesto general

de las Comunidades Europeas

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

visto el Tratado constitutivo de la cComunidad Europea, Yy, en

particular, su articulo 209,

vista la propuesta de la comisién(l),

Visto el dictamen del Parlamento Europeo, (2)
Visto el dictamen del Tribunal de Cuentas, (3)

Considerando que el apartado 2 del articulo 5 del Reglamento (CEE) n®
729/70 del cConsejo, de 21 de abril de 1970, sobre la financiacién de la
politica agricola comin(4), cuya dltima modificacién la constitufe el
Reglamento (CE) ne ..../94(5), establece un nuevo sistema de
ligquidacién de cuentas de la Seccién de Garantfa del Fondo Europeco de
Orientacién y Garantfa Agricola; que este sistema consiste en dividir
la antigua liquidacién de cuentas en dos decisiones distintas, 1la
primera referida a la liquidacién contable de las cuentas remitidas por
los Estados miembros, y la segunda, al posible rechazo por parte del

Fondo de los gastos que no se hayan efectuado de conformidad con las

(b
(2)
(3)
(4) DO n2 L 94 de 28.4.1970, p. 13.
(5)



normas comunitarias; /que a fin de precisar, en particular, el
tratamiento presupu;stario de las decisiones de rechazo, es conveniente
adaptar el articulo 102 del Reglamento financiero, de 21 de diciembre
de 1977, aplicable al presupuesto general de las Comunidades
Europeas{6), cuya dltima modificacién la constituye el Reglamento
(CECA, CEE, Euratom) ne 610/90(7), a la nueva estructura de 1la
liquidacién de cuentas,

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:
Articulo 1
El Reglamento financiero queda modificado como sigue:
El texto del articulo 102 se sustituye por el siguiente:
*"Articulo 102

1. La decisién de liguidacidn de cuentas a gue se refiere la letra b)
del apartado 2 del articulo 5 del Reglamento (CEE) n2 729/70
tendrd& por objeto determinar el importe de los gastos efectuados
en cada Estado miembro durante el cjorcicio correspondiente, gue
deban reconocerse a cargo del FEOGA, s.in perjui_ci.o de las

decisiones que se tomen posteriormente segin la letra c) del
apartado 2 de dicho articulo(®). '

2. Las decisiomes contempladas en la letra c) del apartado 2 del
articulo 5 del Reglamento (CEE) n2 729/70 tiemen por objeto
determinar los gastos que deben excluirse de la fimanciacién
comunitaria mencionada en los articulos 2 y 3 de dicho Reglamento
al no haberse aplicado las medidas correspondientes de conformidad
con las mormas comunitarias. |

3. E1 calendarioc de la liquidaci6n de cuentas serdi el establecido en
el Reglamento (CEE) ne 729/70.

(6) DO ne L 356 de 31.12.1977.
¢(7) PO n2 L 70 de 16.3.1990, p. 1.
(8) Las modificaciones se imprimen en negrita y van subrayadas.
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£l resultad: de la decisién mencionada en el apartcdo 1, que

establece ia posible diferencia entre el total de los gastos
considerados con cargo al ejercicio correspondisnte en aplicacién
de los articulos 100 y 101 y el total de los gastos reconocidos por
la Comisién en el momento de la liquidacidn, constard en un
articulo unico como mayor o menor gasto.

Articulo 2

El presente Reglamento entrard en vigor ~al séptimo dla de su
pubiicacién en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas.

Serad aplicable a partir de la fecha de entrada en vigor del Reglamento
(CE) ng ..../... del Consejo, de ........ » por el que se modifica el
Reglamento (CEE) ngo 729/70 del Consejo, sobre la financiacién de la

politica agricola comin.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus ~elementos vy
directamente aplicable en cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas,

Por el Consejo

El Presidente
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Anexo
Proyecto
REGLAMENTO (CE) No DE LA COMISION

de 1804
por el que ss establecen ias disposiciones de apiicacién del Reglamento
(CEE) ng 729/70 del Consejo en 10 que conclerne al procedimiento de
liquidacidn de cuentas de la Seccién de Garantia del FEOGA

( C(94) 1431 )

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,
Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,

Visto el Reglamento (CEE) no 729/70 del Consejo, de 21 de abril de
1970, sobre la financiacién de la politica agricola comin, cuya ultima
modificacién 1a constituye el Reglamento (CE) ng....(”. y, en
particular, sus articuios 4 y 5, |

Considerando que el procedimiento de reforma de la liquidacién de
cuentas, gue ontrd en vigor en virtud del Regiamento (CE) no .... del
Consejo(1), prevé el establecimiento de disposiciones de aplicacién
relativas a 1a autorizacién de 1los organismos pagadores y a la
presentacién de 1as cuentas anuales;

Considerando qgue, en vista de la evolucidn de! nimero y naturaleza de
las medidas financiadas por la Seccién de Garantia del FEOGA y do la
evolucién de tas técnicas de registro y transmisién de la informacidn,
es necesario revisar las caracteristicas y contenido de ia informacién
que debe faclilitarse a 'la Comisién para realizar la 1lguidacién de
cuentas; | |

Visto e! dictamen dsl Comité de! Fondo,
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HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

Cada uno de los Estados miembros limitard a un mdximo de 20 el nimero de
organismos pagadores que se autoricen en virtud de lo dispuesto en el
apartado 1 del articulo 4 del Reglamento (CEE) ng 729/70. Esta
Iimitacién no se aplicard en io que concierne al nimero de servicios
encargados de efectuar los controles fisicos y administrativos de las

‘'sollcitudes ni al nimero de dopartamontoé encargados de determinar su

admisibiiidad.

Cada uno de los Estados miembros deber4 asegurarse de que los

procedimientos administrativos de 1|os organismos pagadores, y, en

particuiar, sus controles internos,lofrecon garantias razonables de que:

- la admisibilidad de las solicitudes y su conformidad con la normativa
comunitaria han sido comprobadas por serviclos autorizados antes
de efectuar los pagos;

- los registros contables son correctos y complotos;

- las cuentas mensuales y anuales se presentan en los plazos y forma
establecidos por la normativa comunitaria.

Los organismos pagadores deberdn conservar, con respecto a cada uno de
los pagos efectuados, documentacién completa que demuestre que la
solicitud es admisible y que se han |levado a cabo los controles fisicos
y administrativos exigidos. No obstante, en el caso de las medidas para
las que se presente un gran nimero de solicitudes, la documentacidn
podré'conservarse en los servicios responsables de la ordenacién de los

~ pagos, a condicién de que dichos servicios presenten a los organismos

pagadores Iinformes sobre e! numero de controles efectuados, sus
caracteristicas y las medidas adoptadas en funcién de los resultados
obtenidos.

El organismo de coordinacién mencionado en la letra b) del apartado 1
del articulo 4 del Reglamento (CEE) ng 729/70 se encargaré‘de armonizar
la aplicacién de la normativa comunitaria y de garantizar que se
dispense un trato idéntico a todos los beneficiarios, Yy deberd
conservar a disposicién de la Comisidn un‘registro de todos os gastos
efectuados para cada med ida por la total idad de los

21



organismos pagadores. La Comisién determinard las caracteristicas y el
contenido minimo de ese registro. E! Estado mlembro comunicard a la
Comisién los datos sobre la denominacién y el estatuto del organismo de
coordlhaclén, as! como las condiciones administrativas, contables y de
control interno en que se efectiien tales operaciones.

Antes de declidir la autorizacién de un organismo pagador, el Estado
miembro comprobard que las dlspoéiclones administrativas y contables de
ese organismo cumblen los requlsitos,menclonados en los apartados 1, 2 y
3. Con este fin, examinari tas condiciones administrativas y contables
adoptadas para hacer frente a las responsabilidades establecidas en el
presente articulo y para proteder los Intereses de la Comunidad en lo
concerniente a los anticipos pagados, las garantias exigidas, las
existencias de intervencién y el cobro de los ingresos. "

E! Estado miembro elaborard un informe que deberd incluir principaimente
una evaluacién pormenorizada de las condiciones de ejecucién de los
pagos, la salvaguardia de la tesoreria, la seguridad de los sistemas
informdticos, la tenedurfa de los registros contables, el reparto de
funciones y la idoneidad de los controles internos y externos.

Si en el informe se demuestra que el organismo pagador examinado cumple
todos los requisitos exigidos, el Estado miembro procederd a su
autor izacién. '

En caso contrario, el Estado miembro podrd incluir en su informe
instrucciones sobre las disposiciones administrativas y contables que
deban adoptarse y, en particular, las condiciones que el organismo
pagador debe cumblir para poder ser autorizado como tal.

La autorizacién podrd otorgarse con cardcter provisional durante un
plazo que se fijard en funcién de la gravedad del problema, ha:ta que se
Ileven a cabo las modificaciones de las disposiciones administrativas y
contables exigidas.

El acta de autorizacién, en la que se indicardn, en su caso, todas las

modificaciones que deban introducirse y el plazo fijado, se remitird a
la Comisién acompafiada del informe contemplado en el apartado 5.

12



8. En caso de que un organismo pagador autorizado haya dejado de cumplir
una o varias de las condiciones exigidas para la autorizacién, el Estado
miembro pertinente y de acuerdo con la Comisién retirard la autorizacién
si el organismo no ha introducido las adaptaciones necesarias dentro de
un plazo que se fijard en funcién de la gravedad del problema y de
‘acuerdo con la Comisién. EI Estado miembro remitird a la Comisién un
informe que incluird, en particular, todas las instrucciones sobre las
disposiciones administrativas y contables que han de adoptarse, y en
particular sobre las adaptaciones que el organismo pagador esté obligado
a realizar para evitar la retirada de la autorizacién, asl como el plazo
de aplicacién.

rticul

Cada Estado miembro se encargard de que la comprobacién de las cuentas
anuales mencionadas en la letra b) del apartado 1 del articulo 5 del
Reglamento (CEE) nQ 729/70 la realice un servicio u organismo cuyo
funcionamiento no dependa de los organismos pagadores y de coordinacién
(organismo de certificacién). Dicho servicio u organismo |levara a cabo un
examen de las disposiciones administrativas y contables mencionadas en el
articulo 1 que aplique cada organismo pagador, y comprobard su eficacia.
Esta tarea la efectuard el organismo de certificacién con arregio a normas
de auditoria de cuentas aceptadas internacionalmente. Las comprobaciones se
realizardn tanto a lo largo del ejercicio financiero como al final de éste.
Antes del 28 de febrero del ejercicio siguiente, el organismo de
certificacién elaborard un informe sobre su examen en el que deberd indicar,
en particular, si ha obtenido garantias razonables de que las cuentas
remitidas a la Comisién son auténticas, completas y correctas y de que
existen pruebas de que se comprobd el cumplimiento de 1la normativa
comunitaria cuando se Ilevaron a cabo las transacciones correspondientes.

Para la elaboracién de sus informes, el organismo de certificacién podra
tomar en consideracién los resultados de las auditorias de cuentas
efectuadas por auditores nombrados por el Estado miembro para Ilevar a cabo
la verificacién de determinados organismos pagadores, siempre que reciba
garantias suficientes de que el nivel y el alcance de las auditorias
realizadas son equivalentes a los requisitos establecidos en el parrafo
primero.
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Articulo 3

Con vistas a la realizacién de ia liquidacién de cuentas mencionada en

la letra b) del apartado 2 del articulo 5 del Reglamento (CEE)

no 729/70, los Estados miembros enviardn a la Comisién:

a) el resumen anual de los gastos imputados a 1a Seccién de Garantia del
Fondo y los informes elaborados por cada serviclio u organismo con
arreglo al apartado 6 del articulo 4 del Reglamento citado;

b) el informe elaborado por el organismo de certificacién.

El resumen de 1a cuenta anual se remitird a la Comisién a mis tardar
el 31 de enero del afio siguiente a la finalizacién del ejercicio
financiero a que se refiera. Los demids documentos mencionados en el
apartado 1 se enviaran en cuatro ejemplares y deberan ser recibidos por
la Comigién a més tardar el 15 de marzo siguiente.

A peticién de ta Comisién, o a iniciativa del Estado miembro, podré
remitirse a ésta, Informacién suplementaria sobre la liquidacién de
" cuentas pertinente dentro de un plazo que la Comisién fijard en
funcién del trabajo requerido para proporcionaria. A falta de esta
informacién suplementaria, la Comisién aprobard la liquidacién de
cuentas sobre la base de la informacién de que disponga en la fecha en
que finalice el plazo.

La Comisién podr& aceptar un retraso en el envio de la informacién
cuando hayan surgido circunstancias excepcionales que o Justifiquen.

Articulo 4

Las cuentas mencionadas en la letra a) del! apartado 1 del articulo 3
incluirdn lo siguiente:

a) los gastos correspondientes a cada partida del presupuesto
comunitario;

b) un resumen de las operaciones de tntervenclén y un estado de 1la
_~cantidad y ubicacién de las existenc[as al final del ejercicio
financiero; ‘
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¢) informacién sobre cada ingreso o pago, o confirmacién de que los
datos de cada ingreso o pago estin contenidos en un archivo
“informatizado a disposicién de la Comisién;

d) confirmacién de que los datos de cada movlmiento de las existencias
de intervencidn estédn contenidos en un archivo [informatizado];

e) Justificacién de las diferencias entre el gasto declarado en las
cuentas anuales y el declarado para el mismo periodo en los
documentos mencionados en el apartado 5 del articulo 3 del Reglamento
(CEE) no 2776/88, corrégldo de conformidad con el apartado 7 del
articulo 9 de ese Reglamento. '

2. Previa consuita del Comité del Fondo, la Comisién determinard la forma y
contenido de cada uno de los registros y resumenes, tanto por escrito
como en soporte lnférmético, y los transmitird a los Estados miembros
dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor del presente
Reglamento. Toda modificacién deberd ser comunicada a los Estados
miembros dentro de los tres meses sigulentes al acontecimiento que haya
provocado la modificacién y aquellos deberdn aplicarlia dentro de los
tres meses siguientes a la comunicacién.

rticul

Los documentos Justificativos de los gastos financiados por la Seccién de
Garantia del FEOGA y de los ingresos que le corresponda percibir estaran a
disposicién de la Comisidén al menos durante los tres afios siguientes a aqué!
en que la Comisidén lleve a cabo la liquidacién de éuentas del ejercicio
financiero de que se trate, o hasta un afio después de que haya concluido
6ualquler procedimiento ante el Tribunal de Justicia relativo a dicho
ejercicio.



Articulo 6

La comunicacién prevista en el apartado 1 del articulo 4 del Reglamento
(CEE) ng 729/70 incluird los siguientes datos sobre cada uno de los
organismo pagadores o de coordinacién:

- las responsabilidades que le hayan sido atribuidas,

- la distribucién de responsabilidades dentro de sus servicios,

- su relacidn con otros organismos, publicos o privados, que sean
también responsables de la ejecucién de medidas que supongan la
imputacién de gastos o el abono de ingresos al Fondo,

- ol método empleado para la recepcién, verificacién y validacién de
las solicitudes .de los beneficiarios, para la autorizacién y el pago
de los gastos y para la realizacién de controles internos.

. Los informes mencionados en la letra a) de! apartado 1 de! articulo 3

de! presente Reglamento elaborados por cada uno de los organismos

pagadores o de coordinacidén deberdn contener la informacién siguiente:

- toda transaccién excepcional o dificultad técnica que se hayan
producido durante el ejercicio financiero de que se trate;

- toda modificacién de los datos a que se refiere el apartado 1 que se
haya producido desde la elaboracién del informe anterior.

El Informe de auditoria de cuentas mencionado en la letra b) del
apartado 1 del articulo 3 indicard lo siguiente:

.= 8l el resumen anual mencionado en la letra a) del apartado 1 del
articulo 3 coincide con los libros y registros de los organismos de
financiacién y de los organismos pagadores,

- si los estados de ingresos y gastos previstos en el articulo 4
constituyen un registro auténtico, completo y correcto de las
operaciones imputadas al Fondo, lo que ha sido plenamente corroborado
mediante la comprobacién de la admisibilidad de las solicitudes y del
cumplimiento de la normativa comunitaria por parte de los servicios
responsables,

- si se protegen de forma adecuada los intereses financieros de la
Comunidad en 10 que concierne a los anticipos, garantias, deudores y
almacenes de intervenciodn,



- 8l los procedimientos apllicados por l10s organismos pagadores ofrecen
garantias suficientes de que las operaciones Iimputadas al Fondo se
ajustan a la normativa comunitaria.

El informe de auditoria de cuentas Ird acompafiado de la informacién
indicada en el Anexo | sobre las tareas y operaciones de otros
organismos de auditoria, internos o externos a los organismos pagadores,
de los que el organismo de certificacién haya recibido garantia total o
parcial en relacién con los asuntos objeto del informe [véase el actual
Anexo X! del Reglamento (CEE) no 1723/72].

Articulo 7

Con vistas a la realizacién de la liquidacién de cuentas prevista en la
letra b) del apartado 2 del articulo 5 del Reglamento (CEE) ngo 729/70,
la Comisién podra comprobar, tanto durante el ejercicio financiero en
cuestién como después de éste, la integridad, exactitud y veracidad de
la informacién presentada en virtud del articulo 3 del modo siguiente:

a) reallzando inspecciones en Ibs organismo pagadores y en los
organismos de coordinacién y certificacién;

b) examinando la informacién mencionada en la letra c) del apartado 1
del artliculo 4, para lo cual podrd pedir a los Estados miembros
que le envien los documentos necesarios o los datos contenidos en
el los presentados en soporte magnético;

¢c) examinando todos los datos suplementarlos y Justificantes que pueda
neces|tar.

En la decisién de liquidacién se fijard el importe que se puede
recuperar de cada Estado miembro o pagar a cada uno de eilfos tras
deducir los anticipos recibidos con respecto al ejercicio financiero en
cuestién del gasto declarado en virtud del articulo 3 correspondiente a
ese mismo ejercicio; dicho importe estard sujeto a cuantas
modificaciones se consideren necesarias en vista de los resultados de
las comprobaciones efectuadas por la Comisidn.



La Comisién comunicard los resultados de sus comprobaciones al Estado
miembro pertlnenfo, Junto con las modificaciones que proponga, antes del
31 de marzo sigulente al final del ejercicio financiero. EIl Estado
miembro y la Comisién procuraran alcanzar conjuntamente un acuerdo sobre
las modificaciones que deban efectuarse en el gasto declarado, y cada
- una de las partes podréd presentar el asunto al organismo de conciltiacién
previsto en el articulo 10, el cual procuraré que las partes 1leguen a
un acuerdo antes del 15 de abrii siguiente. A falta de acuerdo se
elaborard un informe de desacuerdo a mas tardar el 15 de abrii y el
organismo de concillacién afladirda a éste sus conclusiones sobre la
posicién de cada parte. El Comité del Fondo serd informado del resultado
del procedimiento de conciliacién.

En el caso de que la Comisién, a ralz de un control , considere que el

gasto no se ha realizado de conformidad con la normativa comunitaria,
comunicard al Estado miembro sus conclusiones y las medidas que se
vayan a adoptar para garantizar el cumplimiento de la normativa en el
futuro. La Comisidén evaluard las pérdidas que haya sufrido la Seccién de
Garantia del Fondo durante el periodo de referencia del contro! y la
importancia de las infracciones comprobadas. El Estado miembro deberd
dar una respuesta dentro de un plazo de [dos] meses, y la Comisién podrd
modificar su comunicacién eh consecuencia.

Dentro de los [tres] meses siguientes a la fecha en que la Comisidén haya
enviado su primera comunicacién, el Estado miembro y 1ia Comisién
procuraran adoptar conjuntamente un acuerdo sobre las medidas que vayan
a aplicarse, el periodo de aplicacién y el gasto que se vaya a rechazar
por haberss incumplido la‘normativa, y comunicardn al Comité del Fondo
las conclusiones de la Comisidn y los términos del acuerdo.

En caso de que no pueda alcanzarse un acuerdo dentro de ese periodo, la
Comision hard constar en acta esta circunstancia y:

a) cualquiera de las partes podr4 someter el asunto al organismo de
conciliacién previsto en el articulo 10, en el plazo de un mes a
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partir de esa fecha; este organismo pedird testimonios escritos a
ambas partes, oira a sus representantes, podrd examinar los archivos ‘
y registros del control realizado por la Comisién y podr& solicitar
informacién suplementaria de ambas partes; asimismo, deberd intentar
que las partes alcancen un acuerdo dentro de 1l0os cuatro meses
siguientes a la fecha en que el expediente haya sido sometido a su
consideracién; a falta de acuerdo, se elaborard un Informe de
desacuerdo y el organismo de conclliacion afadird a éste sus
conclusiones sobre la posiciéon de cada una de las partes; se
informard al Comité del Fondo del resultado del procedimiento de
conclliiacién;

b) la Comisién’ podrd Ilevar a cabo nuevas comprobaciones para
fundamentar su evaluacién de las pérdidas que haya sufrido la Seccién
de Garantia del Fondo por no haber cumplido el Estado miembro la
normativa comunitaria.

4.. Previa consuita al Comité del Fondo, la Comisién decidirda el importe de
los gastos que deban excluirse de la financiacién comunitaria, prevista
en la Ietra‘c) del apartado 2 del articulo 5 del Reglamento (CEE) ng
729/70, tras haber examinado, en particular, cualquier acuerdo alcanzado
en virtud del apartado 2 del presente articulo y cualquier informe
elaborado por el organismo de conciliacién de acuerdo con la letra a)
del apartado 3, asl como los resultados de cualquier comprobacién
efectuada en virtud de la letra b) del apartado 3.

Articulo 9

Previa consulta del Comité del Fondo, la Comisién establecerd directrices
sobre el calendario de controles de la liquidacién, los métodos de trabajo
que vayan a utilizarse y la vaioracién de las consecuencias financieras, a
fin de garantizar la aplicacién de un método uniforme y la Igualdad de trato
entre los Estados miembros.
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[Se creard un organismo de conciliacién formado por cinco miembros

independientes, uno de los cuales ejercerd las funciones de presidente, que
serdn nombrados por la Comisidn previa consulta de! Comité del Fondo. EI
presidente y otros dos miembros de este Organismo constituirdn el quérum.

La composicién de este organismo se revisard al final &e cada trienio o
cuando dimita uno de sus miembros. Todo cambio de su composicién deberd ser

efectuado por la Comisién previa consulta del Comité dei Fondo.

Este organismo contard con una secretar{a provista por los servicios de la
Comisién.

El organismo adoptéré su propio reglamento .interno, que incluiré

disposiciones sobre la imparcialidad de sus miembros, la proteccién de los
'qatos y la confidencialidad de sus actuaciones].

1. Queda derogado el Reglamento (CEE) ngo 1723/72.
2. EI presente Reglamento entrara en vigor el [16 de octubre de 1994], con
excepcién de las disposiciones sobre la certificacién, que entrarin en

vigor con respecto al ejercicio financiero que finalice el [15 de
octubre de 1995].

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos Yy
directamente aplicable en cada Estado miembro.

Hecho en Bruseias,

Por la Comisién
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