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EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente documento tiene por objeto presentar las propuestas de decisiones del Consejo
relativas a los programas especificos necesarios para la aplicacién del Programa Marco de
acciones comunitarias de investigacion y enseianza de la Comunidad Europea de la Energia
Atémica (1994-1998). Las propuestas se basan en el documento de trabajo de la Comision
(COM (93) 459 final de 6 de octubre de 1993) que recoge el contenido cientifico y técnico
de los programas especificos y se han redactado teniendo en cuenta las observaciones
constructivas de que ha sido objeto dicho documento, asi como los nuevos elementos que han
ido surgiendo durante el proceso decisorio relativo al Programa Marco.

En la elaboracién de los programas especificos también se han tenido en cuenta las
orientaciones del Libro Blanco sobre el crecimiento, la competitividad y el empleo (COM
(93) 700 final de 5 de diciembre de 1993).

Por razones de coherencia y transparencia, las propuestas se presentan en forma de un solo
documento que comprende la totalidad de las propuestas de programas especificos del
Programa Marco que figuran en el indice. No obstante, esta presentacién no excluye el
tratamiento por separado de cada una de ellas.

Paralelamente al presente documento, se presenta otro que contiene las propuestas de
decisiones del Consejo relativas a los programas especificos de la Comunidad Europea por
los que se aplica el Cuarto Programa Marco de acciones comunitarias de investigacion,
desarrollo tecnoldgico y demostracién (1994-1998).
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PROPUESTA DE DECISION DEL CONSEJO

por la que se adopta un programa especifico de investigacién y
enseiianza en el campo de la seguridad y proteccién nuclear

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atémica y, en particular, su articulo 7,
Vista la propuesta de l1a Comisién’, presentada previa consulta del Comité Cientifico y Técnico,

Visto el dictamen del Parlamento Europeo?,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social®,

Considerando que el Consejo, mediante la Decisién .../.../Euratom*, adopté un Programa Marco de acciones
comunitarias de investigacién y ensefianza para el periodo comprendido entre 1994 y 1998, que establece, en
particular, las actividades que deben llevarse a cabo en el campo de la seguridad y proteccién nuclear; que la
presente Decisién debe adoptarse, en 1a medida en que resulte oportuno, habida cuenta de los motivos expuestos
en el predmbulo de dicha Decision;

Considerando que, segin el articulo 2 de la Decisién .../.../Euratom, el Programa Marco, para las actividades
del Tratado Euratom, se ejecutard mediante programas especificos aprobados de conformidad con el articulo
7 de dicho Tratado y que cada programa especifico precisard las modalidades de su realizacion, fijara su
duracién y preveri los medios que se estimen necesarios;

Considerando que el presente programa debe realizarse principalmente por medio de acciones de gastos
compartidos y acciones concertadas;

Considerando que el contenido del Programa Marco de acciones comunitarias de investigacién y ensefianza se
ha elaborado de acuerdo con el principio de subsidiariedad; que el presente programa especifico establece el
contenido de las actividades que deben realizarse de conformidad con el principio de subsidiariedad en el campo
de la seguridad y proteccién nuclear;

Considerando que, como prevé el Anexo III de 1a Decisién .../.../Euratom, la Comunidad necesita un programa
de "Seguridad y proteccién nuclear” cuyo objetivo consiste en llegar a una mejor comprension de la "Seguridad
y protecciéon nuclear" y fomentar la colaboracién entre Estados miembros en dicho campo; '

Considerando que debe fomentarse la investigacion fundamental en el campo de la seguridad y proteccion
nuclear para permitir el desarrollo de conceptos innovadores;

Considerando que el presente programa y su ejecucién contribuyen a consolidar las sinergias entre las
actividades de investigacién y ensefianza comunitarias y las que, en el campo de la seguridad y proteccién
nuclear realizan centros de investigacién, universidades y empresas, en particular las pequefias y medianas,
establecidos en los Estados miembros;
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Considerando que la citada Decisién prevé que las acciones comunitarias en materia de investigacién deben
servir para consolidar las bases cientificas y tecnoldgicas de la industria europea y estimular la competitividad
de la industria a escala internacional, manteniendo unos niveles de seguridad lo mis elevados posible;

Considerando que en la ejecucién del presente programa (1994-1998), puede ser conveniente realizar, de
acuerdo con el articulo 101 del Tratado Euratom, actividades de cooperacién internacional con otros terceros
paises y organizaciones internacionales;

Considerando que la ejecucion del presente programa incluye también actividades de difusién y explotacién de
los resultados de la investigacion, asi como actividades de fomento de la movilidad y formacién de
investigadores, que se realizardn dentro del presente programa en la medida necesaria para su correcta
ejecucion;

Considerando que conviene, por un lado, examinar de forma permanente y sistemadtica el estado de realizacién
del presente programa para adaptarlo, cuando sea necesario, a la evolucién cientifica y tecnoldgica en este
campo, y, por otro, proceder, en el momento oportuno, a una evaluacién independiente del estado de las
actividades del programa que proporcione todos los elementos necesarios para establecer los objetivos del
préximo programa marco de investigacion y enseiianza de la Comunidad Europea de la Energia Atémica; que,
por ultimo, al finalizar este programa, conviene realizar una evaluacién final de los resultados obtenidos frente
a los objetivos establecidos en la presente Decision;

Considerando que el CCI puede participar en las acciones indirectas reguladas por el presente programa;
Considerando que, por medio de su propio programa de acciones directas, el CCI contribuye igualmente a la
realizacion de los objetivos de la investigacion y ensefianza comunitarias en el campo objeto del presente
programa;

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION

Articulo 1

Se adopta un programa especifico de investigacion y enseiianza de la Comunidad Europea de la Energia Atémica
en el campo de la seguridad y proteccién nuclear en la forma descrita en el Anexo I para el periodo
comprendido entre (...) y el 31 de diciembre de 1998.

Articulo 2

1.  El importe estimado necesario para la ejecucién del programa asciende a 160 millones de ecu, incluido
un 17.2 % para los gastos de personal y funcionamiento.

2.  En el Anexo II se ofrece la distribucion indicativa de este importe.

3.  El importe estimado necesario para la ejecucién del programa, ya citado anteriormente, podrd aumentar
como consecuencia y en virtud de la Decisién mencionada en el apartado 3 del articulo 1 de la Decisién -
../.../Euratom (Programa Marco 1994-1998).

4. La Autoridad Presupuestaria determinara los créditos disponibles en cada ejercicio habida cuenta de las
prioridades cientificas y tecnoldgicas establecidas en el Programa Marco de acciones comunitarias de
investigacion y ensefianza de la Comunidad Europea de la Energia Atémica (1994-1998).



Articulo 3
En el Capitulo 3 del Anexo | y en el Anexo Il se detallan las modalidades de realizacion del presente programa,
mencionadas en el articulo 5.

Articulo 4

1.  La Comisién examinard con cardcter permanente y sistemdtico el estado de realizacién del presente programa
con respecto a los objetivos enumerados en el Anexo 1, contando para ello con la asistencia apropiada de
expertos externos independientes. Comprobard, en particular, si los objetivos, prioridades y medios financieros
siguen estando adaptados a la evolucién de la situacién. Llegado el caso, presentard propuestas para adaptar
o completar este programa en funcién de los resultados de tal examen.

2.  Cuando finalice el presente programa, la Comisién encargard a expertos independientes la evaluacién final
de los resultados obtenidos con respecto a los objetivos enumerados en el Anexo IlII del programa marco de
investigacién y ensefianza (1994-1998) y en el Anexo I de la presente Decisi6n. El informe de evaluacién final
se presentard al Consejo, al Parlamento Europeo y al Comité Econémico y Social.

Articulo 5

1.  La ejecucién del programa corresponderd a la Comisidn.

2. Para la aplicacidn del programa, la Comisidn estard asistida por el Comité consultivo del programa "Seguridad
y proteccién nuclear”, establecido mediante la Decisién del Consejo de...

Articulo 6

En virtud del pdrrafo segundo del articulo 101 del Tratado Euratom, se autoriza a la Comisién a entablar

negociaciones con vistas a la celebracién de acuerdos internacionales con terceros paises Europeos, asi como con

organizaciones internacionales con sede en Europa a fin de asociarlos total o parcialmente al programa.
Articulo 7

Los destinatarios de la presente Decisién serdn los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el ..........

Por el Consejo
El Presidente



ANEXO 1
OBJETIVOS Y CONTENIDO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO

El presente programa especifico sigue exactamente las orientaciones del programa marco de la Comunidad Europeu
de la Energia Atémica, aplica sus criterios de seleccién y precisa sus objetivos cientificos y tecnoldgicos.

El apartado 1 del Anexo IIl de dicho programa marco forma parte integrante del presente programa.

1. SITUACION

Si bien la energia nuclear ha alcanzado, tanto en la Comunidad como en el resto del mundo occidental, una madurez
considerable, de la que da testimonio el excelente nivel de seguridad de las instalaciones nucleares, ain estd lejos
de una aceptacién universal por parte de nuestras sociedades. Por esta razdn, la accién comunitaria tiene como
objetivo estimular la colaboracién para mejorar los conocimientos en campos especificos y desarrollar un nuevo
planteamiento de la seguridad nuclear, global a la vez que dindmico. La definicién comiin de las prioridades deberd
contribuir a una aproximacién de los puntos de vista para hacer comprender mejor que la tecnologia nuclear, a
semejanza de otras tecnologias que han llegado a su madurez, puede evolucionar, y que pueden hallarse nuevas
soluciones tecnoldgicas para resolver los problemas que hoy en dia hacen, para algunos, inaceptable la energia
nuclear. Evidentemente, las nuevas tecnologias no se aplicardn necesariamente por el mero hecho de que existan.
Ademds, no nos podemos permitir hacer juicios sobre su utilizacidn por parte de las generaciones futuras basindonos
en los conocimientos actuales.

En este sentido, un planteamiento dindmico global significa que es preciso mejorar la comprension y la
cuantificacién del riesgo global asociado a la utilizacién de la energia nuclear tomando en consideracién el ciclo
completo, todas las exposiciones a las radiaciones ionizantes - debidas no sélo a la energia nuclear, sino también
a las aplicaciones médicas y otras, asi como a la radiactividad natural -, las condiciones de accidente y las normales,
las obligaciones historicas derivadas de su aplicacién en otros lugares -por ejemplo, la Comunidad de Estados
Independientes (CEl)-, asi como las posibilidades de evolucidn tecnolégica, al 1gual que en las otras dreas de alta
tecnologia.

Para llevar a la prictica este planteamiento, las diferentes actividades se definen y gestionan en un solo programa.
Consecuentemente, no se agrupan deliberadamente por conjuntos de acciones individuales (como ocurria en el
anterior Programa Marco), si bien se centran en las lineas dominantes de las respectivas actividades relacionadas
con la utilizacién de la energia nuclear en sentido global. La madurez técnica alcanzada en determinados campos
del ciclo nuclear supone una reorientacién de las prioridades, que se centrard en aspectos relacionados con la
exposicidén de los trabajadores y las repercusiones en el medio ambiente. Se emprenderin diversas acciones
concertadas para preservar un intercambio adecuado de la informacion y de las bases de datos.

En la explicacion de las diferentes actividades propuestas puede verse que el CCI esta estrechamente asoctado con
ellas'. ,

£l Anexo 1V recoge, para informacidn, una descripcidn mds detallada de estas actividades de investigacion
del CCI, que se definen en una proposicion de decision del Consejo separada, con el fin de asegurar la
transparencia en lo que se refiere a la complementariedad con las acciones indirectas correspondientes.
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2. ACTIVIDADES PROPUESTAS

Exploracion de nuevos conceptos

Las actividades propuestas ilustrardn un nuevo planteamiento que pretende explorar las vias para mejorar la
utilizacion de la energia nuclear, a través de una iniciativa intcgrada sobre los tres aspectos que suscitan mayor
preocupacion:

- la seguridad de los reactores en caso de accidentes graves
- la gestion de los elementos radiactivos de larga vida media (incluido el plutonio)
- el riesgo de utilizacion indebida de los materiales fisibles.

Estas actividades se realizardn en estrecha cooperacién con las autoridades, la industria y la comunidad
cientifica.

Se propone seguir dos enfoques principales: por una parte, deberdn considerarse otros planteamientos del estudio
de la seguridad de los reactores y de los ciclos del combustible a fin de determinar y estudiar las soluciones
conceptuales prometedoras. Por otro lado, se exploraran las posibilidades de otras opciones en el campo de la
gestién de los residuos, entre ellas los procesos de separacion y de transmutacién (S+T).

2.1 Conceptos de seguridad

Ademas de una mejora constante de la seguridad de los reactores gracias a la experiencia de las centrales en
servicio y a los nuevos resultados de la investigacién, la industria estd examinando nuevos-conceptos de
seguridad, en particular los sistemas conocidos como de seguridad pasiva o inherente, que podrian aplicarse -a
los reactores del futuro. El programa prevé estudios tedricos.y experimentales para evaluar estos conceptos en
términos de viabilidad, fiabilidad y ventajas con respecto a la seguridad global. Se tratard de trabajos de tipo
genérico, no especificos para un disefio de reactor. Los resultados constituirdn una base de datos que permitira

a la industria determinar los mas adecuados a las futuras tendencias de desarrollo en la Comunidad 'y en el
mundo.

Las estrategias cuya finalidad es reducir la cantidad de radiactividad de larga vida en el combustible ya gastado,
modificando la composicion del material fisible, podrian incluirse en un anilisis global del ciclo del combustible,
incluidos los aspectos relativos a la seguridad de los materiales fisibles.

Los estudios de las estrategias avanzadas del ciclo del combustible requerirdn algunas investigaciones
experimentales y se realizardn de comuin acuerdo con el CClL.




2.2 Separacién y transmutacion

Deberan estudiarse los métodos para reducir el inventario de elementos de larga vida (vida media superior a
30 afos) de los residuos nucleares, aunque el almacenamiento definitivo de dichos residuos en depésitos
subterrdneos resulte ineludible. A partir de la tecnologia actual, esta meta podrd alcanzarse mediante una
reelaboracion muy selectiva del combustible irradiado (separacién) y mediante la irradiacién repetida de los
isétopos contenidos en los residuos en unos reactores répidos especialmente adaptados, o en otras instalaciones
de irradiacion (transmutacioén). Los estudios sobre la viabilidad y las posibles ventajas en términos de coste,
salud, seguridad y efectos sobre el medio ambiente de los proyectos de S+T deberan llevarse a efecto a la vez
que se comienza con los primeros desarrollos técnicos.

Algunos de los trabajos correspondientes a este campo se realizardn en colaboracién con el CCI.

Seguridad de los reactores

Dado que es muy importante mejorar. la comprension de los accidentes graves si se quiere evitar una eventual
liberacion de materias radiactivas en estas circunstancias, los fenémenos y mecanismos implicados serdn los
principales temas de investigacion.

Por otra parte, se estudiardn diferentes medidas de reduccion de las consecuencias de accidentes graves.

2.3 Accidentes graves

Se realizaran estudios sobre los diferentes fendmenos implicados, por ejemplo, la degradacién del nicleo y la
liberacién de los productos de fisién y su comportamiento. Los resultados del proyecto experimental PHEBUS
sobre los Productos de Fision, previamente organizado y conjuntamente el CEA (Cadarache) y el CCI (Ispra)
proporcionaran datos fundamentales en este sentido. Se investigardn principalmente la interaccién entre
combustible fundido y refrigerante y entre nicleo fundido y hormigén, asi como la generacién y la combustién
del hidrogeno en lo que se refiere al sistema primario y a la integridad del confinamiento.

Por otra parte, la instalacion FARO del CCl/Ispra seguird proporcionando los resultados experimentales
necesarios para el estudio de la interaccién entre el combustible fundido y su entorno.

Ademas del estudio de los mecanismo de progresiéon del accidente, se realizardn trabajos sobre el buen
comportamiento de los sistemas de confinamiento y se estudiardn los materiales de los diferentes elementos
relacionados con la seguridad en condiciones de accidente grave para evaluar los margenes de seguridad.

Las actividades propuestas abarcan estudios tedricos y experimentales, obtencién de codigos de calculo y
ejercicios comparativos. para su validaciéon. Se prevé utilizar conjuntamente las grandes instalaciones
cxperimentales que ya existen, y eventualmente otras nuevas.



Clausura del ciclo del combustible nuclear

Uno de los principales objetivos de este accién serd contribuir a una mayor integracion los esfuerzos de la
Comunidad y de los Estados miembros por desarrollar los fundamentos técnicos que han de conducir a una
comprension comin de las cuestiones cientificas relacionadas con el almacenamiento de los residuos radiactivos
de larga vida, y mas exactamente del combustible ya gastado y de los residuos vitrificados de alta actividad
(RAA). Las cuestiones estratégicas que intervienen son el horizonte de tiempo que se ha de prever para el
andlisis de los conceptos de almacenamiento, la posibilidad de recuperar los materiales almacenados y la
seguridad del combustible ya gastado.

Asimismo, es preciso sefialar que puede haber Estados miembros que carecen de programa nuclear pero
necesitan almacenar residuos radiactivos, por ejemplo, procedentes de reactores de investigacion.

2.4 Aspectos de la seguridad del almacenamiento geolégico

El andlisis de la Comunidad sobre la seguridad a largo plazo del almacenamiento geolégico de los residuos de
alta actividad, el estudio PAGIS (Performance Assessment of Geological Isolation Systems), habia concluido
que, en el supuesto de una evolucion natural previsible, el almacenamiento puede asegurar una proteccién
. adecuada incluso cientos de siglos después del almacenamiento de los residuos, si se eligen emplazamientos
adecuados. Las cuestiones fundamentales sobre las que habrd que llegar a un consenso, cuando menos a nivel
europeo, son las siguientes:

- Las predicciones sobre la evolucion del medio ambiente y las actividades de 1la humanidad en el entorno
de un depdsito se van haciendo mds inciertas al proyectarse sobre un futuro lejano. Este hecho debera
reflejarse en un horizonte a largo plazo, que fijard los limites de seguridad del anilisis de los conceptos
de almacenamiento que ha de hacerse.

- La posibilidad de recuperar los materiales. almacenados y las consecuencias para la seguridad se deberian
evaluar conjuntamente con sus costes 'y limitaciones, con el fin de determinar si las ventajas de la
recuperacion son superiores a las del actual concepto de minas selladas e inaccesibles, que dificulta la
recuperacion de los residuos.

- Comprension y enfoque comiin de la intrusion accidental desde la perspectiva de ofrecer garantias y
medios para asegurar su eficacia durante periodos méds prolongados.

Una posicion comiin sobre estas cuestiones presentard un elemento esencial para una filosofia europea en materia
de almacenamiento de residuos radiactivos.

El plan de accion de la Comunidad en el area de los residuos radiactivos ha de desempeiiar un papel importante
en la consecucion de un acuerdo sobre estas cuestiones entre los Estados miembros y en el estimulo de su
participacién en las investigaciones en relacién con ellas.



2.5 Laboratorios subterrdneos para el almacenamiento de residuos

Los laboratorios subterrdneos son un requisito para una investigacién eficaz sobre los problemas cruciales del
almacenamiento geolégico. Continuardn los ensayos y las investigaciones sobre el almacenamiento de residuos
en los laboratorios subterrdneos de Asse (Alemania) y Mol (Bélgica), que ya se realizan en anteriores
. programas. Otros nuevos laboratorios podrian integrarse en el programa comunitario. Estas instalaciones -
deberian ofrecer a los investigadores de todos los Estados miembros una oportunidad importante de realizar
proyectos de investigacién en condiciones representativas. Los proyectos proporcionaran elementos cuantitativos
y cualitativos para caracterizar los eventuales lugares de almacenamiento, para estudiar los conceptos
optimizados de almacenamiento y para evaluar la eficacia de la proteccién que brindan, a largo plazo, las
estrategias de almacenamiento.

Deberén llevarse a cabo estudios sobre las barreras geoldgicas y artificiales, desarrollarse técnicas especiales
de explotacion minera y de emplazamiento de residuos y efectuarse investigaciones radioldgicas en los
laboratorios subterrdneos y en las instalaciones de investigacion asociadas, para contribuir a demostrar también
la viabilidad y la seguridad de los depdsitos subterrdneos.

2.6 Investigacién de apoyo

Las evaluaciones de los proyectos de almacenamiento de residuos requerirdn posteriores anélisis y la elaboracién
de modelos sobre el comportamiento de las barreras de proteccién naturales y artificiales, la transferencia de
radiactividad de los paquetes de residuos en el depdsito a través de la geosfera hasta la biosfera, asi como la
comprobacién y la validacién de los modelos de evaluacién de prediccién a largo plazo sobre el entorno
geoldgico de los depdsitos. Los fenémenos andlogos naturales y los estudios de geoprospectiva también
proporcionan informacién 1til sobre la evolucién de los sistemas de almacenamiento.

Se prevé desarrollar procesos avanzados y controlados eficazmente para disminuir al minimo el volumen de
residuos con el propésito de introducir unas précticas uniformes seguras y efectivas.

Otro tema de la I+D seri el suministro de datos cientificos que sirvan de ayuda a las politicas comunitarias en
materia de normas y de seguridad nuclear, y la determinacién de métodos fiables para llevar a la préctica estas
politicas. '

Las actividades dirigidas a aumentar la cultura de la seguridad de la energia nuclear y la confianza en esta
seguridad incluirdn la aplicacién técnica de los principios de optimizacién radiolégica y el desarrollo
complementario de una metodologia de garantia de calidad conjuntamente con la "Red de laboratorios" de la
Comunidad.

Efectos de las radiaciones en el hombre y el medio ambiente

El Tratado Euratom define como responsabilidad de la Comision el "establecer normas de seguridad uniformes
para la proteccién sanitaria de la poblacién y de los trabajadores y velar por su aplicacion” y "estudiar los
efectos nocivos de la radiacion en los seres "vivos".



A pesar de la gran calidad de las actuales normas de proteccién contra las radiaciones y de la informacién
cientifica en la que estin basadas, no por ello es menos imperativo reducir el margen de incertidumbre que
subsiste en la cuantificacién de los riesgos de irradiacion debidos a la utilizacién de las radiaciones ionizantes
en la produccién de energia, la industria y la medicina, teniendo también en cuenta la exposicién a las
radiaciones naturales. Esto afecta a todas las fases del ciclo nuclear en las que pueden presentarse situaciones
de exposicién (potencial), a las consecuencias de los accidentes nucleares, a la limitacién de los eventuales
efectos sobre la salud, a la atenuacién de las repercusiones sobre el medio ambiente y al desarrolio de métodos
para la gestién de las emergencias nucleares. La diversidad de temas implicados y las numerosas disciplinas
subyacentes exigen un verdadero enfoque interdisciplinar de la investigacién sobre la proteccién contra las
radiaciones asi como una participacion intensiva de la investigacion universitaria.

Las prioridades que se definen a continuacién estdn estrechamente vinculadas con el trabajo de validacién
propuesto en el 4mbito de las obligaciones histdricas que se refieren principalmente a las consecuencias del
accidente de Cherndbil sobre la salud y el medio ambiente, a otros accidentes debidos a radiaciones, asi como
a anteriores vertidos incontrolados de materiales radiactivos en la Comunidad de Estados Independientes.

2.7 Comprensién de los mecanismos de accién de las radiaciones

Es necesario conocer los mecanismos de accion de las radiaciones sobre las células para poder predecir, con
cierto nivel de confianza, los efectos de las radiaciones a dosis muy bajas a partir del conocimiento de los
efectos determinados experimentalmente. La continuacién de los estudios sobre los efectos hereditarios
radioinducidos, asi como los efectos tras la irradiacién "in Utero" proporcionara una mayor comprension de los
riesgos: Se obtendra un mejor entendimiento de los mecanismos a nivel celular recurriendo a las técnicas mis
modernas de la biologia molecular y celular, estudiando la formacién de mutaciones y aberraciones
cromosdmicas, asi como la funcién de reparacion del ADN, y combinando estos estudios con los adelantos
recientes en materia de creacién de modelos de energia de radiacién depositada que permita la comprensién un
modelo biofisico global que explique la accion de la radiacién sobre las células. La extension de esta
comprension a los procesos de aparicién de canceres provocados por el efecto de las radiaciones se beneficiara
de los nuevos conocimientos adquiridos en el terreno de la oncogénesis, ligados, en general, a los estudios en
curso sobre los fendmenos precoces que aparecen a nivel de las moléculas y las células, en el caso de la
formacion de canceres inducidos por las radiaciones. La elaboracién de modelos sobre los procesos de aparicion
de canceres - inducidos por las radiaciones, basados en principios biolégicos adecuados, contribuird a una
evaluacién maés precisa de los riesgos de la irradiacion.

2.8 Evaluacién de los riesgos de la radiacién

La apreciacion del riesgo depende de una evaluacion fiable del nivel de exposicion, la cual, a su vez, se basa
en la determinaci6n precisa de las dosis internas y externas recibidas. En este sentido se requieren estudios sobre
la transferencia de materias radiactivas al hombre a través del medio ambiente, y sobre el metabolismo en
funcidn de la edad y la biocinética de los radioniclidos incorporados.



Se llevaran a cabo trabajos especificos, estudidndose una instrumentacion mis sensible y especializada para la
medicion de la irradiacién externa e interna, asi como la ampliacién y la aplicacion de los modelos de analisis
del riesgo de repercusiones sobre la salud y sobre el medio ambiente que presenta la liberacién de materiales
radiactivos. Las estimaciones del riesgo, que asignan a las dosis de radiacion una probabilidad de efectos sobre
la salud, se derivardn de estudios epidemioldgicos sobre las poblaciones expuestas, tomando en consideracién
los mecanismos radiobiolégicos.

2.9 Reduccién de los niveles de exposicién

Desde una 6ptica de mayor reduccién, o incluso de eliminacién, de los efectos sobre la salud, se deben
desarrollar criterios, métodos y estrategias para disminuir eficazmente la exposicidn a las radiaciones ionizantes,
con independencia su origen (natural, médico, industrial). Esta accién incluye aspectos de control y de
supervisién de las exposiciones, las técnicas para la restauracion del medio ambiente, incluida la rehabilitacién
del paisaje, el tratamiento de las consecuencias para la salud, incluidos los dafios de radiaciones agudas, la
gestion de los riesgos en las situaciones normales y de emergencia, y la puesta en practica de una filosofia
optimizada de proteccién contra las radiaciones ("ALARA" - As Low As Reasonabily Achievable) que tenga
en cuenta consideraciones sociales y econdémicas. Estos principios se aplicaran a problemas practicos tales como
el establecimiento de criterios para el reciclado de materiales procedentes de la clausura de instalaciones
nucleares; reduccién de la exposicion debida al manejo de los residuos, el desmantelamiento y la rehabilitacién
del medio ambiente; y la mejora de estrategias y técnicas de los procedimientos de diagnéstico en radiologia
médica.

Obligaciones histéricas

La situacién en Europa Central y Oriental, asi como en la Comunidad de Estados Independientes, entrafia unas
obligaciones en materia de seguridad nuclear de las que la comunidad internacional ha aceptado hacerse cargo,
y no sélo por razones altruistas. Ademis de las consideraciones humanitarias, va en el interés de la Uni6én
Europea seguir asumiendo la responsabilidad del establecimiento de las condiciones de seguridad en su entorno
préximo. El accidente de Chernébil ha recordado que el material radiactivo liberado en un accidente no respeta
las fronteras internacionales.

Las consecuencias del accidente de Chernébil y de los demas accidentes nucleares, asi como los vertidos no
controlados de materiales radiactivos en la CEI, han dado lugar a contaminaciones del medio ambiente y a
riesgos para la salud; circunstancias que constituyen una oportunidad unica para. iniciar proyectos de
colaboracién que incluyan planes de formacién intensiva y la delegacion de personas.

Los objetivos de esta parte del programa especifico son la creacién de un equipo operativo para desarrollar
estrategias de moderacién a largo plazo, el seguimiento permanente de las condiciones evolutivas, la puesta en
marcha de proyectos focalizados que se citan a continuacion y el establecimiento de lazos cataliticos y una
coordinacién adecuada entre el programa de I+D y los programas de asistencia técnica. La colaboracién con
la CEI, emprendida en 1991, ha experimentado una gran expansion y debe seguir desarrolldndose. El apoyo
de los miembros de la UE provendra parcialmente del programa marco, pero los socios de la CEI deberan
encontrar el apoyo de otros programas de asistencia técnica de la UE.



2.10 Consecuencias de Chernébil y de otros accidentes con liberacién de radiaciones

Las investigaciones referentes al medio ambiente en las zonas terrestres y acuiticas mas contaminadas incluiran
el andlisis de las vias de transmisién y la evaluacién y validacién de las bases de datos radioecolégicos. En estos
trabajos se prestard una atencién muy especial a la utilizacién de los resultados de los estudios radioecol6gicos
destinados a las evaluaciones predictivas y al desarrollo de mejores sistemas de gestién de los planes de
emergencia, no sélo para definir una linea de conducta que reduzca las consecuencias de un accidente, sino
también para establecer un programa marco eficaz que pueda dar respuesta a futuros accidentes. Estas
evaluaciones se referirdn sobre todo a las consecuencias sobre el medio ambiente y a la aplicacién de medidas
correctoras en las zonas fuertemente contaminadas, al desarrollo de criterios de mtervencnén, asi como a los
procedimientos de gestién de residuos y a la restauracién del medio ambiente.

Los estudios sobre los efectos sanitarios se centrardn en el desarrollo de métodos de dosimetria biolégica y
retrospectiva, estrechamente vinculados a los estudios epidemiol6gicos sobre las apariciones de los cinceres en
los grupos de poblacién mas expuestos. Un estudio de las estrategias de tratamiento empleadas en las victimas
de accidentes que han sufrido una sobreexposicion tiene como finalidad perfeccionar los protocolos de
tratamiento utilizando las metodologias recientemente desarrolladas. La observacién de una mayor proporcién
de cinceres infantiles de tiroides en Bielorrusia y en Ucrania requiere una investigacion sistemitica para obtener
datos importantes sobre el céncer de tiroides inducido por la radiacién, asf{ como una proyeccién predictiva de
la amplitud de esta enfermedad. Paralelamente deberd optimizarse, mediante el desarrollo de los protocolos
terapéuticos, el tratamiento de los pacientes afectados por el cincer de tiroides.

2.11 Redes de cooperacién

En el 4rea de la proteccién contra las radiaciones se emprendié, en 1991, una colaboracién con institutos de
Bielorrusia, de la Federacion Rusa y de Ucrania, que reunia a unos 100 institutos europeos con 100 institutos
de la CEl, y que dio lugar a la creacién de un laboratorio central en Ucrania. El establecimiento de una red de
este tipo reforzara la colaboracion entre la Union Europea y la CEI en todos los campos relativos a la seguridad
de la fisién nuclear dentro del programa de investigacion. Al mismo tiempo, esta red podri emplearse como
plataforma para coordinar diferentes ‘iniciativas bilaterales e internacionales en estos dmbitos.

Unas redes comparables con los paises de Europa Central y Oriental en el terreno de la gestién de residuos y
del saneamiento de emplazamientos ayudaran a estos paises a hallar unas soluciones seguras para sus problemas
especificos. Ademds, las redes de informacién dardn acceso a informacién 1til sobre la experiencia rusa en la
gestion de residuos. La cooperacién en-el sector de la seguridad de los reactores se ocupard de los tipicos
problemas que afectan a los reactores existentes en Rusia, asi como la investigacion en sectores de interés para
futuras instalaciones. La inclusién progresiva de los paises de Europa oriental en los programas comunitarios
de seguridad nuclear debe considerarse como una via eficaz para difundir ampliamente una cultura de la
seguridad.



3. APLICACION DEL PROGRAMA
3.1 Actividades concertadas y de gastos compartidos

El programa realizara la [+D a través de actividades de costes compartidos y actividades concertadas. Las
actividades de costes compartidos estardn parcialmente subvencionadas por la Comunidad, en funcién de los
riesgos econémicos y técnicos, y dependiendo del drea de investigacion. Se prestard especial atencién a los
grandes proyectos integrados, que se definirdn tras consultar a los principales socios. A éstos se afiadirdn otros
socios seleccionados por medio de una convocatoria de propuestas. Las actividades de costes compartidos se
complementardn mediante actividades concertadas en los 4mbitos en los que el programa comunitario puede
beneficiarse de una mera coordinacion de los esfuerzos que realizan los Estados miembros y sus industrias en
estos mismos dmbitos.

3.2 Difusién y explotacion de los resultados

La difusién rapida y eficaz de los resultados quedara asegurada mediante la comunicacion directa de informes
sobre el progreso entre los participantes de las redes, reuniones de especialistas y conferencias
multidisciplinares, y también mediante la publicacién sistemitica de los informes anuales sobre los programas,
los informes finales y las recopilaciones de actas de los seminarios cientificos. Ademas, los resultados de la
I+D se recogerdn y se trataran en bases de datos que serdn gestionadas individualmente por cada red, con el
fin de proporcionar informacién cientifica y técnica ficilmente disponible. La difusion puiblica de las actividades
y resultados es de gran importancia.

3.3 Formacién y movilidad

Las posibilidades de formacién y de movilidad del personal cientifico se llevardn a la prictica a través de las
actividades del plan "Formacion y perfeccionamiento europeo en materia de proteccién contra las radiaciones”
(ERPET European Radiation Protection Education and Training) y los "Eurocursos”, organizados
conjuntamente con el CCl/Ispra. La movilidad de los investigadores se fomentard mediante acciones de
delegacion de personal a los grandes proyectos de I+D, y mediante la concesién de becas. ‘

3.4 Cooperacion internacional

Una estrecha cooperacion con los organismos nacionales e internacionales en temas de seguridad nuclear,
gestion de los residuos y proteccidn contra las radiaciones permitird a la Comisién contribuir, a escala mundial,
a mejorar la seguridad nuclear y a proteger al hombre y a su medio ambiente contra los efectos de las
radiaciones ionizantes. Su accién potenciara la integracion de los esfuerzos nacionales con vistas a una mejora
de la competitividad de la industria nuclear europea, y proporcionara datos esenciales para las tareas normativas
de la Comunidad.
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La cooperacién y la integracién de la investigacién sobre seguridad y proteccion nuclear esté ya bien establecida
con terceros paises como los Estados Unidos, Canada, Japdn y algunos paises de la AELC. Esta cooperacién,
asi como la colaboracién con los paises de Europa Central y Oriental (PECO), y en particular con la
Confederacién de Estados independientes (CEI), conducirén en el futuro a la armonizacion de los planteamientos
nacionales de elaboracién de normas de control de seguridad. Existe ya, y se va a proseguir, una interaccién
estrecha con el Agencia Internacional de Energia Atomica (AIEA), la Agencia de Energia Nuclear de la
Organizacién de Cooperacién y de Desarrollo Econémicos (AEN/OCDE), la Organizacién Mundial de 1a Salud
(OMS) y las organizaciones internacionales no gubernamentales, a saber, la Comisién Internacional sobre
Unidades y Medidas de la Radiacién (CIPR), la Comisién Internacional de Proteccién contra las Radiaciones
(CIUR) y por tltimo la Organizacion Internacional de Normalizacién ("ISO"). Esta cooperacién internacional
constituye el principal instrumento para alcanzar un consenso universal sobre cuestiones fundamentales de
seguridad nuclear y de proteccion contra las radiaciones.

La amplia e intensa cooperacién con institutos de investigacién y universidades de la CEI sobre las
consecuencias del accidente de Cern6bil, serd itil para validar los resultados de la investigacion fundamental
obtenidos a partir de las demds actividades. La informacion que se requiere sobre la contaminacion del medio
ambiente y sobre la exposicién de la poblacion a las radiaciones es importantisima para determinar ia relacién
entre los planteamientos tedricos y las situaciones reales de contaminaci6n.
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Anexo I1
DISTRIBUCION INDICATIVA DEL IMPORTE ESTIMADO NECESARIO

(en millones de ecu)

Area

Exploracién de nuevos conceptos 7
Seguridad de los reactores 50
Ciclo del combustible 40

Efectos de las radiaciones en el hombre

y el medio ambiente 50
Obligaciones histéricas* 13
TOTALS689 160

* La financiacién de esta acci6n incluye la creacién de un equipo operativo que actué como catalizador y se
encargue de la coordinaci6n entre el programa de investigacién y ensefianza y los programas de asistencia
técnica de la UE. La participacién de los miembros de la UE en los proyectos de colaboracién se financiard
parcialmente a través del Programa Marco, mientras los socios de la CEl y de Europa Central y Oriental
deberdn encontrar el apoyo de los programas de asistencia técnica.

La distribuci6n eatre distintas dreas no excluye el hecho de que los proyectos puedan pertenecer a varios de ellos.

incluyendo el 10.7 % para gastos de personal y el 6.5 % para gastos de funcinamiento.
Incluyendo el 1,25% para la difusién y explotacién de los resultados.
Incluyendo el 15% como minimo para actividades de investigacién fundamental.

el 2% se estima para la financiacién de proyectos de formacién de investigadores en los campos
cubiertos por dicho programa especifico.

Un importe de 254 milones de ecus, que constituye la diferencia entre el importe considerado necesario del
presente programa y el importe previsto dentro del Programa Marco de investigacién y formacién materia
nuclear (1994-1998) para la "seguridad y proteccién nuclear”, se inscribe en el "Programa especifico de
investigacion y desarrollo tecnolégico que realizard el Centro Comun de Investigacién para la Comunidad
Europea de la Energia Atdmica”.
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2.1

2.2

ANEXO IIl
MODALIDADES PARA LA REALIZACION DEL PROGRAMA

La participacion econémica de la Comunidad se hara segiin las modalidades establecidas en el Anexo IV
de la Decisién relativa al Programa Marco de acciones comunitarias de investigacion y ensefianza de la
Comunidad Europea de la Energia Atémica (1994-1998). La participacién de empresas, centros de
investigacion y universidades, asi como la difusién de los resultados, se llevardan a cabo segin las
modalidades descritas en las medidas a que se refiere el articulo 4 del Tratado Euratom. No obstante, en
la ejecucién del presente programa se aplicardn las siguientes precisiones/excepciones:

Ademis de las organizaciones oficiales especificadas en el apartado 2 del articulo 2 de la Directiva
del Consejo, a que dio lugar el articulo 7, referente a las condiciones de participacién, las
organizaciones nacionales con sede en otros paises y que se ocupan de la normalizacién y
armonizacion de los métodos de medicién tendran la posibilidad de participar en el programa en las
mismas condiciones que las indicadas para otras organizaciones de dicho articulo.

En casos debidamente especificados, la participacién de organizaciones internacionales europeas
podra financiarse en las mismas condiciones que la de las organizaciones comunitarias.

El presente programa se realizara en forma de :

Participaciéon econémica de la Comunidad en actividades de investigacion y enseiianza realizadas por
terceros o por institutos del CCI en asociacién con terceros:

(@

®)

©

Acciones de gastos compartidos, que incluyen las modalidades siguientes:

Proyectos de investigacién y ensefianza realizados por empresas, centros de investigacién y
universidades, incluidos los consorcios de acciones integradas que los revinan en torno a un tema
comin;

Ayudas para la financiacion de infraestructuras o instalaciones indispensables para la realizacién de
una accién de coordinacién (actividad consolidada de coordinacién);

Acciones concertadas, que consisten en la coordinacién, sobre todo por medio de redes de
concertacién, de los proyectos de investigacién y ensefianza ya financiados por autoridades piblicas
u organismos privados. La accion concertada puede servir también para coordinar el funcionamiento
de las redes temiticas que, por mediacion de proyectos de investigacion y ensefianza de acciones
de gastos compartidos (véase el primer parrafo de la letra a) del apartado 2.1) agrupan en torno a
un mismo objetivo tecnoldgico o industrial a fabricantes, usuarios, universidades y centros de
investigacion;

Medidas especificas como, por ejemplo, medidas en favor de la normalizacién y como medidas
dirigidas a la elaboracién de instrumentos generales al servicio de los centros de investigacion,
universidades y empresas. La participacién de la Comunidad cubrira hasta el 100% del coste de
tales medidas.

Medidas de preparacién, acompaifiamiento y apoyo, que incluyen las modalidades siguientes:

Estudios de apoyo del presente programa y de preparacion de futuras acciones;

Conferencias, seminarios, talleres y demds reuniones cientificas o técnicas, incluidas las reuniones
de coordinacién intersectorial o muitidisciplinar;

Facilidades de uso de recursos externos, por ejemplo, acceso a bases de datos cientificos;
Publicaciones cientificas, incluidas la difusién, promocién y explotacién de resultados;
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Estudios de evaluacion de la repercusién socioeconémica y del impacto de los posibles riesgos
“tecnoldgicos del conjunto de proyectos del presente programa;

Actividades de formacidn relacionadas con la investigacién objeto del programa;

Evaluacién independiente (estudios incluidos) de la gestion y ejecucion de las actividades del
programa.
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ANEXO IV

DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DE INVESTIGACION DEL CENTRO COMUN
DE INVESTIGACION (CCI) QUE CORRESPONDEN A LOS CAMPOS INCLUIDOS EN
ESTE PROGRAMA ESPECIFICO Y A LA PROPOSICION DE DECISION AL CONSEIO
PARA EL PROGRAMA ESPECIFICO DEL CCI (COM (94) 70 final 94/0074 (CNS))

La contribucién del CCI se materializard en los siguientes dmbitos:

- seguridad de los reactores
- seguridad del ciclo de combustible
- control de la seguridad y gestion de materiales fisibles.

Seguridad de los reactores
Las actividades del CCI se centrardn principalmente en los siguientes aspectos:

- contribucién a la prevencion de accidentes: elaboracion de técnicas de andlisis no
destructivas (NDA) con el proposito de perfeccionar y afinar los procedimientos
de inspeccion, desarrollo de metodologias de calificaciéon a fin de facilitar la
armonizacion de éstas tltimas;

- estudios probabilisticos de seguridad: el CCI contribuird a la mejora de métodos

y a la creacién de un consenso sobre su aplicacion en los estudios sobre
seguridad;

- realizacion, a través de las redes europeas, de estudios sobre los mecanismos de
envejecimiento de los componentes, método de atenuacidn, evaluacion de la
integridad de las estructuras y de las posibilidades de inspeccidn;

- estudios de accidentes graves; estos estudios se llevardn a cabo, en primer lugar,
mediante estudios de los fendmenos en vasija y fuera de la vasija en el curso de
experimentos de degradacion del nicleo del reactor, utilizando materiales
auténticos y operando a una temperatura real; operaciones que se realizardn a
pequeiia y a gran escala en el CCI; y, por otra parte, contribuyendo al estudio de
la liberacion de los productos de fisiéon y de los fendmenos de transferencia,
participando en la interpretacion de los resultados de experiencias de simulacion
de liberaciones accidentales, efectuadas por otros laboratorios y en particular el
CEA de Francia (estudios del término fuente), y realizando, en el CCI, ensayos
de rcsuspension de aerosoles. Los estudios se llevardn a la prdctica en
concertacion con las actividades inscritas en las acciones indirectas que
correspondan a esta drea.

Estos trabajos seguirdn siendo objeto de un gran esfuerzo de cooperacién en el marco de
redes integradas por socios europeos y no europeos. En particular, tienen por finalidad

17



la elaboracién de herramientas comunes de célculo destinadas a la industria y a las
autoridades de seguridad.

Estas actividades aprovechardn en gran medida la capacidad del CCI para crear redes de
cooperacion entre participantes europeos € intervenir asi en la aplicacion de la politica
comunitaria prevista en el Tratado.

Seguridad del ciclo del combustible

Los estudios del CCI tienen como objetivo principal reducir los efectos sobre el medio
ambiente de la utilizacién de la energia nuclear mediante investigaciones sobre el ciclo
del combustible que permitan optimizar la gestién de su parte final. Dichos estudios se
llevardn a efecto en concertacién con las actividades de esta drea previstas por las
acciones indirectas.

Con estas investigaciones se pretende conocer mejor los actinidos y el ciclo del plutonio,
y elaborar una estrategia 6ptima de gestién de residuos, en especial mediante la reduccién
al minimo de la produccién de residuos de alta actividad. Para todo ello se tendrd en
cuenta la evolucién del disefio de reactores.

- Otro de los objetivos es apoyar la estrategia actual de los Estados miembros con respecto
a la eliminacién de residuos radiactivos depositdndolos en las capas geolégicas profundas,
y explorar las estrategias de gestién que podrian permitir reducir los residuos de futuras
instalaciones del ciclo del combustible. Las investigaciones se llevardn -a cabo en
estrecha colaboracién con los laboratorios nacionales.

Las actividades de investigacién se centrardn principalmente en los siguientes temas:

estudios sobre la seguridad del comportamiento de combustibles nucleares (UO,
y mezcla de 6xidos);

-+ - estudios fisico-quimicos fundamentales y en estado sélido de los actinidos;
- estudios sobre aerosoles nucleares;

- . reduccién al minimo de actinidos secundarios y otros radioniclidos de vida larga
que aparecen en el ciclo del combustible nuclear;

- tecnologia del combustible de plutonio;

- caracterizacion de combustibles irradiados con vistas a su eliminacion;
- radiondclidos para aplicaciones médicas.

Control de la seguridad y gestién de materiales fisibles

Las investigaciones realizadas en el CCl tendran como objetivo la obtencion en los plazos
nccesarios de resultados o nuevas técnicas cuya aplicacion se precise para garantizar cl
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cumplimiento de las obligaciones sobre controles de seguridad impuestas por el Tratado,
asf como las derivadas del Tratado de no proliferacidn.

Concretamente, habrd que elaborar técnicas que permitan responder a los nuevos retos

relacionados con la evolucién del ciclo de combustible y con el refuerzo de los regimenes
de control.

Estas actividades tienen como finalidad el desarrollo y el perfeccionamiento de técnicas,
entre ellas las siguientes: '

- técnicas de ensayo no destructivo que emplean radiaciones gamma y neutrdnicas
para el andlisis de residuos, de restos de fabricacién y de combustibles irradiados;

- mediciones de los materiales, en volumen y en peso, en los grandes almacenes de
las fdbricas de combustible y en las instalaciones de reelaboracién;

- técnicas de sellado y nuevos sistemas de marcado para los objetos que contienen
materiales nucleares y para los contenedores;

- sistemas de supervisién que utilicen el almacenamiento y el tratamiento de
imdgenes en forma digital para la supervisién y el examen autométicos y para la
mejora de los registros a largo plazo, sin la presencia de inspectores.

Se dedicard un esfuerzo especial a la investigacién encaminada a obtener disefios de
sistemas integrados multisensoriales que puedan funcionar en ausencia de inspectores,
empleando una tecnologia robética mévil. Estos sistemas utilizardn programas inteligentes
para el tratamiento de los datos y la contabilidad de los materiales.

Las actividades mencionadas hardn uso, en particular, de las instalaciones experimentales
PERLA ("Performance and training laboratory"), TAME (“Tank Measurement") y
LASCO ("Supervisién y confinamiento") del CCI, cuyas condiciones de experimentacion
son representativas de la realidad en las instalaciones.

Por dltimo, las actividades del CCI en el terreno de los controles de seguridad se integran
asimismo en una cooperacion europea que ilustra la red ESARDA ("European Safeguards

Research end Development Association"), e internacional con los Estados Unidos,
Canad4, Jap6n y Rusia.




PROGRAMA ESPECIFICO DE INVESTIGACION Y ENSENANZA EN EL CAMPO
DE LA SEGURIDAD Y PROTECCION NUCLEAR

Il FICHA DE FINANCIACION ||
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FICHA DE FINANCIACION
1. DENOMINACION DE LA MEDIDA

Programa especifico de investigacidn y ensefianza en el campo de
la seguridad y proteccidédn nuclear.

2. LINEA PRESUPUESTARIA

B6-8111

3. FUNDAMENTO JURIDICO

Articulo 7 del Tratado Euratom.

Decisidén del Consejo relativa a un Programa Marco de acciones
comunitarias de investigacidn y ensefianza de la Comunidad Europea
de la Energia Atdémica 1994-1998.

4. DESCRIPCION DE LA MEDIDA

4.1 Objetivo general:

* Estimular la colaboracidén europea y el desarrollo tecnoldgico
en el ambito de la seguridad y proteccidn nuclear.

* Desarrollar un planteamiento global y dindmico para mejorar la
comprensién y 1la cuantificacién del riesgo global de 1la
utilizacién del ciclo completo del combustible y de 1la
exposicidén a las radiaciones ionizantes, debidas no sdélo a la
energia nuclear, sino también a las aplicaciones médicas e
industriales y a la radiactividad natural.

* Garantizar las oportunidades de formacién y movilidad de los
cientificos.

4.2 Ambitos cubiertos por el programa:

Los proyectos seleccionados desarrollaran actividades de
investigacidén, desarrollo y demostracién en los siguientes
ambitos :

* Exploracién de nuevos conceptos de seguridad y gestidn de
residuos.

* Seguridad de los reactores en caso de accidentes graves.

* Clausura del ciclo nuclear mediante proyectos de evaluacién de
la seguridad del almacenamiento geoldgico de los residuos de
vida larga y estudios de apoyo.

* Comprension, medida y reduccidén de los efectos vinculados a la
exposicidén a las radiaciones ionizantes, reduccién de las
incertidumbres y cuantificacidén del riesgo de irradiacién.

* Obligaciones histéricas derivadas del accidente de Chernébil
y deméds accidentes en Europa Central y Oriental y en la
Comunidad de Estados Independientes.

21



4.3 Periodo abarcado

1994-1998
5. CLASIFICACION DEL GASTO O DEL INGRESO
DNO/CD
6. NATURALEZA DEL GASTO O DEL INGRESO

Estudios/subvenciones

- Las acciones directas se beneficiaran, en principio, de
una financiacién del 100%.

- Las acciones concertadas podran beneficiarse de una
participacién comunitaria de hasta el 100% de los costes
de la concertaciodn.

Subvenciones para la financiacidén conjunta con otras fuentes

del sector publico y/o privado:

- Las acciones de gastos compartidos que consistan en
proyectos de IDT podran beneficiarse de una participacién
comunitaria no superior al 50%.

- Las universidades y otros centros de investigacidén que
participen en proyectos de IDT pero que no puedan, a
juicio de la Comisidén, justificar sus costes globales con
suficiente exactitud de acuerdo con un sistema de
contabilidad analitica, se beneficiaran de una
financiacién del 100% de los costes adicionales.

- Las demds acciones de gastos compartidos (por ejemplo,
redes, formacidén, primas de viabilidad o medidas de
acompafamiento) recibird&n una financiacidén de hasta el
100% de los costes.

Gastos de personal, de funcionamiento y administrativos

Cubren también los gastos de personal, estatutario o no, asi

como los de estudios, reuniones de expertos, conferencias y

congresos, publicaciones, funcionamiento administrativo vy

técnico y determinados gastos de infraestructura interna y

funcionamiento relacionados con la accidén de que se trate.

7. INCIDENCIA FINANCIERA
7.1 Método de calculo del coste total

*

Gastos de personal: 17,12 millones de ecu (10,70% del importe
estimado necesario de 160 millones de ecu).

Se mantiene la situacién de personal de 1994, a saber 51

empleos. El desglose de estos empleos es el sigquiente: 30 A +
10 B + 11 C.
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Es importante seialar que el personal de este programa especifico también se encargard
del scguimicnto cicentifico y contractual de las acciones correspondicntes del Tercer
Programa Marco y de otras anteriores.

»

1.2

1.3

Gastos de administracion, incluido ¢l personal no cstatutano: 10,40 millones de

ccu (6,50% del importe estimado necesario de 160 millones de ccu).

Gastos de intervencidn: 132,48 millones de ccu (82,80% del importe estimado

necesario de 160 miltlones de ecu), incluidos los gastos asociados a las medidas
de acompanamiento, las evaluaciones y las actividades de concertacion.

Exploracién de nuevos
conceptos

Seguridad de reactores
Ciclo de combustible
Efecto de las radiaciones
en el hombre y el medio
ambiente )
Obligaciones histéricas

TOTAL

7
50
40

50
13

160(1)(2)

4,3%
31,3%
25,0%

31,3%
8.1%

100%

(1) 17,12 millones de ecu (10,70% para gastos de personal y 10,40 millones de
ecu (6,50%) para gastos administrativos.
(2) A este importe se afiaden 254 millones de ecu correspondientes al programa

CEEA del CCR.

Calendario indicativo de los créditos (en millones de ecu)

El calendario se establecerd en funcién de los importes globales del Cuarto Programa Marco
indicados provisionalmente para los periodos 1995-1996 y 1997-1998 durante la reunién de
conciliacion de 21 de marzo de 1994. Los créditos para IDT correspondicntes a cada
ejercicio se propondrdn y fijardn anualmente atendiendo a la la disponibilidad de recursos y
a las perspectivas financieras.

Creditos fic Creditos de Pago "
compromiso
1995 1996 1997 1998 TOTAL
y sigu.
1995 | 67,00 20,84 18,98 12,08 15,10 67,00
1996 | 71,00 27,15 19,37 24,48 71,00
1997 | 11,00 7,79 3,21 11,00
1998 | 11,00 11,00 11,00
TOTAL | 160,00 | 20,84 46,13 39,24 53,79 160,00
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4

. DISPOSICILONES ANTIFRAUDE

En todas las fases de la adjudicacién y ejecucidn de contratos

de investigacién se realizan numerosos controles administrativos
Y Iinancieros, entre los que cabe citar

En la fase anterior a la firma :

Scleccion inicial de las propuestas segun el valor técnico y
ccondmico de los proyectos y la proporcionalidad del coste de
las actividades previstas con respecto a su naturaleza,
duracidén y repercusiones potenciales.

- Andlisis de la informacidén financiera presentada por los
proponentes en el impreso de negociacidn.

Tras la firma del contrato :

- Examen por 1instancias diversas (gestor financiero vy
responsable cientifico) de las relaciones de gastos con pago.

- Inspecciones in situ para detectar errores u otras
irregularidades mediante el examen de los documentos
justificativos. Con el fin de aumentar la eficacia de estos
controles, los servicios de la Comisidén han creado una célula
de auditoria que - centraliza todas 1las inspecciones
realizadas. Las inspecciones las realizan los propios
miembros de la célula, o bien auditores externos contratados
por la Comisidén que son supervisados por el personal de la
célula de auditoria.

9. FUNDAMENTOS PARA EL ANALISIS COSTE-EFICACIA

9.1 Objetivos especificos y cuantificables; destinatarios;

Actividad 1 : Exploracidén de nuevos conceptos

Consideracidn de planteamientos alternativos de diseno vy
concepcidn de los reactores y del ciclo de combustible a fin de
encontrar soluciones conceptuales promectedoras.

Actividad 2 : Sequridad de los reactores

Validacidén de la seguridad de los reactores gracias a la
experiencia adquirida con las centrales en funcionamiento y a los
nuevos resultados de investigacion.

hctividad 3 : Ciclo del combustible

Integrar los esfuerzos de los Estados micmbros para desavrollar
los fundamentos técnicos que han de conducir a4 una comprension
comin en  lo que se refiere al  alwacenamiento de  residuos
radiactivos de vida larga, ¢l combustible ya gantado y los
residuos de alta actividad.
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Actividad 4 : Efectos de las radiaciones en el hombre y el medio
ambiente - o

Reducir el grado de incertidumbre que ©persiste en 1la
cuantificacién de 1los riesgos de irradiacidén debidos a 1la
utilizacién de radiaciones ionizantes generadas en la produccidn
de energia, la industria y la medicina, asi como la exposicidn
a la radiactividad natural.

Actividad 5 : Obligaciones histéricas

Creacidén de un equipo operativo para desarrollar estrategias de
reduccidén de las consecuencias de accidentes como, por ejemplo,
Chernébil, actuar como catalizador y coordinar los programas de
IDT asi como la asistencia técnica y humanitaria.

9.2 Justificacidén de la medida

Aunque la energia nuclear haya alcanzado una madurez considerable
en la Unién Europea, aun estd 1lejos de ser aceptada
universalmente. El1 programa tiene por objeto estimular 1la
colaboracién para consolidar el planteamiento global y dindmico
de la seguridad nuclear, a fin de alcanzar una "cultura de la
seguridad" en todo el mundo.

La colaboracidén transfronteriza permitird una actualizacidén de
las normas basicas en el ambito de la seguridad del ciclo nuclear
y de la radioproteccidn.

El programa garantizard el mantenimiento de 1la experiencia
europea en los diferentes campos y fomentard una colaboracidn
paneuropea beneficiosa para todos los participantes.

9.3 Sequimiento y evaluacién de la medida (modalidades y
periodicidad previstas)

Como parte de la evaluacién global de las actividades
comunitarias a que se refiere el apartado 2 del articulo 4 de la
Decisidn por la que se adopta el Programa Marco, la Comisidn
encargara en su momento a expertos independientes la evaluacidn
de las actividades realizadas en el campo directamente regulado
por el presente programa, asi como de su gestidén a lo largo de
los cinco afios que precedan a la evaluacién.

Cuando finalice el presente programa, la Comisién encargara a
expertos independientes la evaluacién final de los resultados
obtenidos con respecto a los objetivos enumerados en el Anexo III
del Programa Marco y en el Anexo I de la presente Decisién. El
informe de evaluacién final se presentara al Consejo, al
Parlamento Europeo y al Comité Econdmico y Social.
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Propuesta de

DECISION DEL CONSEJO

por la que se adopta un programa especifico de investigacién y formacién

en el campo
de la fusién termonuclear controlada

(1994-1998)

26



PROPUESTA DE DECISION DEL CONSEJO

por la que se adopta un programa especifico de investigacién y formacién (1994-1998)
en el campo de la fusién termonuclear controlada

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energfa Atémica y, en
particular, su articulo 7,

Vista la propuesta de la Comisi6n', y habiéndose consultado el Comité Cientifico y Técnico,
Visto el dictamen del Parlamento Europeo?,
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social®,

Considerando que el Consejo, mediante la Decisi6n ../../Euratom®, adopté un programa
marco de acciones comunitarias de investigacién y formacién para el periodo comprendido
entre 1994 y 1998, que establece, en particular, las actividades que deben llevarse a cabo en
el campo de la fusién termonuclear controlada; que la presente Decisién se ha adoptado
habida cuenta de los motivos expuestos en el predmbulo de dicha Decisi6n;

Considerando que, segin el articulo 2 de la Decisi6n ../../Euratom®, el Programa Marco se
ejecutard mediante programas especificos aprobados de conformidad con el articulo 7 del
Tratado; que cada programa especifico fijard sus objetivos precisos en funcién de los
objetivos cientificos y técnicos previstos en el Anexo I1I de la mencionada Decisién, precisard
las modalidades de su realizacidén, fijard su duracién y preverd los medios que se estimen
necesarios;

Considerando que el presente programa debe realizarse principalmente por medio de acciones
de gastos compartidos, acciones concertadas, medidas de preparacién, acompafiamiento y

apoyo;

Considerando que la Decision ../../Euratom (Programa Marco 1994-1998) establece que el
importe global mdximo del Programa Marco (1994-1998) volverd a examinarse como muy
tarde el 30 de junio de 1996 con vistas a un incremento; que como consecuencia de ese nuevo
examen podria aumentar el importe estimado necesario para la realizacién del presente
programa;
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Considerando que el contenido del Programa Marco de acciones comunitarias de investigacion
y ensefianza se ha elaborado de acuerdo con el principio de subsidiariedad; que el presente
programa especifico establece el contenido de las actividades que deben realizarse de
conformidad con el principio de subsidiariedad en el campo de la fusién termonuclear
controlada;

Considerando que es necesario, tal y como se establece en el Anexo III de la Decisién
../../Euratom®, llevar a cabo en la Comunidad un programa de "Fusién comunitaria" cuyo
objetivo a largo plazo es la realizacién en comin de prototipos de reactores seguros y
respetuosos con el medio ambiente; que el programa integra todas las actividades emprendidas
en los Estados miembros en el campo de la fusién termonuclear controlada por confinamiento
magnético;

Considerando que la Decisién ../../Euratom (Programa Marco 1994-1998) justifica la
realizacién de una accién comunitaria si, entre otras cosas, la investigacién contribuye a
aumentar la cohesién econémica y social de la Comunidad, favorece el desarrollo global
armonioso en su seno y cumple, al mismo tiempo, con el objetivo de calidad cientifica y
técnica; que el presente programa pretende contribuir a la consecucién de tales objetivos;

Considerando que el presente programa y su ejecucién contribuyen a consolidar las sinergias
entre las actividades de investigacién y formacién que, en el campo de la fusién termonuclear
controlada, realizan centros de investigacién, universidades y empresas, establecidos en los
Estados miembros, asi como entre éstas y las correspondientes actividades comunitarias de
investigacién y formacion;

Considerando que la ejecucion del proyecto JET (Joint European Torus) ha sido confiado a
la empresa comtin Joint European Torus (JET), creada mediante la Decisién 78/471/Euratom,
modificada en dltimo lugar por la Decisién 91/677/Euratom;

Considerando que la red de asociaciones es una entidad de gran importancia para la ejecucién
de las actividades comunitarias de la fusién termonuclear controlada;

Considerando que, en aplicacion del articulo 101 del Tratado, la Comunidad ha celebrado
acuerdos de cooperacién en el campo de la fusién termonuclear controlada y de la fisica del
plasma con el Reino de Suecia y con la Confederacidn Suiza; que la Comunidad ha celebrado
un acuerdo de cooperacién en relacién con las actividades del proyecto detallado del Reactor
Experimental Termonuclear Internacional (ITER-EDA) con Japdn, la Federacién Rusa y los
Estados Unidos de América;

Considerando que la ejecucién del presente programa incluye también actividades de difusién
y explotacion de los resultados de la investigacion, en particular con respecto a las pequefias
y medianas empresas, asi como actividades de fomento de la movilidad y formacién de
investigadores, que se realizardn dentro del presente programa en la medida necesaria para
su correcta ejecucion;

Considerando que debe promoverse la investigacién fundamental en el campo de la fusién
termonuclear controlada, para favorecer el desarrollo de conceptos innovadores;
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Considerando que deben evaluarse la repercusién econdmica y social y los posibles riesgos
tecnolégicos de las actividades que se realicen en aplicacién del presente programa;

Considerando que conviene, por un lado, examinar de forma permanente y sistemdtica el
estado de realizacién del presente programa para adaptarlo, cuando sea necesario, a la
evolucién cientifica y tecnolégica en este campo, y, por otro, proceder, en el momento
oportuno, a una evaluacién independiente del estado de las actividades del programa que
proporcione todos los elementos necesarios para establecer los objetivos del préximo
Programa Marco de investigacién y formacién de la Comunidad Europea de la Energia
Atémica; que, por iltimo, al finalizar este programa, conviene realizar una evaluacién final
de los resultados obtenidos frente a los objetivos establecidos en la presente Decisidn;

Considerando que el CCI puede participar en las acciones indirectas reguladas por el presente
programa;

Considerando que, por medio de su propio programa de acciones directas, el CCI contribuye
igualmente a la realizacion de los objetivos de la investigacién y formacién comunitaria en
el campo objeto del presente programa,

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION :
Articulo 1

Se adopta un programa especifico de investigacién y formacién de la Comunidad Europea de
la Energfa Atémica en el campo de la fusién termonuclear controlada en la forma descrita en
el Anexo I para el periodo comprendido entre (...) y el 31 de diciembre de 1998.

Articulo 2

1. El importe estimado necesario para la ejecucién del programa asciende a 794 millones
de ecus, incluido un 17 %, aproximadamente, para los gastos de personal y
funcionamiento.

2. En el Anexo II se ofrece la distribucién indicativa de este importe.

3. El importe estimado necesario para la ejecucién del programa, ya citado anteriormente,
podrd aumentar como consecuencia y en virtud de la Decisién mencionada en el apartado
3 del articulo 1 de la Decisién ../../Euratom (programa marco 1994-1998).

4. La Autoridad Presupuestaria determinar4 los créditos disponibles en cada ejercicio habida
cuenta de las prioridades cientificas y tecnolégicas establecidas en el Programa Marco
de acciones comunitarias de investigacién y ensefianza de la Comunidad Europea de la
Energia Atémica (1994-1998).

Articulo 3

En el Anexo III se describen las modalidades de realizacién del presente programa que no
menciona el articulo 5.
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Articulo 4

La Comisién examinard con cardcter permanente y sistemdtico el estado de realizaci6én
del presente programa con respecto a los objetivos enumerados en el Anexo 1.
Comprobard, en particular, si los objetivos, prioridades y medios financieros siguen
estando adaptados a la evolucién de la situacién. Llegado el caso, presentard propuestas
para adaptar o completar este programa en funcién de los resultados de tal examen.

Cuando finalice el presente programa, la Comisién encargard a expertos independientes
la evaluacién final de los resultados obtenidos con respecto a los objetivos enumerados
en el Anexo III del Programa Marco de investigacién y de formacién (1994-1998) y en
el Anexo I de la presente Decisién. El informe de evaluacién final se presentard al
Consejo, al Parlamento Europeo y al Comité Econémico y Social.

Articulo 5
La ejecucidn del programa corresponderd a la Comisién.

Para la realizacién del programa, la Comision estard asistida por el Comité Consultivo
para el Programa Fusién, creado mediante la Decisién del Consejo de 16 de diciembre
de 1980.

Articulo 6

Los destinatarios de la presente Decision serdn los Estados miembros.

Hecho en Bruselas el ..........

Por el Consejo
El Presidente
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ANEXO 1

BJETIVOS Y CONTENIDO CIENTIFICO Y TECNO IC

Introduccién

El presente programa especifico sigue exactamente las orientaciones del Programa Marco
de actividades comunitarias de investigacién y de ensefianza de la Comunidad Europea de
la Energia Atémica (1994-1998). En particular, su contenido toma en cuenta las
conclusiones que se alcanzaron en el seminario sobre la estrategia europea en relacién con
la investigacion y el desarrollo tecnolégico en materia de energfa (Venecia, noviembre de
1993).

El objetivo a largo plazo de la accién comunitaria, que integra en un sélo programa todas
las actividades que se llevan a cabo en los Estados miembros (junto con Suecia y Suiza) en
el drea de la fusion termonuclear controlada por confinamiento magnético, es la realizacién
en comin de prototipos de reactor seguros y respetuosos con el medio ambiente, que
conduzcan a la construccién de centrales eléctricas econémicamente viables y que respondan
a las necesidades de los posibles usuarios; en este contexto, se prestard especial atencién
a las limitaciones que imponen los productores de electricidad (Decisién .... /Euratom sobre
el Programa Marco 94-98).

La progresién hacia este objetivo, comtn a los cuatro grandes programas mundiales de
fusién (Euratom, Jap6n, Rusia y EEUU), de importancia similar, transcurre en una escala
temporal que se mide en décadas. En Europa la integracién, en un solo programa
comunitario, de las investigaciones sobre la fusién por confinamiento magnético ha sido
esencial para la utilizacién éptima de los recursos humanos y financieros disponibles; esta
integracion estd en linea con la coordinacién de las actividades de investigacidn
recomendada por la Comisién en su Libro Blanco (COM(93) 700), aprobado por el Consejo
Europeo los dias 10-11 de diciembre de 1993. Individualmente, ninguno de los Estados
miembros hubiera podido emprender un proyecto de la envergadura del JET, ni hubiera
sido reconocido como socio de pleno derecho en la cooperaciéon mundial establecida en
torno al reactor experimental ITER. En cambio, por la calidad de su trabajo y por su
experiencia de colaboracién intracomunitaria, la Comunidad se encuentra en una posicién
de fuerza dentro de la cooperacién sobre el ITER.

La duracién, asf como la magnitud, financiera y en términos de personal, del esfuerzo que
ha de realizarse para alcanzar este objetivo, hacen imprescindible que la accién comunitaria
se centre directamente en su objetivo, que se logre una cohesién total en la red de
organizaciones asociadas a ella y que se explote al mdximo la cooperacién con los grandes
programas de fusién extracomunitarios. Las cuestiones de seguridad y de medio ambiente
desempefiardn un papel central en la realizacién de los grandes dispositivos que, después
del JET, se incluyen en la estrategia prevista dirigida hacia el prototipo de reactor
comercial: ‘
- un reactor experimental (Next Step) cuyo objetivo global es demostrar la viabilidad
cientifica y técnica de la energia de fusioén para usos pacificos;
- un reactor de demostracion (DEMO) capaz de producir una cantidad significativa de
electricidad.
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Para el periodo 1994-1998, el objetivo prioritario es establecer los planes del Next Step en
el marco de la cooperacion cuatripartita entre EURATOM, Japén, Rusia y los EEUU sobre
las "International Thermonuclear Experimental Reactor-Engineering Design Activities
(ITER-EDA)".

Se necesitan también estudios especializados para abordar las posibles mejoras de conceptos
de fisica y de ingenieria del plasma, y para ejecutar los desarrollos tecnolégicos a largo
plazo que han de permitir el progreso hacia la explotacién de la fusién como fuente de
energia; los resultados de estos estudios serdn beneficiosos para el funcionamiento del ITER
y a la vez, a mds largo plazo, para la definicién conceptual de DEMO.

Por esta razén, la estrategia propuesta requiere que se desarrollen simultdneamente tres
dreas de actividades, durante el periodo 1994-1998, como se indica en la figura; los
esfuerzos se concentrarén en estas dreas, principalmente mediante actividades de gastos
compartidos.

- Actividades del "Next Step":  por una parte, el proyecto detallado propiamente dicho,
por otra, la I+D correspondiente al proyecto, a la
construccion y al funcionamiento del Next Step;

- Megjora de los conceptos: I+D en fisica e ingenieria del plasma, orientada
esencialmente hacia DEMO;

- Tecnologia a largo plazo: I+D en tecnologfa, orientada esencialmente hacia
DEMO vy el reactor.
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La investigacién seguird centrdndose primordialmente en el enfoque de la fusién por
confinamiento magnético en geometria toroidal. Continuard la actual actividad de
observacién tecnoldgica en relacién con otras vias de la fusién termonuclear controlada, en
particular la fusién por confinamiento inercial, y en la medida de lo posible esta actividad
se ampliard a un marco internacional, como se recomendé en el seminario de Venecia.

Los criterios que gobiernan la seguridad y el medio ambiente desempefiardn un papel
esencial para la evolucién del programa de fusién en su conjunto.

A lo largo de esta evolucién, se procurard:

- reforzar en mayor medida la cooperacidn entre las asociaciones y la movilidad de los
investigadores

- fomentar la participacién de la industria

- ampliar la colaboracién internacional

- aumentar la sinergia entre la investigacioén y la formacién avanzada.

Temas de las actividades cientificas y técnicas

Las actividades "Next Step"

Las ITER-EDA abarcan, por una parte, el proyecto detallado propiamente dicho, efectuado
por el Equipo Comuin Central (el "Joint Central Team") y por los equipos de cada uno de
los cuatro socios (los "Home Teams"), y por otra parte la I+D de apoyo, en fisica y
tecnologia, realizada por los "Home Teams". En lo que se refiere al socio Euratom, las
actividades distintas de la participacion en el "Joint Central Team" serdn coordinadas por
el equipo NET, y las llevardn a la prdctica las asociaciones, la industria (con una
participacién oreciente), JET y el Centro Comiin de Investigacién (CCI).

La I+D en fisica e ingenieria del plasma, como apoyo a las ITER-EDA, se realizard sobre
el JET y sobre los dispositivos especializados de las asociaciones y afectard en particular a
la extraccion de particulas y de calor, al calentamiento, al confinamiento, a las disrupciones
del plasma y las impulsiones de plasma de larga duracién. La principal tarea del JET es
establecer métodos fiables para controlar la pureza del plasma en las condiciones aplicables
al Next Step, y llevar a cabo operaciones de alto rendimiento en plasmas de deuterio-tritio.

Las tareas de tecnologia y de diseiio de las ITER-EDA asignadas a la Comunidad se llevardn
a cabo principalmente en las asociaciones, en el CCI y en la industria. Con el doble
proposito de aumentar la competitividad de la Comunidad en la construccién del ITER y de
mantener la posibilidad de avanzar hacia un Next Step europeo en el caso de que una
continuacién de la cooperacion en torno al ITER resultara demasiado dificil, se desarrollara
la competencia necesaria en las tecnologias clave del Next Step, en particular en los campos
siguientes: imanes superconductores, componentes en contacto con el plasma, seguridad en
cuanto al funcionamiento y al medio ambiente, ciclo del combustible, telemanipulacién de
gran fiabilidad que permita el mantenimiento y desmantelamiento del dispositivo en su
entorno particular. Se explotard al méximo la actual generacion de instalaciones de pruebas
tecnolégicas. Los laboratorios especializados que existen en el CCI, en el JET y en las
asociaciones contribuirdn a demostrar la utilizacién segura del tritio.
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Se determinard y calificard una sede europea como candidata para la construccién del Next
Step.

El Protocolo 1 del Acuerdo sobre las ITER-EDA cubre el periodo comprendido hasta marzo
de 1994. La propuesta de celebrar el Protocolo 2 se presentard al Consejo en el plazo
necesario para permitir una continuacién ininterrumpida de las ITER-EDA. La finalizacién
de las ITER-EDA estd prevista para julio de 1998. Asi pues, durante este periodo deberd
tomarse una decisién sobre el lugar, la fecha y el marco de la construccién del Next Step;
antes de adoptar una decisién firme en cuanto al compromiso de los créditos necesarios para
la construccién del dispositivo del "Next Step”, y en principio en 1996 a mds tardar, serd
conveniente iniciar una evaluacién independiente y rigurosa de las perspectivas de la fusion;
las conclusiones dependerdn de los avances reales con vista al objetivo final del programa.

La mejora de los conceptos

Para definir DEMO, desde una perspectiva a més largo plazo, se hace necesario investigar
sobre la mejora de los conceptos que estin en la base de los tokamaks y de las
configuraciones similares; estos estudios deberian también contribuir a la finalizacién del
proyecto detallado del Next Step y a la preparacién de su funcionamiento.

Se deben mejorar las técnicas que se emplean en la actualidad para resolver determinadas
cuestiones de fisica y de ingenieria del plasma, la mayorifa de las cuales son comunes a
todos los dispositivos toroidales de confinamiento magnético; el perfeccionamiento de dichas
técnicas podria hacer necesarias, ademds de la ampliacién de los programas en curso, la
modernizacién de los dispositivos existentes y la construcciéon de otros nuevos. Mds
exactamente, se realizardn, sobre los dispositivos existentes (TORE-SUPRA, ASDEX-U,
TEXTOR, FTU, COMPASS, START, TCV, RTP, ISTTOK, TJ-I-U, TJ-II, WVII-AS,
RFX y EXTRAP T-2), estudios relacionados con los regimenes de confinamiento mejorado,
la estabilidad magneto-hidrodindmica, la interaccién entre plasma y pared, la adicién de
combustible y la extraccion de helio y de calor, el calentamiento y el arrastre de corriente.
En las asociaciones se desarrollardn, como apoyo a estos estudios, nuevos métodos de
diagnoéstico del plasma. En sinergia con las actividades experimentales, las actividades de
fisica tedrica se centrardn principalmente en la interpretacion de los resultados
experimentales, la modelizacién de los plasmas termonucleares y el desarrollo de conceptos
innovadores. Se estudiard asimismo la posibilidad de utilizar, en los futuros reactores
comerciales, combustibles avanzados como la mezcla deuterio-helio3.

Actualmente, se estdn llevando a cabo actividades preparatorias, para la modernizacién de
dispositivos existentes y construccién de nuevos dispositivos; las més avanzadas se refieren,
en particular, a las tareas siguientes:

- proyecto detallado y desarrollo de prototipos de componentes para un posible gran
estalarator (WVII-X) cuya finalidad es demostrar el nivel avanzado de las prestaciones
de esta configuracion; se realizardn estudios de disefio sobre el potencial de los
estalaratores como reactores de fusién.

- un posible tokamak compacto destinado a la ignicidn; podria presentarse una propuesta
revisada al Comité Consultivo para el Programa Fusién (CCPF), para un examen
detallado.

- posible modernizacién de algunos tokamaks, en particular del TORE-SUPRA.
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La tecnologia a largo plazo

Se incrementard el esfuerzo en la tecnologfa a largo plazo, con vistas a hallar soluciones
aceptables, tanto técnicamente como desde un punto de vista ambiental, a los problemas
técnicos que plantea la explotacién de la fusién como fuente de energifa. La aceptabilidad
de la energia de fusion, tanto por lo que respecta a la seguridad como al medio ambiente,
serdn en tltima instancia esenciales para difundir su utilizacién. Este esfuerzo de tecnologia
a largo plazo se realizard en las asociaciones, en el CCI y en la industria, e incluird en
particular los elementos siguientes:

- el desarrollo de mantos tritigenos para la construccién de médulos de mantos, aplicables
a DEMO, que deberén ensayarse en el ITER;

- el desarrollo de materiales resistentes a las radiaciones y de grado de activacion reducido;
los ensayos de estos materiales requerirdn que se disponga de una fuente de neutrones de
alta energfa; el estudio detallado para la correspondiente instalacion deberfa empezar
durante el periodo 1994-1998, preferentemente en un marco internacional;

- la continuacidén de los andlisis sobre la seguridad y la aceptacion social de la energfa de
fusién; en gran parte, dichos andlisis estdran dedicados al examen y la evaluacién de los
posibles riesgos asociados a la energfa de fusion y a sus futuras grandes instalaciones, y
a la integracién de todas las medidas posibles que permitan prevenir o minimizar estos
riesgos.

Aplicacién

De acuerdo con la Decisién 91/677 Euratom del Consejo’, el periodo 1994-1998 estard
marcado por la disolucidn de la empresa comun JET, que constituye en la actualidad el
principal foco de la investigacion europea sobre fusién. En la actualidad, el CCPF estd
estudiando la posibilidad de proponer la prolongacién del JET para realizar determinadas
tareas especificas en apoyo del ITER (en particular, el ensayo de un divertor similar al que
se ha proyectado para el ITER); esta evaluacién se encuadra en el marco més general del
examen de las posibilidades de modernizacién de los dispositivos existentes y de la
construccién de dispositivos nuevos, como los que se mencionan en el capitulo "Mejora de
los conceptos”. Tras la desaparicién de la empresa comin, los datos cientificos obtenidos
se explotardn en su totalidad. Se establecerd una transferencia de conocimientos técnicos del
JET a las demds actividades del programa, en particular a las relacionadas con el ITER;
cuando convenga, se seguirdn utilizando las instalaciones del JET, en condiciones que habrd
que definir; en particular, la investigacién sobre el desmantelamiento del JET podrd formar
parte de las actividades del programa.

Antes de la disolucidn de la empresa comun JET, habrd de reforzarse la cooperacién entre
asociaciones. Se procurard poner en marcha nuevas formas de cooperaci6n entre las
asociaciones, tomédndose en cuenta el cardcter europeo y la duracién limitada de los

' La Decisién 91/677 Euratom del Consejo, de 19 de diciembre de 1991, estipula: "La empresa comtin

se constituye por un periodo que abarca hasta el 31 de diciembre de 1996."
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proyectos de investigacién. A través de una adaptacién de las actuales modalidades de
gestion, se fomentard la agrupacién formal de asociaciones para constituir consorcios de
accién integrados. Las asociaciones y el CCI* deberdn contribuir en gran medida a los
programas de fisica y de tecnologia del ITER, durante su estudio, su construccién y su
funcionamiento.

Se promover4 la participacién de la industria, cualitativa y cuantitativamente, con el doble
propdsito de introducir la experiencia industrial en la realizacion del Next Step y de asegurar
que la industria europea domine todas las tecnologias clave que serdn necesarias para la
construccion de los futurols reactores de fusion. Las medidas iniciadas durante el periodo
1990-1994 y destinadas a hacer participar a la industria europea en la contribucién
comunitaria a las ITER-EDA, tanto en el estudio propiamente dicho como en la I4+D de
acompafiamiento, se revisardn y, en su caso, se adaptardn. En particular, se organizardn
seminarios conjuntos fusién-industria, que contribuirdn a la difusién y explotacién de los
resultados cientificos y técnicos alcanzados en el marco del programa de fusién.

Se explorard la posibilidad de ampliar la cooperacién internacional mds alld del ITER,
concretamente mediante una planificacién comiin con los principales programas de fusién
mundiales. Como posibles ejemplos de cooperacion cabria citar una instalacién para el
ensayo de materiales, que incluirfa una fuente de neutrones de alta energia, y unos
dispositivos especializados para la mejora de los conceptos.

En vista de la duracidn de las actividades necesarias para explotar la energia de fusién, se
concederd gran importancia a mantener el carcter sobresaliente y la cohesién de los equipos
de investigacion en la Comunidad, a desarrollar la movilidad de cientificos e ingenieros y
a fomentar la sinergia entre investigacién y formacién avanzada, reforzando los lazos con
una comunidad mds amplia de cientificos europeos. En particular, se fomentard la
colaboracién entre las asociaciones y las universidades en las que se investiga sobre la fisica
de plasmas de alta temperatura.

Contrariamente a la recomendacidn del "Grupo de evaluacién del Programa de Fusién"?,
la cantidad indicativa prevista en la presente Decisién no permite mantener a lo largo del
periodo 1994-1998 el mismo volumen de actividad que en los anteriores programas. Incluso
en el caso de que el Consejo aumentara, a mds tardar el 30 de junio de 1996, la cantidad
asignada al programa actual dentro de los limites previstos en la Decision sobre el Programa
Marco, seria necesario seleccionar con mayor rigor las actividades emprendidas y escalonar
las nuevas actividades.

Se mantendrd la estructura descentralizada de gestién del programa de fusién, inherente a
su estructura de red, y cuya eficacia ha quedado probada.

[

El Anexo IV recoge, para informacién, una descripcion mds detallada de estas actividades de
investigacién del CCI, que se definen en una proposicién de decisién del Consejo separada, con el fin
de asegurar la transparencia en lo que se refiere a la complementariedad con las acciones indirectas
correspondientes.

* EUR 13104/1990
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ANEXO 11

DISTRIBUCION INDICATIVA DEL IMPORTE

%
Area 1: Actividade§ "Next Step" 40-50"
Area 2: Empresa comiin "JET" 22-32?
Area 3: Mejora de los cohceptos 22-32
Area 4: Tecnologfa a largo plazo 5-9

100 (794 millones de ecus)® 4 3

La distribucién por dreas no excluye la posibilidad de que algunos proyectos puedan tener
relacién con mds de un drea. Concretamente, las cuestiones relacionadas con la seguridad y
con el medio ambiente que determinardn la evolucién del programa "Fusidn" se tratardn en
todas las dreas; en el marco del JET, estas cuestiones forman parte integrante de la
explotacién del dispositivo; en lo que concierne a las dreas 1,3 y 4, aproximadamente el 10%
del total se dedicard a dichas cuestiones.

! Incluye las actividades de disefio propiamente dichas y el apoyo necesario en términos de I+D en fisica
y tencologfa.

2 Las actividades de la empresa comiin JET, que tiene un cardcter juridico auténomo, se dirigen
principalmente hacia el apoyo al Next Step.

3 En las dreas 1,3 y 4, las cifras incluyen los gastos de personal (aproximadamente el 10%, incluida la
totalidad del personal comunitario en el equipo central del ITER) y los gastos de funcionamiento
(menos del 2%). En el drea 2, el presupuesto de la empresa comiin JET incluye los gastos de personal
para un mdximo de 181 agentes temporales destinados a la empresa comin JET en el sentido de la letra
a) del articulo 2 del régimen aplicable a los otros agentes de las Comunidades Europeas; la
participacién comunitaria en el presupuesto del JET se sitia en torno al 75%.

4 Un importe de 46 millones de ecus, que constituye la diferencia entre el importe considerado necesario
del presente programa y el importe previsto dentro del Programa Marco de investigacién y formacién
materia nuclear (1994-1998) para la "fusién termonuclear controlada”, se inscribe en el "Programa
especffico de investigacién y desarrollo tecnolégico que realizard el Centro Comiin de Investigaci6n
para la Comunidad Europea de la Energia Atémica”.

s De esta cantidad, el 10%, aproximadamente, se dedicard a actividades de investigacién fundamental.

11

TF



1.

2.1

ANEXO III

MODALIDADES DE REALIZACION DEL PROGRAMA

Las modalidades de participacién financiera de la Comunidad son las previstas en el
Anexo IV de la Decisién sobre el Programa Marco de actividades comunitarias de
investigacién y de formacién para la Comunidad Europea de la Energia Atémica (1994-
1998).

Las modalidades de realizacién del presente programa, mencionadas en el articulo 3,
abarcan proyectos de investigacién y de desarrollo tecnolégico, la empresa comin JET,
medidas de acompafiamiento y acciones concertadas. Su seleccién deber4 tener en cuenta
los criterios enumerados en el Anexo II de la Decisién ../../Euratom’!, asf como los
objetivos que figuran en el Anexo I del presente programa.

La participacién en el programa, en el sentido del apartado 2 del articulo 2 de la
Decisi6n del Consejo relativa a las normas de participacion en los programas especificos
de la Comunidad Europea de la Energia At6mica, estd limitada a las organizaciones
internacionales situadas en Europa y a las entidades mencionadas en la letra c) del
apartado 2 del articulo 2 de la mencionada Decisié del Consejo.

El presente programa se realizard en forma de :

Participaciéon financiera de la Comunidad en las actividades de investigacién y
enseiianza realizadas por terceros o por los institutos del CCI en asociacién con terceros
(excepcionalmente, las organizaciones internacionales situadas en Europa podrén ser
financiadas en los mismos términos que las organizaciones comunitarias).

(@) Actividades de gastos compartidos, de acuerdo con las modalidades siguientes:

Los proyectos serdn objeto de contratos de investigacion y desarrollo tecnolégico de
gastos compartidos en el marco de los contratos de asociacién con los Estados
miembros (mds Suecia y Suiza) o con organizaciones de los Estados miembros, con
la empresa comtin JET, con el acuerdo NET que tiene en cuenta la participacion de
la Comunidad en las ITER-EDA, y de otros contratos de duracién limitada, en
particular con organizaciones establecidas en los Estados miembros que no posean
asociaciones.

La Comunidad participard en los gastos corrientes de las asociaciones y en los
contratos de duracién limitada aportando una proporcién uniforme del 25%
aproximadamente. Tras haber consultado al CCPF, la Comisién podrd financiar:

12
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(b)

- los gastos de inversién de proyectos definidos especificamente en una proporcién
uniforme del 45% aproximadamente;

- determinadas tareas que linicamente pueden ser ejecutadas por la industria, en una
proporcién de hasta el 100%.

Las modalidades de la participacién comunitaria en la empresa comiin JET se
definen en los estatutos de dicha empresa comin, aprobado por el Consejo mediante
la Decisién 78/471/Euratom?, modificada en iltimo lugar por la Decisién
91/677/Euratom’.

La participacién comunitaria en las actividades relacionadas con el proyecto
detallado del ITER (ITER-EDA) se define en el Acuerdo sobre las EDA?, en sus
protocolos (junto con los documentos de acompafiamiento) y en un acuerdo bilateral
(en preparacidn) sobre la participacién de Canad4 en la contribucién comunitaria a
las ITER-EDA. Como se indica en el articulo 3 del Acuerdo, la realizacién de las
EDA se rige por protocolos sucesivos; el Protocolo 1, suscrito el 21 de julio de
1992, al mismo tiempo que el acuerdo, se resolverd en el momento de la entrada en
vigor del Protocolo 2, y a mds tardar el 20 de marzo de 1994. Estd previsto que el
Protocolo 2 cubra el periodo restante de las EDA (hasta julio de 1998). Las
modalidades de la participacién comunitaria en las ITER-EDA dependen del marco
especifico en el que se lleven a cabo dichas actividades (contratos de asociacidn,
empresa comin JET, acuerdo NET, acuerdo sobre la movilidad, acuerdo con
Canadd); la fraccion del 25% del Equipo Comin Central (JCT) correspondiente a
la participacién comunitaria estd compuesta por agentes de la Comisidn.

Los proyectos se seleccionardn de acuerdo con los procedimientos ordinarios
definidos en los contratos de asociacién, en los estatutos de JET, en el acuerdo
NET, el acuerdo sobre las ITER-EDA o cualquier otro acuerdo a escala comunitaria
que pueda celebrarse tras el dictamen del comité consultivo al que se hace referencia
en el apartado 2 del articulo 5. Cuando el comité consultivo dé prioridad a un
determinado proyecto, todas las asociaciones tendrdn derecho a participar en las
experiencias que se realicen sobre los equipos construidos.

Acciones concertadas, que consisten en coordinar, en particular en forma de redes
de concertacién, proyectos de investigaciéon y de formacién ya financiados por
autoridades publicas o por organismos privados. La accién concertada puede también
servir para la coordinacién necesaria del funcionamiento de las redes temdticas que,
por medio de actividades de gastos compartidos, agrupan, en torno a un mismo
objetivo tecnoldgico o industrial, a fabricantes, usuarios, universidades o centros de
investigacion.

2

DO n° L 151 de 7.6.1978, p.10.
DO n° L 375 de 31.12.1991, p.9.

DO n° L 244 de 26.8.1992, p. 14.
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2.2 Medidas de preparacién, acompaiamiento y apoyo, de acuerdo con las modalidades
siguientes:

estudios de apoyo al presente programa, y de preparacion para eventuales actividades
futuras;

conferencias, seminarios, talleres u otras reuniones cientificas o técnicas, incluidas
las reuniones de coordinacién intersectorial o multidisciplinar;

recurso a medios externos, incluido el acceso a bases de datos cientificas;
publicaciones cientificas, incluida la difusién, la promocién y el aprovechamiento de
los resultados (en coordinacién con las actividades realizadas dentro de la tercera
accion);

estudios de evaluacién de las consecuencias socioecondémicas asi como de los
eventuales riesgos tecnolégicos asociados al conjunto de los proyectos del presente
programa;

actividades de formacién relacionadas con la investigacion incluida en el programa;

evaluacidn independiente (estudios incluidos) de la gestién y de la realizacién de las
actividades del programa.
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ANEXO IV

DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DE INVESTIGACION DEL CENTRO
COMUN DE INVESTIGACION (CCI) QUE CORRESPONDEN A LOS CAMPOS
INCLUIDOS EN ESTE PROGRAMA ESPECIFICO Y A LA PROPOSICION DE

DECISION AL CONSEJO PARA EL PROGRAMA ESPECIFICO DEL CCI (COM
(94) 70 final 94/0074 (CNS))

La actividad del CCI se inscribe en el programa comunitario de investigacién sobre
fusion. Su objetivo es mejorar la base de conocimientos y la tecnologia del aspecto
"seguridad y medio ambiente" de las futuras mdquinas del programa europeo. La mayor
parte de las actividades se dedicard al apoyo a ITER, pero también podrdn ocuparse de

cualquier otro reactor de fusién.

Con este fin, el CCI disefid y construyé el Laboratorio Europeo para la Manipulacién del
Tritio (ETHEL). El objetivo de esta instalacién es desarrollar métodos de manipulacién
del tritio, pero se prestard especial atencion a la verificacién y a la validacién de métodos
de prevencidn y de reduccidn de los residuos de tritio de y de los productos de activacién
en los entornos de trabajo y en el medio ambiente, tanto en condiciones normales como

en caso de accidente.

El laboratorio ofrece ademds posibilidades de investigacién a todas las organizaciones

europeas integradas en el Programa comunitario de Fusién o asociadas a éste.

Una parte de las actividades estard dedicada al desarrollo y a la caracterizacién de
materiales que respondan a los requisitos siguientes: buena compatibilidad con el tritio y
comportamiento de barrera eficaz contra las infiltraciones de tritio a baja radiactividad
inducida. El CCI, que cuenta con una larga experiencia en este campo, aportard una
contribucién significativa en el marco del ITER y por lo que respecta a las necesidades

a mds largo plazo dentro del Programa de Fusion.

Como complemento de estas actividades, el CCI llevard a cabo estudios mds generales,
incluida la seguridad operativa durante el mantenimiento, a partir de solicitudes especificas
relacionadas con el proyecto ITER o, en términos mds generales, el Programa de Fusion,
en particular estudios sobre los materiales de baja activacién y sobre la manipulacion a

distancia.
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" FICHA DE FINANCIACION

1. DENOMINACION DE LA MEDIDA

Programa cientifico de investigacion y ensenanza 1994-1998 en el dmbito de la fusin
termonuclear controlada.

2. LINEA PRESUPUESTARIA

B6-8121

3. FUNDAMENTO JURIDICO

Articulo 7 del Tratado Euratom;

articulo 9 de los estatutos de la empresa comin JET (Joint European Torus). -

Decisién del Consejo y del Parlamento Europeo relativa a un Programa Marco de acciones
comunitarias de investigacién y ensefianza de la Comunidad Europea de la Energfa Atémica
1994-1998.

4. DESCRIPCION DE LA MEDIDA

4.1 Objetivo general

El objetivo a largo plazo es la realizacién en comin de prototipos de reactores, seguros y
respetuosos con el medio ambiente; el programa integra todas las actividades emprendidas en
los Estados miembros (junto con Suecia y Suiza) en el campo de la fusiéon termonuclear
controlada por confinamiento magnético.

4.2 Periodo abarcado

1994-1998

5. CLASIFICACION DEL GASTO O DEL INGRESO

GNO/CD

6. NATURALEZA DEL GASTO O DEL INGRESO

Estudios/subvenciones

- Las acciones directas se beneficiardn, en principio, de una financiacién del 100%.

- Las acciones concertadas podran beneficiarse de una participacién comunitaria de hasta el
100% de los costes de la concertacion.
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Subvenciones para la financiacién conjunta con otras fuentes publicas y/o privadas de
Sfinanciacién:

- Por lo general, la Comunidad participard en los gastos corrientes de las asociaciones en una
proporcién uniforme del 25% aproximadamente. Tras consultar al CCPF, la Comisién
podra financiar

- los costes de inversion de proyectos definidos especificamente, en una proporcién uniforme
aproximada del 45%;

- determinadas tareas que lnicamente puedan ser realizadas por la industria, en una
proporcidén de hasta el 100%.

- la participacién financiera en el marco de la empresa comin JET serd de un 75%
aproximadamente.

- la participacién financiera en las actividades especificas Next Stép se define en el acuerdo
NET.

- Las universidades y otros centros de investigacién que participen en proyectos de IDT pero
que no puedan, a juicio de la Comisién, justificar. sus costes globales con suficiente
exactitud de acuerdo con un sistema de contabilidad analitica, se beneficiardn de una
financiacion de hasta el 100% de los costes adicionales.

- Las demds acciones de gastos compartidos (por ejemplo, redes, formacién, primas de
viabilidad o medidas de acompaiiamiento) recibirdn una financiacion de hasta el 100% de
los costes.

Gastos de personal y de funcionamiento administrativo

Cubren también los gastos de personal, estatutario o no, asi como los de estudios, reuniones
de expertos, conferencias y congresos, publicaciones, funcionamiento administrativo y técnico
y determinados gastos de infraestructura interna y funcionamiento relacionados con la accién
de la que formen parte.

7. INCIDENCIA FINANCIERA

7.1 Método de cdlculo del coste total

* Gastos de personal: 119,10 millones de ecus (aprox. el 15% del importe estimado necesario
de 794 millones de ecus).

La situacién del personal en 1994 es la siguiente:

- 144 puestos estatutarios cuyo desglose es 117A + 24B + 3C.

- Un méximo de 181 agentes temporales adscritos a la empresa comun JET en el sentido de
la letra a) del articulo 2 del régimen aplicable a los demds agentes de las Comunidades
Europeas.
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La configuracién del programa, que, en comparacién con el Tercer Programa Marco, incluye
un importante campo de actividades nuevas, las ITER-EDA (International Thermonuclear
Experimental Reactor-Engineering Design Activities), justifica la creacién de nuevos puestos.

Es importante sefialar que el personal de este programa especifico también se encargaré del
seguimiento cientifico y contractual de las acciones correspondientes del Tercer Programa
Marco.

* to dministracién, incluido el personal n rio: 15,88 millones de ecus (2%
del importe estimado necesario de 794 millones de ecus).

*  Gastos de intervencién: 659,02 millones de ecus (83 % del importe estimado necesario de
794 millones de ecus), incluidos los gastos asociados a las medidas de acompafiamiento,
las evaluaciones y las actividades de concertacién.

7.2 Distribucién de los costes (en millones de ecus)

Actividades Next Step 317,60-397,00 40-50%
Empresa comtin JET 174,68-254,08 22-32%
Mejora de los diseiios 174,68-254,08 22-32%
Tecnologia a largo plazo 39,70-71,46 5-9%

TOTAL 7940 @ 100%

® Incluidos 119,10 millones de ecus (aprox. el 15%) para los gastos de personal y 15,88

millones de ecus (2%) para gastos de administracién.
® A este importe se afiaden 46 millones de ecus para el programa CEEA del CCI.

7.3 Calendario indicativo de los créditos

El calendario se establecerd en funcidn de los importes globales del Cuarto Programa Marco
indicados provisionalmente para los periodos 1995-1996 y 1997-1998 durante la reunién de
conciliacién de 21 de marzo de 1994. Los créditos para IDT correspondientes a cada ejercicio
se propondrén y fijardn anualmente atendiendo a la la disponibilidad de recursos y a las
perspectivas financieras.

Créditos de compromiso Créditos de pago
1995 1996 1997 1998 y TOTAL
siguientes
1995 256,00 130,37 64,83 24,75 36,05 256,00
1996 183,00 140,54 26,23 16,23 183,00
1997 183,00 134,34 48,66 183,00
1998 172,00 172,00 172,00
TOTAL 794,00 130,37 205,37 185,32 272,94 794,00
18
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8. DISPOSICIONES ANTIFRAUDE

Existen numerosos controles administrativos y financieros en todas las fases de la adjudicacién
y la ejecucidn de los contratos de investigacién. Entre los controles, cabe mencionar:

En la fase anterior a la celebracion:

- seleccién inicial de las propuestas en funcién del valor cientifico del proyecto y del realismo
del coste de la investigacién en relacién con su naturaleza, su duracién y sus posibles
efectos;

- andlisis de la informacién financiera presentada por los proponentes en el formulario de
negociacion.

Tras la firma del contrato:

- examen de los estados de costes antes del pago, a diversos niveles (gestor financiero,
responsable cientifico);

- control in situ que permita, mediante el examen de los documentos justificativos, detectar
los errores o demds irregularidades. Con el fin de aumentar la eficacia de estos controles,
los servicios de la Comision han creado una célula de auditoria que centraliza todos los
controles efectuados. Los controles los realizan los miembros de la célula de auditoria, o
bien se confian a empresas de auditoria con las que la Comisién ha celebrado contratos
marco, bajo la supervisién del personal de la célula de auditoria.

9. ELEMENTOS DE ANALISIS COSTE-EFICACIA

9.1 Objetivos

El objetivo a largo plazo de la accién comunitaria, que integra en un sélo programa todas las
actividades que se llevan a cabo en los Estados miembros (junto con Suecia y Suiza) en el
drea de la fusién termonuclear controlada por confinamiento magnético, es la realizacién en
comuin de prototipos de reactor seguros y respetuosos con el medio ambiente, que conduzcan
a la construccién de centrales eléctricas econdmicamente viables y que respondan a las
necesidades de los posibles usuarios; en este contexto, se prestard especial atencién a las
limitaciones que imponen los productores de electricidad (Decision .... /Euratom sobre el
Programa Marco 94-98).

Para el periodo 1994-1998, el objetivo prioritario es establecer los planes del Next Step en
el marco de la cooperacién cuatripartita entre EURATOM, Japdn, Rusia y los EEUU sobre
las "International Thermonuclear Experimental Reactor-Engineering Design Activities (ITER-
EDA)".

Se necesitan también estudios especializados para abordar las posibles mejoras de conceptos
de fisica y de ingenieria del plasma, y para ejecutar los desarrollos tecnoldgicos a largo plazo
que han de permitir el progreso hacia la explotacion de la fusién como fuente de energia; los
resultados de estos estudios serdn beneficiosos para el funcionamiento del ITER vy a la vez,
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a mds largo plazo, para la definicién conceptual de DEMO.

Por esta razon, la estrategia propuesta requiere que se desarrollen simultdneamente tres 4reas
de actividades, durante el periodo 1994-1998; los esfuerzos se concentrardn en estas 4reas,
principalmente mediante actividades de gastos compartidos.

- Actividades del "Next STEP":

por una parte, el proyecto detallado propiamente dicho, por otra, la I+D correspondiente al
proyecto, a la construccién y al funcionamiento del Next STEP;

- Mejora de los conceptos:

I+D en fisica e ingenieria del plasma, orientada esencialmente hacia DEMO;

- Tecnologia a largo plazo:

I+D en tecnologia, orientada esencialmente hacia DEMO y el reactor.

La I+D en fisica e ingenieria del plasma, como apoyo a las ITER-EDA, se realizard sobre
el JET y sobre los dispositivos especializados de las asociaciones. La principal tarea del JET
es establecer métodos fiables para controlar la pureza del plasma en las condiciones aplicables
al Next Step, y llevar a cabo operaciones de alto rendimiento en plasmas de deuterio-tritio.

Con el doble propésito de aumentar la competitividad de la Comunidad en la construccién del
ITER y de mantener la posibilidad de avanzar hacia un Next Step europeo en el caso de que
la cooperacién en torno al ITER resultara demasiado dificil, se desarrollard la competencia
necesaria en las tecnologias clave del Next STEP.

Se determinard y calificard una sede europea como candidata para la construccién del Next
Step. Durante este periodo deberd tomarse una decision sobre el lugar, la fecha y el marco
de la construccion del Next Step.

Para definir DEMO, desde una perspectiva a més largo plazo, se hace necesario investigar
sobre la mejora de los conceptos que estin en la base de los tokamaks y de las
configuraciones similares; estos estudios deberian también contribuir a la finalizacién del
proyecto detallado del Next Step y a la preparacién de su funcionamiento.

Actualmente, se estdn llevando a cabo actividades preparatorias, para la modernizacién de
dispositivos existentes y la construccidn de nuevos dispositivos; las mds avanzadas se refieren,
en particular, con las tareas siguientes:

- proyecto detallado y desarrollo de prototipos de componentes para un posible gran
estalarator (WVII-X) cuya finalidad es demostrar el nivel avanzado de las prestaciones de
esta configuracion;

- un posible tokamak compacto destinado a la ignicién; podria presentarse una propuesta
revisada al Comité Consultivo para el Programa Fusién (CCPF), para un examen detallado;
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- posible modernizacién de algunos tokamaks, en particular del TORE-SUPRA.

Se incrementard el esfuerzo en la tecnologia a largo plazo, con vistas a hallar soluciones
aceptables, tanto técnicamente como desde un punto de vista ambiental, a los problemas
técnicos que plantea la explotacién de la fusién como fuente de energia.

La investigacién seguird centrdndose primordialmente en el enfoque de la fusién por
confinamiento magnético en geometria toroidal. Continuar4 la actual actividad de observacién
tecnoldgica en relacién con otras vias de la fusién termonuclear controlada, en particular la
fusién por confinamiento inercial, y en la medida de lo posible esta actividad se ampliard a
un marco internacional.

Los criterios que gobiernan la seguridad y el medio ambiente desempeiiardn un papel esencial
para la evolucién del programa de fusién en su conjunto.

A lo largo de esta evolucién, se procuraré:

reforzar en mayor medida la cooperacién entre las asociaciones y la movilidad de los
investigadores

fomentar la participacién de la industria

ampliar la colaboracién internacional

aumentar la sinergia entre la investigacién y la formacién avanzada.

9.2 Justificacion de la medida

Los cuatro grandes programas mundiales de fusién (Euratom, Japén, Rusia y EEUU), de
importancia similar, tienen un mismo objetivo a largo plazo, y su escala temporal se mide en
décadas. En Europa la integracién, en un solo programa comunitario, de las investigaciones
sobre la fusién por confinamiento magnético ha sido esencial para la utilizacion éptima de los
recursos humanos y financieros disponibles; esta integracion estd en linea con la coordinacién
de las actividades de investigacién recomendada por la Comisién en su Libro Blanco
(COM(93) 700), aprobado por el Consejo Europeo los dias 10-11 de diciembre de 1993.
Individualmente, ninguno de los Estados miembros hubiera podido emprender un proyecto de
la envergadura del JET, ni hubiera sido reconocido como socio de pleno derecho en la
cooperacién mundial establecida en torno al reactor experimental ITER. En cambio, por la
calidad de su trabajo y por su experiencia de colaboracién intracomunitaria, la Comunidad
se encuentra en una posicién de fuerza dentro de la cooperacién sobre el ITER.

La duracién, asi como la magnitud, financiera y en términos de personal, del esfuerzo que

ha de realizarse para alcanzar este objectivo, hacen imprescindible que la accién comunitaria -

se centre directamente en su objetivo, que se logre una cohesién total en la red de
organizaciones asociadas a ella y que se explote al mdximo la cooperacién con los grandes
programas de fusién extracomunitarios. Las cuestiones de seguridad y de medio ambiente
desempefiardn un papel central en la realizacién de los grandes dispositivos que, después del
JET, se incluyen en la estrategia prevista dirigida hacia el prototipo de reactor comercial:
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- un reactor experimental (Next Step) cuyo objetivo global es demostrar la viabilidad
cientifica y técnica de la energia de fusién para usos pacificos;

- un reactor de demostracion (DEMO) capaz de producir una cantidad significativa de
electricidad.

Evaluacién

La Comisién, con el apoyo del Comité Consultivo para el Programa Fusién (CCPF), creado
en virtud de la Decisién del Consejo de 16 de diciembre de 1980, examinard de forma
permanente y sistemdtica el estado de realizacién del presente programa frente a los objetivos
del Programa. En particular, comprobard si los objetivos, prioridades y medios financieros
siguen estando adaptados a la evolucién de la situacién. Llegado el caso, presentard
propuestas para adaptar o completar este programa en funcién de los resultados de tal
examen.

Antes de adoptar una decisién firme de comprometer los créditos necesarios para la
construccién del dispositivo del Next Step, la Comisién encargard una evaluacién
independiente y rigurosa de las perspectivas de la fusién.

Una vez expirado el presente programa, la Comisién encargard a expertos independientes una
evaluacién final de los resultados obtenidos con referencia a los objetivos definidos en el
Anexo III del Cuarto Programa Marco y en el Anexo I de la Decisién del programa. El
informe de evaluacién final se transmitird al Consejo, al Parlamento Europeo y al Comité
Econdémico y Social.
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Propuesta de

DECISION DEL CONSEJO

investigacion y de desarrollo tecnologico que debera realizar

por la que se aprueba un programa especifico de

el Centro Comun de Investigacion para la Comunidad
Europea de la Energia Atomica

(1995-1998)

(presentado por la Comision)
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PROPUESTA DE DECISION DEL CONSEJO

por la que se aprueba un programa especifico de
investigacion y de desarrollo tecnolégico que debera realizar
el Centro Comun de Investigacion para la Comunidad
Europea de la Energia Atémica

(1995-1998)
(.../.../Euratom)
EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atémica y,
en particular, su articulo 7,

Vista la propuesta de la Comision presentada tras haber consultado al Comité
Cientifico y Técnico, !

Visto el dictamen del Parlamento Europeo, 2
Visto el dictamen del Comité Economico y Social, 3

Considerando que el Consejo, mediante la Decision .../.../Euratom, 4 adopté un
Programa Marco de acciones comunitarias de investigacion y ensenanza (1994-
1998), que incluye el conjunto de las actividades de investigacién, de desarrollo
tecnolégico, incluidos los proyectos de demostracién, de cooperacién internacional,
de difusién y de explotacionde los resultados de la investigacion, asi como de
formacion en los campos de la seguridad de la fisi6én nuclear y de la fusién
termonuclear controlada; que la presente Decisién se ha adoptado habida cuenta
de los motivos expuestos en el preambulo de dicha Decisién;

Cunsiderando que, segun el articulo 2 de la Decisién .../../Euratom, I, el programa
marco se ejecutara mediante programas especificos aprobados de conformidad con
el articulo 7 del Tratado;

(1) DO n°...del...
(2) DO n°...del ...
(3) DO n°...del ...
(4)DOn°...del...
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Considerando que, en virtud del tercer parrafo del articulo 1 de la Decisién .../...
/Euratom, deben calcularse los medios financieros necesarios para la realizacién
del presente programa especifico;

Considerando que la Decisién .../.../Euratom establece que el importe global
méaximo del Programa Marco volvera a examinarse como muy tarde el 30 de junio
de 1996 con vistas a su posible incremento; que como consecuencia de ese nuevo
examen podria aumentar el importe estimado necesario para la realizacién del
presente programa; '

Considerando que el contenido del Cuarto Programa Marco se ha elaborado de
acuerdo con el principio de subsidiariedad; que el presente programa especifico
establece el contenido de las actividades que deben realizarse de conformidad con
dicho principio; ‘

Considerando que el CCI debe contribuir a la realizacién del Programa Marco a
través de las actividades para las que dispone de competencias y de instalaciones
especiales o incluso singulares, asi como de las actividades de apoyo cientifico y
técnico necesarias para la elaboracién y la aplicacién de las politicas comunitarias
?' de las tareas propias de la Comisién de acuerdo con el Tratado, y que requieren

a participacién imparcial e independiente del Centro; que esta contribucién
deberd formar parte integrante de una estrategia a largo plazo gracias a la cual el
CClI llegara a gesempeﬁar un papel significativo en el Ambito de la cooperacién
cientifica europea;

Considerando que las acciones directas realizadas por el CCI comportan
actividades institucionales de investigacion y de apoyo cientifico y técnico;

Considerando que, dentro de las acciones directas, las actividades de investigacién
deben ejecutarse de tal modo que se asegure su complementariedad con las
correspondientes acciones indirectas;

Considerando que, dentro de las acciones directas, las actividades de apoyo
cientiﬁcoy técnico a las politicas comunitarias deben adecuarse a las necesidades
de éstas Gltimas durante el periodo de ejecucion del presente programa;

Considerando que el CCI puede, ademas, participar en las acciones indirectas
realizadas por medio de los otros programas especificos, en las mismas condiciones
que los terceros situados en un Estado miembro;

Considerando que el CCl también puede participar, en condiciones de
competencia, en cualquier otra accién emprendida por la Comunidad, y realizar
trabajos por cuenta de terceros;

Considerandou que ha de fomentarse la investigacion exploratoria;
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Considerando que el CCI puede contribuir al acercamiento de las acciones
nacionales, comunitarias y europeas de investigacion y de desarrollo tecnolégico, y
que, estrechamente involucrado en la formulaciéon y en la aplicacién de las
politicas comunitarias podra desempenar, en los sectores cientificos y técnicos de
su competencia, la funcién de animador, de punto focal de las redes en las que
intervienen laboratorios publicos y privados de los Estados miembros, y podra
servir de centro de gravedad a los consorcios europeos de investigacién en &mbitos
especificos;

Considerando que, en el marco del presente programa, es deseable hacer una
evaluacidn del las repercusiones econémicas y sociales, asi como de los eventuales
riesgos tecnoldgicos;

considerando que es conveniente examinar de forma permanente y sistemaética el
estado de realizacion del presente programa con vistas a adaptarlo, en su caso, al
progreso cientifico y tecnolégico;

Considerando que es conveniente aspirar a la ampliaciéon de las bases cientificas y
tecnolégicas de la industria europea, con el fin de favorecer el desarrollo de su
competitividad internacional; que, consecuentemente, se deben promover las
actividades de investigacion prenormativa consideradas necesarias en beneficio de
las demas politicas comunitarias;

Considerando que se debe aumentar la cohesion econémica y social de la
Comunidad, y favorecer su desarrollo global armonioso, respetando al mismo
tiempo el objetivo de excelencia cientifica y técnica; que las actividades del CCI
deberan contribuir a la consecucién de tales objetivos;

considerando que es conveniente prestar especial atencién a la seguridad del ciclo
del combustible nuclear y a los efectos de éste sobre el medio ambiente;

Considerando que es necesario que el CCI se integre en mayor medida en las redes
o0 consorcios con socios pertenecientes a todos los Estados miembros, tanto por lo
que respecta a sus actividades institucionales como a sus actividades competitivas;
que, en particular, el CCI debera desempenar una funcién impulsora para
asegurar unos vinculos més eficaces entre los laboratorios y las instituciones de
investigacion en todas las regiones de la Comunidad;

Considerando que, en el ambito del control de seguridad, el CCI debe contribuir al
desarrollo de nuevas tecnologias necesarias para garantizar, en este contexto, el
pripcumplimiento de la obligaciones derivadas del Tratado;

Considerando que la Comision, apoyandose, en particular, en la competencia
especifica del CCI en el campo del control de seguridad, debera prestar apoyo a las
autoridades competentes de los nuevos Estados independientes, con el fin de
instaurar un sistema coherente y fiable de control en el conjunto de sus territorios,
concretamente para eliminar toda fuente potencial de comercio ilicito de
materiales nucleares;
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Considerando que, en términos mas generales, la Comisién, aprovechando, en

particular las competencias del CCI, debe seguir contribuyendo a la creacién de un
sistema internacional coherente y fiable de controles de seguridad a través de su
co%)eracién con las organizaciones internacionales competentes, sobre todo el
OIEA, asi como con los terceros paises que deseen a su vez participar en este
sistema;

Considerando que la Comision deberia aprovechar los trabajos y la experiencia del
CCI en sus actividades de ayuda a los paises de Europa central y oriental y a los
nuevos Estados independientes en el campo de la seguridad y el control de
seguridad nuclear;

Considerando que, para la realizacién del presente programa, también pueden
resultar oportunas actividades de cooperacién internacional con otros paises
terceros y con organismos internacionales, de conformidad con el segundo parrafo
del articulo 101 del Tratado;

Considerando que, desde esta perspectiva, el CCI debera establecer relaciones
privilegiadas con organismos, publicos o privados, y con empresas establecidas en
terceros paises, en particular terceros paises europeos;

Considerando que el CCI puede contribuir a la difusién y explotacién de los
resultados de sus actividades;

Considerando que es conveniente llevar a cabo una evaluacién independiente del
estado de la gestion y del estado de la realizacién de las actividades de
investigacion institucionales, la cual debera suministrar todos los elementos de
apreciacion necesarios para la determinacion de los objetivos del préximo
Pograma Marco; que, por ultimo, es conveniente, una vez finalizado el presente
programa, realizar una evaluacién final de los resultados obtenidos en relacién
con los objetivos definidos en la presente Decision;

Considerando que el Conse{’o de Administracion del CCI desempena un importante
papel, por una parte para el funcionamiento del CCl y, por otra, para la realizacion
de sus actividades,

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

Se adopta un programa especifico de actividades de investigacién y desarrollo
tecnolégico que debera realizar el Centro Comuan de Investigacion en el periodo
comprendido entre ¢l 1 de enero de 1995 y el 31 de diciembre de 1998.

Articulo 2

L.a Comisidn, asistida por el Consejo de Administracién del CCI (en lo sucesivo

denominado "Consejo de Administracion"), sera responsable de la aplicacién del
presente programa, y recurrira, a tal efecto, a los servicios del CCI.
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Articulo 3

1.

Las actividades a las que hace referencia el articulo 1 incluyen las
actividades institucionales de investigacién y las actividades
institucionales de apoyo cientifico y técnico.

Las actividades institucionales de investigacién, definidas en el Anexo IA,
son aquellas para las que el CCI dispone de competencias especiales, incluso
singulares, y que contribuyen a la politica de IDT de la Union. Se realizaran
de tal modo que se garantice su complementariedad con las acciones
indirectas correspondientes que estan incluidas en los demaés programas del
Programa Marco.

Las actividades institucionales de apoyo cientifico y técnico, definidas en el
Anexo IB, son las actividades necesarias para la elaboracion y la aplicacién
de otras politicas comunitarias y para las tareas que incumben a la
Comisiéon en virtud del Tratado y que necesitan de la intervencién,
imparcial e independiente, del CCI.

Articulo 4

1.

El CCI participara en la realizacién de las actividades de investigacién, de
desarrollo tecnolégico, de cooperacién internacional, de difusién y de
explotacion de los resultados de la investigacién, de formacién en los
campos de la seguridad y el control de seguridad nuclear, y de la fusién
termonuclear controlada ejecutando las acciones directas, y asimismo a
través de sus actividades de investigacién exploratoria.

Ademads, contribuira a la realizaciéon de la accién comunitaria de
investigacion, de desarrollo tecnolégico y demostracién a través de su
participacion en las acciones indirectas emprendidas en el contexto de los
demds programas especificos, cooperando con uno o con varios socios
situados en un Estado miembro.

Por ultimo, el CCl participara en la realizacion de la accion comunitaria de
investigacion, desarrollo tecnolégico y demostracion a través de su
integracion en redes o consorcios junto con socios pertenecientes a todos los
Estados miembros. En particular, procurard asegurar que se establezcan
unos vinculos eficaces entre los laboratorios y las instituciones de
investigacion de todas las regiones de la Comunidad.

Articulo b

1.

N

El importe estimado necesario para la ejecuciéon del programa asciende a
300 millunes de ecus.

En el Anexo Il se ofrece la distribucién indicativa de este importe.

El importe estimado necesario para la ejecucion del programa, ya citado
anteriormente, podra aumentar como consecuencia y en virtud de la
Decisién mencionada en el apartado 3 del articulo 1 de la Decisién
.../.../Euratom.
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4.

-6-

La Autoridad Presupuestaria determinaré los créditos disponibles en cada
ejercicio habida cuenta de las prioridades cientificas y tecnolégicas
establecidas en el Programa Marco.

Articulo 6

En el Anexo III se describen las modalidades de realizacién del presente programa.

Articulo 7

1.

La Comisién, asistida por el Consejo de Administracién, examinara con
cardcter permanente y sistematico el estado de realizacién del presente
programa respecto a los objetivos enumerados en el Anexo I. Comprobar4,
en particular, si los ob]ietivos, prioridades y medios financieros siguen
estando adaptados a la evolucién de la situacién. Llegado el caso,
presentaré propuestas para adaptar o completar este programa en funcién
de los resultados de tal examen y, en relacién con las actividades de apoyo
cientifico y técnico a las politicas comunitarias, adoptard las medidas
necesarias para asegurar la adecuacion a las necesidades de éstas altimas.

Cada ano, antes del 15 de abril, la Comisién transmitira al Parlamento
Europeo, al Consejo y al Comité Econémico y Social un informe sobre la
realizacion de la presente Decision. Dicho inf’t;rme ird acompanado de las
observaciones del Consejo de Administracién. Este podra, asimismo, por
mediacion de la Comision, presentar al Parlamento Europeo, al Consejo y al
Comité Econémico y Social un informe distinto sobre todos los aspectos
relacionados con la aplicacién de la presente Decisién.

Con el fin de contribuir a la evaluacién global de las actividades
comunitarias previstas en el apartado 2 del articulo 4 de la Decisién por la
que se aprueba el Programa Marco, la comisién, tras consultar al Consejo de
Administracion, encargaré a expertos independientes una evaluacién de las
actividades de investigacion incluidas en el presente programa y de su
gestion,

Una vez expirado el presente programa, la Comisién, tras consultar al
Consejo de Administracién, encargard a expertos independientes la
evaluacion final de los resultados obtenidos con respecto a los objetivos
definidos en el Anexo III del Programa Marco y en el Anexo I de la presente
Decision. El informe de evaluacion final se presentara al Consejo, al
Parlamento Europeo y al Comité Econémico y Social.
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Articulo 8

La Comisién asegurara, en cooperacién con el Consejo de Administracién, que se

celebren consultas sistemaéticas con los correspondientes comités de los programas,
con el fin de garantizar la complementariedad entre las acciones indirectas, las
actividades nacionales correspondientes y las actividades institucionales de
investigaciéon del CCI en los mismos campos y para que se respete un
planteamiento coherente.

Articulo 9

1. Se autoriza a la Comisién, en el sentido del segundo parrafo del articulo 101
del Tratado, a entablar negociaciones con vistas a la celebracién de
acuerdos internacionales, en particular con los terceros paises europeos, asi
como con organizaciones internacionales situadas en Europa, con la
finalidad de asociarlos a las actividades del CCI.

2. La Comisién, asistida por el Consejo de Administracién, podra, basandose
en el criterio del beneficio mutuo, requerir al CCI a que realice proyectos
con organismos y con empresas establecidos en terceros paises, en
particular en los terceros paises europeos, en el marco de los programas
especificos ejecutados por el CCI.

Articulo 10

Los destinatarios de la presente Decision seran los Estados miembros.

Hechoen........... el..........

Por el Consejo
El Presidente
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Anexol

Objetivos y contenido cientifico y tecnolégico

El presente programa especifico sigue exactamente las orientaciones del Cuarto
Programa Marco, aplica sus criterios de seleccién y precisa sus objetivos cientificos
y tecnolégicos.

El Anexo III del Programa Marco constituye la base de los objetivos del presente
programa.

El Centro Comun de Investigacién (CCI) llevara a cabo trabajos de investigacién
estratégica y aplicada. Estas actividades se realizardn como parte integrante del
sistema cientifico y tecnolégico europeo y deberdn asimismo contribuir a la base
cientifica de las diversas politicas comunitarias. Las mencionadas actividades se
caracterizan por los siguientes elementos:

- excelencia cientifica y técnica

neutralidad e independencia

- caracter excepcional de las instalaciones de investigacion
- apertura al conjunto de los Estados miembros de 1a Comunidad.

De conformidad con las prioridades definidas en el Libro Blanco sobre el
Crecimiento, la Competitividad y el Empleo, las actividades que realice el CCI en
el &mbito cientifico y técnico deberan responder a las necesidades de la Comunidad
en su conjunto, de sus instituciones y de sus Estados miembros, con el fin de

- contribuir al fortalecimiento de los fundamentos cientificos y tecnoldgicos
de la industria europea y favorecer el desarrollo de su competitividad
internacional;

- garantizar la experiencia cientifica independiente necesaria para la
aplicacion de las politicas comunitarias y las tareas que el Tratado asigna a
la Comisiodn.

- suministrar servicios cientificos y técnicos a las instituciones de la
comunidad y poner sus instalaciones cientificas y técnicas a disposicion de
organismos publicos y privados;

- contribuir a me‘iorar los aspectos de las nuevas tecnologias relacionados con
la seguridad del pablico;

- contribuir al gerfeccionamienw de los estudios de impacto y de la proteccion
del medio ambiente;

- contribuir a reducir las disparidades cientificas y tecnoldgicas entre los
Estados miembros de la Comunidad.

5t



La dimension europea de su labor debe continuar siendo una de las principales
bazas del CCI. Sus actividades han de caracterizarse por un enfoque
multidisciplinar basado en su amplia gama de competencias. Este caracter
multidisciplinar se refleja en la eleccién de los campos de los que se ocupan sus
Institutos, que de este modo garantizan su aptitud de enfrentarse a los posibles
nuevos retos. -

Gracias a sus competencias y a su integracion en la formulacién y en la aplicacion
de las politicas comunitarias, el CCI contribuira a la integracion de las acciones
nacionales, comunitarias y europeas. Participard, consecuentemente, en las redes
de las que forman parte la%orawrios publicos o privados en los Estados miembros y
en consorcios europeos de investigacion, y podrd constituirse en foco de dichas
redes en los sectores de su competencia.

De todos modos, esta polivalencia no debera conducir a una excesiva dispersién de
los trabajos que se emprendan. Sin que ello signifique desatender las expectativas
de sus clientes, el Centro y su personal de direccion deben tener una idea precisa
de las orientaciones cientificas y técnicas apropiadas para el CCI y estar en
condiciones de mantener el equilibrio para lograr que las actividades y los
contratos que se acepten puedan ejecutarse en todo momento al nivel requerido de
competencia, tanto por lo que respecta a la calidad como a la cantidad.

Los trabajos que llevara a cabo el CCI se dividen en dos categorias:
- actividades institucionales de investigacion

- actividades institucionales de apoyo cientifico y técnico a las politicas
comunitarias.

A. ACTIVIDADES INSTITUCIONALES DE INVESTIGACION

Estas actividades de investigacion, formacion y demostracion, para las que el CCI
dispone de competencias e instalaciones especiales e incluso singulares en la
Comunidad, contribuyen a la aplicacién de la politica comunitaria de
investigacién.

° Seguridad de la fision nuclear

El objetivo es acrecentar los conocimientos cientificos y tecnolégicos y contribuir al
desarrollo de tecnologias para la mejora de la seguridad del ciclo nuclear en su
conjunto y reducir los efectos sobre el medio ambiente de la utilizacién de esta
fuente de energia. Se responde también a la necesidad de asumir las
responsabilidades comunitarias derivadas de la aplicacién del Tratado.
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La contribucion del CCI se materializara en los siguientes Ambitos:

seguridad de los reactores
seguridad del ciclo de combustible

control de la seguridad y gestion de materiales fisibles.

Seguridad de los reactores

Las actividades del CCI se centraran principalmente en los siguientes aspectos:

contribucién a la prevencién de accidentes: elaboracion de técnicas de
anadlisis no destructivas (NDA) con el propésito de perfeccionar y afinar los

rocedimientos de inspeccién, desarrollo de metodologias de calificacién a
in de facilitar la armonizacion de éstas altimas;

estudios probabilisticos de seguridad: el CCI contribuira a la mejora de
métodos y a la creacién de un consenso sobre su aplicacién en los estudios
sobre seguridad,;

realizacion, a través de las redes europeas, de estudios sobre los mecanismos
de envejecimiento de los componentes, método de atenuaciéon, evaluacion de
la integridad de las estructuras y de las posibilidades de inspeccion;

estudios de accidentes graves; estos estudios se llevardn a cabo, en primer
lugar, mediante estudios de los fenémenos en vasija y fuera de la vasija en
el curso de experimentos de degradacion del nicleo del reactor, utilizando
materiales auténticos y operando a una temperatura real; operaciones que
se realizaran a pequena y a gran escala en el CCI; y, por otra parte,
contribuyendo al estudio de la liberacién de los productos de fisién y de los
fenémenos de transferencia, participando en la interpretacién de los
resultados de experiencias de simulacién de liberaciones accidentales,
efectuadas por otros laboratorios y en particular el CEA de Francia
(estudios del término fuente), y realizando, en el CCI, ensayos de
resuspension de aerosoles. Los estudios se llevaran a la practica en
concertacion con las actividades inscritas en las acciones indirectas que
correspondan a esta drea.

Estos trabajos seguiran siendo objeto de un gran esfuerzo de cooperacién en el
marco de redes integradas por socios europeos y no europeos. En particular, tienen
por finalidad la elaboracion de herramientas comunes de célculo destinadas a la
industria y a las autoridades de seguridad.

Estas actividades aprovecharan en gran medida la capacidad del CCI para crear
redes de cooperacion entre participantes europeos e intervenir asf en la aplicacion
de la politica comunitaria prevista en el Tratado.
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Seguridad del ciclo del combustible

Los estudios del CCI tienen como objetivo principal reducir los efectos sobre el
medio ambiente de la utilizacién de la energia nuclear mediante investigaciones
sobre el ciclo del combustible que permitan optimizar la gestién de su parte final.
Dichos estudios se llevaran a efecto en concertacion con las actividades de esta
drea previstas por las acciones indirectas.

Con estas investigaciones se pretende conocer mejor los actinidos y el ciclo del
plutonio, { elaborar una estrategia dptima de gestién de residuos, en especial
mediante la reduccién al minimo de la produccién de residuos de alta actividad.
Para todo ello se tendra en cuenta la evolucién del diseno de reactores.

Otro de los objetivos es apoyar la estrategia actual de los Estados miembros con
respecto a la eliminacién de residuos radiactivos depositdndolos en las capas
geolégicas profundas, y explorar las estrategias de gestion que podrian permitir
reducir los residuos de futuras instalaciones del ciclo del combustible. Las
investigaciones se llevaran a cabo en estrecha colaboracion con los laboratorios
nacionales.

Las actividades de investigacién se centrardn principalmente en los siguientes
temas:

- estudios sobre la seguridad del comportamiento de combustibles nucleares
(UO2 y mezcla de 6xidos);

- estudios fisico-quimicos fundamentales y en estado sélido de los actinidos;
- estudios sobre aerosoles nucleares;

- reduccion al minimo de actinidos secundarios y otros radionuclidos de vida
larga que aparecen en el ciclo del combustible nuclear;

- tecnologia del combustible de plutonio;

- caracterizacion de combustibles irradiados con vistas a su eliminacion;

- radionuclidos para aplicaciones médicas.

Control de la seguridad y gestion de materiales fisibles

Las investigaciones realizadas en el CCl tendran como objetivo la obtencion en los
plazos necesarios de resultados o nuevas técnicas cuya aplicacion se precise para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones sobre controles de seguridad
impuestas por el Tratado, asi como las derivadas del Tratado de no proliferacion.
Concretamente, habra que elaborar técnicas que permitan responder a los nuevos

retos relacionados con la evolucion del ciclo de combustible y con el refuerzo de los
regimenes de control.

co
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Estas actividades tienen como finalidad el desarrollo y el perfeccionamiento de
técnicas, entre ellas las siguientes:

- técnicas de ensayo no destructivo 3ue emplean radiaciones gamma y
neutrénicas para el andlisis de residuos, de restos de fabricacién y de
combustibles irradiados;

- mediciones de los materiales, en volumen y en peso, en los grandes
almacenes de las fabricas de combustible y en las instalaciones de
reelaboracion;

- técnicas de sellado y nuevos sistemas de marcado para los objetos que
contienen materiales nucleares y para los contenedores;

- sistemas de supervision que utilicen el almacenamiento y el tratamiento de
iméagenes en forma digital para la supervisién y el examen automaticos y
para la mejora de los registros a largo plazo, sin la presencia de inspectores.

Se dedicara un esfuerzo especial a la investigaciéon encaminada a obtener disenos
de sistemas integrados multisensoriales que puedan funcionar en ausencia de
inspectores, empleando una tecnologia robética mévil. Estos sistemas utilizaran
programas inteligentes para el tratamiento de los datos y la contabilidad de los
materiales.

Las actividades mencionadas haran uso, en particular, de las instalaciones
experimentales PERLA ("Performance and training laboratory"), TAME ("Tank
Measurement”) y LASCO ("Supervisién y confinamiento") del CCI, cuyas
condiciones de experimentacion son representativas de la realidad en las
instalaciones.

Por altimo, las actividades del CCI en el terreno de los controles de seguridad se
integran asimismo en una cooperacion europea que ilustra la red ESARDA
("European Safeguards Research end Development Association") e internacional
con los Estados Unidos, Canada, Japon y Rusia.

() Fusién termonuclear controlada

Esta actividad se inscribe en el programa comunitario de investigacion sobre
fusion. Su objetivo es mejorar la base de conocimientos y la tecnologia del aspecto
"seguridad y medio ambiente" de las futuras maquinas del programa europeo. La
mayor parte de las actividades se dedicara al apoyo a ITER, pero también podran
ocuparse de cualquier otro reactor de fusion.

Con este fin, el CCI disené y construyd el Laboratorio Europeo para la
Manipulacién del Tritio (ETHEL). El objetivo de esta instalacién es desarrollar
métodos de manipulacion del tritio, pero se prestara especial atenciéon a la
verificacion y a la validacion de métodos de prevencién y de reduccién de los
residuos de tritio de y de los productos de activacién en los entornos de trabajo y en
el medio ambiente, tanto en condiciones normales como en caso de accidente.

Al
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El laboratorio ofrece ademds posibilidades de investigacién a todas las
organizaciones europeas integradas en el Programa comunitario de Fusién o
asociadas a éste.

Una parte de las actividades estara dedicada al desarrollo y a la caracterizacion de
materiales que respondan a los requisitos siguientes: buena compatibilidad con el
tritio y comportamiento de barrera eficaz contra las infiltraciones de tritio a baja
radiactividad inducida. El CCI, que cuenta con una larga experiencia en este
campo, aportara una contribucion significativa en el marco del ITER y por lo que
respecta a las necesidades a mas largo plazo dentro del Programa de Fusion.

Como complemento de estas actividades, el CCI llevara a cabo estudios mas
generales, incluida la seguridad operativa durante el mantenimiento, a partir de
solicitudes especificas relacionadas con el proyecto ITER o, en términos mas
generales, el Programa de Fusién, en particular estudios sobre los materiales de
baja activacién y sobre la manipulacién a distancia.

B. ACTIVIDADES INSTITUCIONALES DE APOYO CIENTIFICO Y
TECNICO

Estas actividades son necesarias para la elaboracién y la aplicacién de las politicas
comunitarias y de las tareas que incumben la Comisién en virtud del Tratado.

La descripcion, que figura a continuacion, basada en las actuales necesidades de
las politicas comunitarias, se da a titulo indicativo y puede estar sujeta a
modificaciones, de acuerdo con las disposiciones pertinentes del apartado 1 del
articulo 7. :

Seguridad de la fision nuclear - Seguridad de los reactores

El objetivo de esta actividad es responder a unas exigencias precisas relativas a la
promocién y la armonizacion de criterios de seguridad de los reactores, teniéndose
en cuenta las acciones comunitarias en favor de la seguridad de las centrales
nucleares en los paises de Europa central y oriental y en las republicas de la
antigua URSS.

Concretamente, se trata de los temas siguientes:

- accidentes graves: requisitos y evaluacion de la seguridad, estrategia de
gestion;

- estudios probabilisticos destinados a las evaluaciones de seguridad;

- mecanismos de envejecimiento de los componentes y desarrollo de una
metodologia de calificacion.

61
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Controles de seguridad

La finalidad es brindar una apoyo cientifico y técnico para la aplicacién de los
controles de seguridad, de acuerdo con el Tratado Euratom, asi como un apoyo
andlogo al OIEA en el marco de la aplicacién de los acuerdos de garantias entre
dicho organismo, la Comunidad y los Estados miembros, y el Tratado de No
Proliferacién.

Entre las dreas incluidas en las actividades de apoyo figuran las siguientes:

creacién y funcionamiento de laboratorios in situ destinados a analisis de
verificacién en determinadas grandes instalaciones del ciclo en los Estados
miembros (Comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parlamento de 24
de marzo de 1992);

andlisis de muestras para los controles de seguridad (European
Commission's Safeguards Analytical Measurements - ECSAM) en el marco
de una red de cuyo funcionamiento esta encargado el CCI;

ensayos no destructivos, mediciones de control de los depdsitos, desarrollo y
calibrado de instrumentacién y de un sistema de medida;

desarrollo de tecnologias de sellado para combustibles y contenedores y de
técnicas de identificacion y de supervision;

desarrollo de sistemas integrados de supervisién sin la presencia de
inspectores y de sistemas informatizados para la contabilidad de materiales
nucleares y la gestién de bases de datos;

andlisis de materiales nucleares que circulen ilicitamente en la
Comunidad, incautadas por las autoridad nacionales;

formacion de inspectores de Euratom en relacién con todas las técnicas
mencionadas, asi como un apoyo en relacién con la proteccion sanitaria.

El apoyo al OIEA se plasma en los elementos siguientes:

técnicas de medidas analiticas y de supervision de los depdsitos, incluido el
desarrollo y el calibrado de instrumentaciones par los inspectores y la
promocion de una red internacional para el aseguramiento de calidad de las
medidas de verificacion;

técnicas no destructivas, entre las que se incluyen ensayos y el calibrado de
métodos y de instrumentaciones asi como la elaboracion de los
corresp(md);entes programas de ordenador, que deberan responder a las
exigencias de los inspectores del OIEA;

&3
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- desarrollo de técnicas de sellado para el almacenamiento en seco de
combustibles irradiados, para su transporte y su almacenamiento
intermedio en contenedores;

- desarrollo de técnicas de supervision para la verificacién de datos referentes
al diseno de la instalaciones nucleares;

- desarrollo de sistemas integrados de medidas;

- estudio de nuevas técnicas con vistas al refuerzo de los controles
internacionales que realiza el OIEA;

- formacion de los inspectores y explotadores.
Para estas actividades de apoyo se recurre a las instalaciones experimentales

especializadas disponibles en diversos establecimientos del CCI (Geel, Ispra y
Karlsruhe).

Gl
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Anexo I

Distribucién indicativa del importe

millones de ecus

ENERGIA
Seguridad de la fusién nuclear 254
Fusién termonuclear controlada 46

Total 300 (1)(2)

(1)  Este total incluye una cantidad equivalente al 6% que puede ser utilizado
para la investigacion exploratoria.

(2)  Este total incluye igualmente la contribucién al presupuesto del CCI
destinado a asegurar la participacion del centro en las acciones a gastos
compartidos.

¢5
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Anexo Il

Modaiidades de ejecucion del Programa
y de las actividades de
difusion y explotacion de resultados

La Comisidn, asistida por el Consejo de Administracién del Centro Comun de
Investigacion, ejecutara los programas basandose en los objetivos y el
contenigo cientifico descritos en el Anexo I. Las actividades correspondientes
a estas acciones se llevaran a cabo en los institutos competentes del Centro
Comin de Investigacion (CCI).

Las modalidades de ejecucion del presente programa, a las que se refiere el
articulo 6, comprenderan los proyectos de investigacién y desarrollo
tecnoldgico, los trabajos de apoyo cientifico y técnico necesarios para la
elaboracion y la aplicacion de las politicas comunitarias y de las tareas
encomendadas a la Comision de conformidad con el Tratado y que requieren la
neutralidad y la independencia del CCI, asi como las medidas de
acompanamiento.

En la medida de lo posible, los institutos del CCI procuraran llevar a cabo sus
trabajos en cooperacion, y preferentemente en red, con los organismos de
investigacion nacionales de los Estados miembros. Se intentara activamente
colaborar con la industria, en especial con las pequenas y medianas empresas.
Los organismos de investigacién establecigos en terceros paises podran
cooperar en los proyectos conforme a las disposiciones pertinentes.

Entre los proyectos de investigacion que podran ser objeto de cooperacién
internacional en las condiciones previstas en el parrafo anterior se incluyen
acciones de cuoperacion con laboratorios de investigacién y el intercambio de
investigadores. Medidas suplementarias permitirdn la cooperacién con
laboratorios de investigacion e instituciones situadas en los paises de Europa
Central y Oriental.

l.as medidas de acompanamiento comprenderan:

- organizacion de la estancia de becarios, cientificos visitantes y agentes
asignados temporalmente a los servicios del CCI;

organizacion de las comisiones de servicios del personal del CCI en
laboratorios nacionales, laboratorios industriales o universidades;

organizacion de seminarios, cursillos y coloquios cientificos;

actividades de furmacion especializada con énfasis en la
interdisciplinaridad;

A
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acciones de formacién en el campo del control de la seguridad y de la

gestion de materiales fisibles, destinados particularmente a los

giudac_lanos de la ex URSS, mediante la concesién de becas de corta
uracion;

un sistema de intercambio de informacion;
fomento de la explotacion de los resultados de investigacion;

evaluacién cientifica y estratégica independiente de la eficacia de
proyectos y programas.



-19-

FICHA DE FINANCIACION
1. DENOMINACION DE LA MEDIDA

Programa especifico de investigacion y de desarrollo tecnolégico que debera
realizar el Centro Comin de Investigacién para la Comunidad Europea de la
inergia Atomica (1995-1998)

2. LLINEAS PRESUPUESTARIAS

Articulos B6-111:  personal (en parte)
B6-121:  medios de ejecucién (en parte)

Titulo B6-3: créditos operativos directos
3. FUNDAMENTO JURIDICO

® Tratado constitutivode la Comunidad Europea de 1a Energia Atémica y, en
particular, sus articulos 7y 8;

® Decision ..../..../Euratom del Consejo relativa a un Programa Marco de
acciones comunitarias de investigacion y de ensenanza de la Comunidad
Europea de la Energia Atémica (1994-1998).

4. DESCRIPCION DE LA MEDIDA

4.1 Objetivo general
En el marco de las orientaciones generales establecidas en el Programa Marco,
mencionado en el anterior numero 3, las actividades que desarrolle el CCI
responderén al doble objetivo de

® contribuir de forma especifica a la realizacién de la politica comunitaria de
investigacion y desarrollo tecnolégico y

® atravésde actividades de investigacion propiamente dichas, prestar apoyo a
las demas politicas comunitarias.

Esté previsto que el CCI contribuya a la ejecucién de la primera accién del
Programa Marco, cuyo contenido cientifico y técnico de las actividades previstas,
dentro de los temas afectados, puede resumirse como sigue:

] seguridad de la fision nuclear: investigacion sobre control de materiales
]Tsligbles (control de seguridad), sobre la sesuridad del ciclo del combustible y
sobre la seguridad de los reactores; actividad de apoyo cientifico y técnico al
control de los materiales fisibles en el marco de EURATOM y del OIEA;

° fusion termonuclear controlada: investigacién centrada en los aspectos de
seguridad y medio ambiente (utilizacién del Laboratorio del Tritio) y en las
actividades correspondientes al acuerdo internacional cuatripartito ITER
(materiales y manipulacién a distancia).

También esta previsto que el CCI participe en acciones indirectas:

créditos que cubren la parte correspondiente al CCI en su participacién en las
acciones indirectas

&f
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4.2 Periodo abarcado
1995-1998
4.3. Destinatarios

Comunidad cientifica internacional

5. CLASIFICACION DEL.GASTO O DEL INGRESO
5.1 GNO (gastos no obligatorios)
5.2 CD (créditos disociados)

6. NATURALEZA DEL.GASTO O DELINGRESO

Créditos destinados a la cobertura de los diversos medios, enumerados en el
anterior nimero 2, utilizados para la ejecucion de las actividades de investigacién
mencionadas en el numero4.

Las actividades de investigacion estén en principio financiadas al 100% por los
recursos proprios de la Comunidad.

7 INCIDENCIA FINANCIERA
7.1 Método de calculo del coste total

El importe total del programa propuesto es el previsto para el CCI en la propuesta
del Programa Marco 1994-1998, mencionado en el namero 3. Este importe cubre el
conjunto de las actividades cientificas, técnicas y de explotacién, asi como los
gastos correspondientes a las instalaciones y las infraestructuras del CCI.

La distribucion del importe global entre las diversas actividades, tal como figura
en el namero 7.2 infra, se ha establecido teniendo en cuenta los elementos
siguientes:

® prevision de gastos de personal establecida a partir de la evolucién econémica a
medio plazo en los Estados miembros que albergan las diferentes instalaciones
del Centro Comun de Investigacion;

® prevision de gustos generales y de asistencia cientifica y técnica, en las
mismas condiciones;

® evaluacion de los créditos operacionales necesarios para la ejecucion de los
programas de investigacion (gastos directos de funcionamiento, equipamiento
y contratos);

e inclusién de un importe de 16 millones de ecus, correspondiente a la
participacién del CCl en las acciones indirectas ejecutadas dentro de los demas
programas especificos, en colaboracion con socios de otros Estados miembros.
(La utilizacién de estos créditos esta vinculada a la participacién del CCl en las
acciones indirectas realizadas dentro de los demas programas especificos, en
las mismas condiciones que los terceros situados en un Estado asociado.)

&9
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7.2 Distribucion de los costes

La distribucién indicativa entre los temas del Programa Marco aparece en el
siguiente cuadro:

valores en millones de ecus en precios corrientes

Breakdown - 1995 1996 1997 1998 | ToTAL
Fission 64.53 61.00 57.00 55.47 238.00
Fusion termonuclear 10.85 11.00 12.00 12.15 46.00
controlada
Sub-total 75.38 72.00 69.00 67.62 284.00
Participacion en las 1.00 3.00 6.00 6.00 16.00
acciones indirectas
TOTAL 76.38 75.00 75.00 73.62 300.00
7.3. Calendario indicativo de los créditos

El calendario se establecera en funcién de los importes globales del Cuarto
Programa Marco indicados provisionalmente para los periodos 1995-1996 y 1997-
1998 durante la reunién de conciliacion de 21 de marzo de 1994. Los créditos para
IDT correspondientes a cada ejercicio se propondréan y fijardn anualmente
atendiendo a la disponibilidad de recursos y a las perspectivas financieras.

Periodo de aplicacion: 1995-1998

valores en millones de ecus en precios corrientes

Commitment Payment appropriations
appropriations
1995 1996 1997 1998 on TOTAL
1995 76.38 65.52 9.00 1.56 0.30 76.38
1996 75.00 66.00 7.44 1.56 75.00
1997 75.00 66.00 9.00 75.00
1998 73.62 73.62 73.62
TOTAL 300.00 65.52 75.00 75.00 84.48] 300.00

20
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8. DISPOSICIONES ANTIFRAUDE

Programa de auditoria y de control interno, relacionado con los aspectos cientificos
y presupuestarios, efectuado por los agentes del CCI responsables, y exdmenes
realizados periédicamente por el Consejo de Administracién del CCI y por sus
comités de evaluacion.

9. ELEMENTOS DE ANAI:_ISIS COSTE-EFICACIA
9.1 Objetivos especificos y cuantificables, destinatarios

El programa del CCI forma parte del Programa Marco correspondiente a los
objetivos enunciados en los articulos 7 y 8 del Tratado Euratom.

La participacion del CCI en el ambito objeto de la presente propuesta se
corresponde con las competencias y caracteristicas especificas del CCI dentro del
respeto al principios de subsidiariedad.

Los destinatarios son la poblacién cientifica e industrial europea asi como la
poblacién afectada por las diversas politicas sectoriales de la Comisién en las que
el CCI ha de participar.

9.2 Justificacion de la medida

Esta medida se justifica por la necesidad de que la Comunidad refuerce las bases
cientificas y tecnoldgicas de la industria europea y favorezca el desarrollo de su
competitividad internacional, a la vez que contribuye a la aplicacién de las
oliticas comunitarias respondiendo a las necesidades de la sociedad.
IS)e ha efectuado un analisis de las consecuencias, para el sector de la investigacion,
de la funcién central que desempena el principio de subsidiariedad de acuerdo con
las decisiones relativas al Tratado CEE. Este ané4lisis ha permitido poner de
manifiesto una serie de casos en los que el principio de subsidiariedad se aplica
intrinsecamente: las actividades cientificas de primera linea, los proyectos de
prioridad tecnolégica, las actividades de IDT destinadas a organizar el mercado
Gnico, la investigacion prenormativa y las actividades de apoyo a todas las
politicas sectoriales a las que la Comisién consideraria 1til asociar el CCI, dadas
las competencias de este centro.

9.3 Seguimiento y evaluaciéon de la medida

] L.a naturaleza y la periodicidad del proceso de evaluacion deberan permitir
que la Comision cumpla con las obligaciones que le han sido asignadas.

. La aplicacion del principio cliente-contratante para las actividades de [ +D
del CCl garantiza una optima utilizacién de los medios que se le destinaran.

° El conjunto de las actividades del CCI sera objeto de programas de trabajo
("work schedules") anuales, sujetos a la aprobacion cﬁal gonsejo de
Administracién del CCl, y en los que se indicardn las etapas de los diferentes
proyectosde 1+ D.

° Dentro de cada area de actividad, se determinarén los indicadores y los

criterios cuantitativos y cualitativos que permitan evaluar los resultados del
programa.

P/
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