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PROLOGO

El Libro Blanco sobre crecimiento, competitividad y empleo, adoptado por el Consejo
Europeo en diciembre de 1993, ha abierto el debate sobre los grandes cambios de nuestra
sociedad en visperas del siglo XXI. Entre los sectores donde los retos son mas importantes,
el Libro Blanco identifica a la sociedad de la informaciéon y, en particular, al sector
audiovisual como portadores de uno de los mayores potenciales de crecimiento y creacién de
empleo. ‘ “

Elemento primordial de estos cambios, el sector audiovisual se encuentra en plena mutacion,
sobre todo por efectos de una rapida evolucién tecnologica.

Vectores privilegiados de las culturas europeas y testigos vivos de las tradiciones y de la
identidad de cada pais, los programas cinematograficos y televisivos merecen en efecto
particular atencién. Punto estratégico en la evolucion del sector audiovisual, estos programas
constituyen hoy dia la base de la diversificacion futura de este sector.

La Unién Europea debe mirar con resolucion hacia el futuro, participar en estos cambios en
curso a escala mundial y desempefiar plenamente su papel en el dominio y utilizacion de las
nuevas tecnologias. Los operadores europeos deben estar en posicion de adaptar sus estrategias
y de sellar alianzas para sacar provecho del crecimiento global del sector.

En el centro de estas "profundas mutaciones" cuyo alcance resulta hoy dificil de medir, el
presente Libro Verde se cuestiona el futuro de una industria especifica: la industria europea
de programas cinematograficos y televisivos.

¢Como hacer que la industria europea de programas sea mas competitiva y mas abierta en el
mercado mundial? ;Cémo hacer que participe en el crecimiento global del sector audiovisual?
{Cémo permitirle concretar su potencial en términos de creacion de empleo? ;Cémo promover
las culturas europeas en el respeto de la identidad de cada pais?

Cuestiones todas estas que este Libro Verde explora para lanzar un vasto debate en la Unién
Europea y definir las opciones para el futuro alrededor de tres lineas de accion: las reglas de
juego, los incentivos financieros y la convergencia de los sistemas nacionales de fomento.

La Comisién pretendé llevar a cabo, basdndose en este documento, una amplia y exhaustiva
consulta a la medida del esfuerzo colectivo que requiere el fortalecimiento de la industria

europea de programas. La contribucion de cualquier persona u organizacién interesada sera
bienvenida. -
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1 INTRODUCCION

El sector audiovisual en su conjunto es un sector complejo que se encuentra inmerso en la
actualidad en una profunda mutacién, en especial por efectos de una rapida evolucion
tecnologica.

Esta mutacion en curso determina nuevas interacciones entre los diferentes componentes,
culturales, tecnolégicos e industriales del sector.

Asimismo, induce la aparicién de nuevos productos y de nuevos servicios audiovisuales en
la 16gica multimedia e interactiva de la sociedad de la informacidn.

Esta evolucién abre nuevas oportunidades para los operadores del sector que se ven
constrefiidos a adaptar sus estrategias y a sellar nuevas alianzas. Esta convergencia implicara
a la industria cinematografica, los servicios de radiodifusiéon y la industria de programas
televisivos, los operadores por cable o de telecomunicaciones, la industria de la edicién asi
como a los fabricantes de tecnologias de informacién y comunicacidn.

El crecimiento sostenido del sector audiovisual debe en buena 16gica mantenerse generando
asi un fuerte potencial en términos de creacion de puestos de trabajo con un alto nivel de
cualificacion. -

El conjunto de estos fendmenos se manifiesta a escala mundial y todavia no es posible llegar
a medir todo su alcance.

El presente Libro Verde y la reflexion que propone se centran en un aspecto especifico
del sector audiovisual: el desarrollo de la industria europea de programas
cinematograficos y televisivos. ‘

L4

La Comisiéon es consciente de la dificultad de aislar este aspecto entre las multiples

. problematicas ligadas a la mutacion del sector audiovisual. Pero considera que este ejercicio

resulta necesario para tener en cuenta las dos caracteristicas de la industria de programas:

- por un lado, los programas cinematogréficos y televisivos no son productos como los
demas: en su calidad de vectores privilegiados de la cultura, conservan su especificidad
en medio de los nuevos tipos de productos audiovisuales que se multiplican; en su
calidad de. testigos vivos de las tradiciones y de la identidad de cada pais, merecen ser
fomentados;

- por otro lado, la industria de programas es, y serd cada vez mas, un elemento estratégico
en el desarrollo del sector audiovisual: como se deduce de la evolucidn reciente, los
operadores mas poderosos en el mercado mundial (fabricantes de equipos u operadores

por cable y de telecomunicaciones) buscan controlar los catalogos de programas mas
importantes.

El debate iniciado por este Libro Verde sobre el futuro de la industria europea de programas
deberé naturalmente tener en cuenta la evolucidn global del sector audiovisual. Se alimentara

- sobre todo por la reflexion sobre el desarrollo de la sociedad de la informacion.
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Pero el andlisis actual de la Comision, al tener en cuenta la evolucién tecnolédgica, la
convergencia de las industrias y la evolucién de las estructuras del mercado, permite ya fijar
cuatro perspectivas fundamentales para el futuro de la industria europea de programas.

- debe ser competitiva en un contexto de apertura y mundializacion del sector;

- debe estar orientada hacia el futuro y ser parte activa del desarrollo de la sociedad de
la informacion,;

- * debe ilustrar el genio creador y la personalidad de los pueblos europeos;

- debe estar en medida de traducir su crecimiento en la creacion de nuevos puestos de
trabajo en Europa.

Este Libro Verde, que tiene en cuenta las aportaciones del Tratado de Maastricht que completa
los instrumentos de la Unién Europea (especialmente al consagrar disposiciones relativas a la
cultura) asi como los logros de la politica audiovisual comunitaria y las tendencias que se
manifiestan en el sector, centra su ambicion en abrir opciones para el futuro alrededor de estas
tres orientaciones fundamentales.

Su problematica central puede por tanto sintetizarse de la siguiente manera:

.Coémo puede la Unién Europea contribuir al desarrollo de una industria europea
de programas cinematograficos y televisivos competitiva en el mercado mundial,
orientada hacia el futuro y capaz de garantizar la proyeccion de las culturas
europeas y de crear empleo en Europa?

El enfoque se focaliza por tanto en la contribucién de la Unién Europea. Pero resulta evidente
que estos objetivos solo podran alcanzarse a través de una movilizacion coordinada del
conjunto de los actores a diferentes niveles.

Ademas, este Libro Verde se inserta légicamente entre una serie de reflexiones y debates
complementarios lanzados por la Comisidn orientados a determinar el papel que debe asumir
la Unién Europea con respecto a los retos a los que se enfrenta el sector audiovisual en
Europa.

En primera linea de estos ejercicios prospectivos, el Libro Blanco "Crecimiento,
Competitividad y Empleo"! adoptado por el Consejo Europeo en diciembre de 1993, procura
el marco de accion y de reflexion de la Unidn sobre el desarrollo de la sociedad de la
informacion, poniendo de relieve el potencial de crecimiento del sector audiovisual, sobre todo
en términos de empleo. En este marco de orientacion a medio y largo plazo, las cuestiones
relativas a los objetivos de la Unién Europea en materia de desarrollo de las infraestructuras
y de las aplicaciones han dado lugar a la constitucién de un grupo de reflexién de alto nivel
sobre la sociedad de la informacién. En efecto, la Unidon Europea pretende desempeiiar el
papel que le corresponde en el dominio y utilizaciéon de las nuevas tecnologias.

' "Crecimiento, Competitividad y Empleo - Retos y Pistas para Entrar en el Siglo XXI - Libro Blanco"; doc. COM(93)700 final de
5.12.1993 - Capitulo V, puntos A y C. Para la presentacién de esos aspectos del Libro Blanco, véase infra el punto 3.1

2



Los retos tecnoldgicos e industriales inherentes a la "revolucion digital” de la difusion

- televisiva constituyen el objeto de una Comunicacién especifica de la Comisién al Parlamento
Europeo y al Consejo sobre la difusion de sefiales digitales de video’. Al margen del
seguimiento institucional de dicho documento (asi como de la propuesta de directiva sobre las
normas de difusién via satélite®), la Comisién sigue con atencién los trabajos del "European
Digital Video Broadcasting Group", que refine a la mayoria de los operadores europeos
interesados®.

Por ultimo, en el contexto de la evolucién de las estructuras del mercado audiovisual y de la
evolucion de las estrategias de los operadores, el Libro Verde "Pluralismo y concentracion de
los medios de comunicacion en el mercado interior - valoracion de la necesidad de una accién
comunitaria"’ analiza la cuestion de la necesidad de una intervencién de la Unién Europea en
materia de normas relativas a la propiedad de los medios de comunicacion.

El curso dado a estos diferentes ejercicios determinard en parte las condiciones en las que
surgiran progresivamente en Europa un nuevo entorno para el sector audiovisual y una nueva
sociedad de comunicaciéon. La Comision se esforzara por coordinarlos estrechamente
aportando una visién global de esta evolucion.

Para tener en cuenta los andlisis y sugerencias del conjunto de los actores de la Unidn, la
Comision ha querido basar la elaboracién del Libro Verde en una fase de consulta previa que
ha permitido recoger tres tipos de contribuciones:

Por un lado, los sectores profesionales han presentado sus analisis y sugerencias:

- se solicitdé la colaboracion, mediante el envio de un cuestionario, de las
organizaciones profesionales representativas del sector al nivel europeo y de las
diferentes instancias profesionales encargadas de la gestion de los mecanismos de
promocién comunitarios en el marco del Programa MEDIA®;

- ademads, cualquier empresa u organizacion que puso de manifiesto su deseo de
participar en este ejercicio ha sido invitada a presentar sus sugerencias y analisis
por escrito;

Comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo, "Difusién de sefiales digitales de video - Un marco para la
politica comunitaria - Proyecto de Resolucién del Consejo".
Doc. COM(93)557 final de 17.11.93

Propuesta de directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el uso de normas para la transmisién de sefiales de television

(por la que se deroga la Directiva 92/38/CEE).
Doc. COM(93)556 final de 15.11.93

Para Ia presentacion de los trabajos de este Grupo DVB, véase infra punto 4.2

5 Doc. COM(92)480 final de 23.12.1992
Este Libro Verde ha sido objeto de un vasto proceso de consulta cuyos resultados se presentarén en primavera en una comunicacion
al Consejo y al Parlamento y en la que la Comisidn se posicionara sobre la necesidad de una accion.

Decision del Consejo del 21.12.1990, relativa a la aplicacion de un programa de fomento de la industria audiovisual europea
(MEDIA) (1991-1995); doc. 90/685/CEE publicado en el D.O.C.E. n°. L 380 de 31.12.1990 (p. 37 a 44 ).
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Por otro, en noviembre pasado se constituy6, por iniciativa de la Comision, una "Célula de
reflexion sobre la politica audiovisual"” con la finalidad de formular un diagnéstico del sector
y algunas sugerencias para el futuro. El informe que ha resultado de los trabajos de dicha
célula refleja las opiniones de sus autores y, por consiguiente, no constituye un documento
que emane de la Comision o esté aprobado por ella.

Por ultimo, se ha invitado a las autoridades competentes de los Estados miembros a que
comuniquen sus analisis.

Las numerosas aportaciones recibidas® ponen de manifiesto, mas alld de las posturas
contrastadas, o incluso contradictorias, sobre los instrumentos de politica audiovisual que
deben aplicarse al nivel de la Unién, algunas constataciones casi unanimes, que confirman la
necesidad de un amplio debate sobre el futuro del sector audiovisual en Europa:

se atribuye al sector audiovisual un lugar privilegiado entre los sectores industriales de
gran potencial de crecimiento, en concreto, en términos de creacién de puestos de
trabajo;

la cuestién del mantenimiento de la diversidad de las culturas nacionales y regionales,
que a menudo se expresa en términos de mantenimiento de distintas opciones para el
publico, esté claramente vinculada al desarrollo de una industria de programas, europea
en gran medida y rentable a largo plazo;

la tecnologia de la compresion digital se percibe como "revolucionaria”, en la medida
en que parece estar llamada a transformar radicalmente la economia del sector, al
acentuar el papel estratégico de la industria de programas;

si la Unién Europea prevé reforzar su politica audiovisual, debe hacerlo rapidamente,
tanto para hacer frente a la urgencia inherente a la evolucion tecnolégica, como para
tener en cuenta la ineluctable liberalizacion del sector al nivel internacional.

Este Libro Verde refleja ampliamente estos elementos de consenso, pero pretende sobre todo
impulsar un vasto debate sobre las consecuencias que deben extraerse en la Union Europea
en términos de opciones para el futuro.

Con esta idea, se le dara una difusién muy grande y se procedera a consultas a fondo en torno
al mismo.

Esta célula de reflexion, presidida por Antonio-Pedro Vasconcelos (productor de cine y televisién y antiguo Coordinador de la
Secretaria Nacional para el Sector Audiovisual de Lisboa),se componia de David Puttnam (productor de cine, director de ANGLIA
TV vy dirigente de la firma ENIGMA Productions), Michele Cotta (periodista y productora de television en France 2, antigua
Presidente de la Alta Autoridad del Sector Audiovisual y antigua Jefe del Servicio de Informacién de TF1), Peter Fleischmann
(realizador de cine, dirigente de la firma Hallelujah Films y fundador de la Federacién Europea de Realizadores del sector
Audiovisual) y Enrique Balmaseda Arias-Davila (abogado, antiguo asesor juridico de Television Espafiola y antiguo Director General
del Instituto de las Artes Cinematogréficas y Audiovisuales de Madrid).

Por otro lado, ha contado con los conocimientos y experiencia de Gaetano Stucchi (RAI), en concreto, en lo referente a las nuevas
tecnologias.

Cfr. Relacion de aportaciones- Anexo I.



2 TENDENCIASFUNDAMENTALES EN LA INDUSTRIA DE PROGRAMAS

El diagnéstico de la industria europea de programas pone de relieve sus carencias estructurales
y sus vicios de comportamiento en un momento en que se afirman nuevas tendencias debidas
a la nueva situacion tecnoldgica.

2.1 ~ Diagnéstico

Las aportaciones de la Célula de Reflexion, los sectores profesionales y los Estados miembros
proporcionan un diagnéstico a menudo muy preciso de la actual situacién de la industria de
programas europea. Al margen de pequefias divergencias entre los diferentes analisis, sobre

todo en cuanto a las causas de los fenémenos estudiados, el diagnéstico es ampliamente
convergente.

Por lo tanto, la Comisién est4 en condiciones de trazar los rasgos caracteristicos de la reciente
evolucion del sector antes de determinar las principales transformaciones que pueden
anticiparse en funcién de los avances tecnologicos en curso, vinculados a la digitalizacion.

2.1.1 Industria cinematograifica

La evolucién del sector cinematografico europeo conduce a una constatacién evidente de la
caida de la cuota de mercado de las peliculas europeas. Las causas de esta disminucién son
complejas, pero existe un consenso en torno a determinados ejes de explicacion.

g Caida de la cuota de mercado de las peliculas europeas

Frente a la constante reduccion de la frecuentacion de las salas (en la actualidad, en vias de
estabilizacién en algunos paises), la explotacion de las peliculas cinematograficas se ha ido
desarrollando en torno a los soportes televisivos (donde el papel de las cadenas de peaje crece
constantemente) y de video-casette. A menudo el éxito de una pelicula en estos diferentes
vectores estd en gran parte determinado por el éxito obtenido en las salas, pero la mayor parte

de los ingresos del sector proviene en la actualidad de la explotacién en video (ya se trate de
alquiler o de venta). '

Cualquiera que sea el soporte considerado, la cuota de mercado de las peliculas europeas no

ha dejado de disminuir en beneficio de peliculas extraeuropeas, principalmente
norteamericanas.

En efecto, el descenso de frecuentacion de las salas ha afectado unicamente a las peliculas
europeas, mientras que las peliculas norteamericanas han sabido conservar su publico,
alcanzando su cuota de mercado una media cercana al 80% en el conjunto de la Uni6én

Europea. El efecto de "vitrina" del éxito en las salas naturalmente repercute en la explotacién
televisiva y de video. '

ii) Compartimentacion de los mercados nacionales

La diversidad cultural y lingiiistica constituye, sin duda, un factor de compartimentacién de
los mercados. Pero, frente a una escasa circulacién intracuropea de las peliculas
cinematograficas europeas, se constata una amplia distribucién paneuropea de las peliculas
norteamericanas. Esta paradoja conduce a una bipolarizacién de la oferta entre peliculas
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nacionales (tributarias en nimero y calidad de la dimensién de su mercado nacional) y
peliculas extraeuropeas.

Entre los factores mencionados como causas de dicho fenémeno, un factor undnimemente
sefialado es la debilidad de las estructuras de distribucion europeas. Pero, al margen de esta
realidad estructural, hay quien subraya que no se toma en cuenta el mercado en el conjunto
del proceso de creacion, produccién y distribucion.

* Atomizaciéon de las estructuras de distribucién

La industria cinematografica norteamericana invierte masivamente en la distribucién y
promocioén de sus peliculas en el conjunto del territorio comunitario. Al resultarle en la
actualidad indispensables los ingresos de explotacion en el conjunto del mercado europeo para
cubrir unos costes de produccion en constante alza, desarrolla estrategias paneuropeas
apoyandose en potentes redes de distribucion. :

En cambio, la industria cinematografica europea se topa con la atomizacion de las estructuras
de distribucion. Con cerca de 100 empresas de distribucion en Europa para alrededor de 400
peliculas producidas cada afio, este sector se encuentra sobredimensionado sin ofrecer
verdaderas redes europeas de distribucion internacional.

El resultado es que s6lo un 20% de las peliculas europeas sale de sus fronteras nacionales. Las
peliculas se lanzan en algunos paises sin estrategia global. Unicamente el éxito en los primeros
mercados de explotacion determinara una extension de la distribucion. Pero este enfoque por
etapas sucesivas priva a los distribuidores de las economias de escala que se pueden realizar
en el marco de una estrategia global de promocion.

Ademids, esta atomizacion ha hecho que este sector de la distribucién se haya visto
progresivamente en la incapacidad de invertir en la produccion cinematografica, privandole
asi a la industria no solamente de recursos, sino también de un vinculo indispensable con el
mercado.

* Errénea apreciacion del mercado

La ruptura de los lazos esenciales con el mercado se manifiesta sobre todo a dos niveles:

En el estadio de la creacion, los proyectos europeos adolecen de una falta de desarrollo. Es
efectivamente en el curso de esta etapa crucial cuando las ideas originales deben retrabajarse
intentando tener mejor en cuenta a los diferentes publicos y sobre todo a los ptiblicos europeos
y mundiales. En este sentido, es de deplorar que algunos mecanismos de apoyo publico
demasiado exclusivamente orientados hacia la produccién local, no inciten lo suficiente a
tomar en cuenta los mercados europeos y transnacionales.

Esta etapa de creacién/desarrollo es fundamental: aun con los mecanismos mas sofisticados
de distribucién, si no se toman en cuenta los gustos y demandas del pablico, la industria
europea no podra llegar a ser competitiva.

En el estadio de la promocion y el marketing, frente a las inversiones masivas de los
operadores norteamericanos (los "blockbusters" tienen a menudo un presupuesto de promocion
equivalente al presupuesto de produccidon), las campafias europeas se encuentran
subdimensionadas y adolecen de falta de experiencia en materia de marketing paneuropeo y
mundial. :



iii) Espiral del déficit

El aumento de los costes de produccién, unido a esta carencia de explotacién de los distintos
mercados, aprisiona a la industria cinematografica europea en una espiral de déficit cronico.

La intervencion, cada vez mas importante, de organismos de radiodifusion en la financiacion
de la produccién cinematografica no ha alterado hasta la fecha fundamentalmente esta logica.
Sus inversiones en coproduccion se dirigen principalmente a asegurarse un acceso a programas
atractivos para audiencias casi siempre nacionales.

Esta falta de escala de la produccion cinematografica europea, encerrada en mercados
nacionales demasiado pequefios para asegurar la progresion de las inversiones y su
rentabilizacion, se traduce en todos los niveles, antes y después de la produccidn propiamente
dicha, y desemboca en una crisis de confianza que desvia los capitales europeos
fundamentalmente hacia la industria de programas norteamericana.

iv) Efectos perversos de los sistemas de fomento

Al margen de las insuficiencias ligadas a la dimensiéon demasiado a menudo exclusivamente
local de los mecanismos de fomento, la multiplicacion de los fondos nacionales y regionales
de ayuda a la produccion cinematogréfica cuyas modalidades de funcionamiento a menudo
no tienen en cuenta, o no lo suficiente, los imperativos del mercado, puede fomentar la
aparicion de comportamientos "asistenciales" en la industria europea.

En los lugares donde se produce este fendmeno, los operadores econémicos se convierten en
expertos en la activacion de estos fondos en detrimento de su capacidad de asumir riesgos
financieros en proporcién a los ingresos que pueden anticipar en el mercado. Desarrollan asi
proyectos sin preocuparse por el publico potencial sabiendo que una parte sustancial de los
costes de producciéon podra cubrirse con ayudas publicas.

El hecho de que peliculas cinematograficas producidas gracias a financiaciones publicas no
lleguen a veces a difundirse en salas constituye, por ejemplo, una clara manifestacién de este
fendmeno.

El fendmeno no se deriva de la ayuda publica en si, que puede constituir un estimulo eficaz
para el desarrollo de proyectos rentables, a condicién de que sus modalidades tengan en cuenta
la dimensién del mercado. Se constata asimismo que puede producirse el fendmeno inverso,
o sea, que donde se suprime cualquier tipo de ayuda publica, la industria cinematografica
desaparece casi totalmente. Por eso resulta fundamental reflexionar sobre las prioridades, el
volumen y los mecanismos de fomento financiero publico en la Unién Europea.

2.1.2 Industria televisiva

‘En el sector de la television, la explosion de la demanda de programas no se ha traducido en
un refuerzo de la industria de programas europea, que sigue estando compartimentada en
mercados demasiado estrechos. '

i) Explosion de la demanda y aumento de los costes de producciéon
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La multiplicacion del nimero de organismos de radiodifusién durante los afios ochenta, asi
como el aumento del tiempo diario de difusion, han llevado a una explosion de la demanda
de programas.

El aumento de los ingresos del sector no ha compensado el alza de los costes de produccién
o la escalada de los precios de los derechos de difusion de acontecimientos deportivos. Los
presupuestos de programacion han disminuido y los organismos de radiodifusién han tenido
que recurrir masivamente a la importaciéon de programas extraeuropeos, procedentes de
catalogos ya amortizados en otros mercados.

ii) Escasa circulacion intracuropea de los programas

Por otro lado, al haberse desarrollado la mayoria de los nuevos servicios de radiodifusién
sobre una base exclusivamente nacional, la produccién televisiva se ha concentrado en la
satisfaccion de audiencias nacionales, con programas que circulan muy poco dentro de la
Comunidad (como maximo, dentro de zonas lingiiisticas homogéneas).

El volumen de las coproducciones y cofinanciaciones en las que participan agentes
economicos de varios Estados miembros es insuficiente para que puedan desarrollarse
proyectos capaces de interesar a audiencias europeas o mundiales. Esta carencia se observa
en la produccion de telefilms, pero también en la de series, dibujos animados y documentales,
a la vista de la importancia de este tipo de programas en la constitucion de catalogos. Se trata
de programas de "stock" que, en principio, pueden ser objeto de multiples explotaciones a lo
largo del tiempo. Ahora bien, los catalogos de este tipo de programas son los que constituyen
el patrimonio econdmico de una industria de los programas televisivos.

iii) Debilidad de las estructuras de produccion y de los catilogos

Las estructuras de produccion siguen estando atomizadas, dependientes a menudo de uno o
dos organismos de radiodifusion de caracter nacional y de una dimension insuficiente para
afrontar mercados mas amplios. Estan subcapitalizadas y los limites de sus fondos propios
reducen sus posibilidades de constituir catdlogos, al estar la mayoria de los derechos relativos
a esos programas cedidos a organismos de radiodifusion que garantizan la financiacion de la
produccién.

En un momento en el que la apariciéon de la television de pago ha puesto de manifiesto el
papel estratégico de los catalogos en el lanzamiento de nuevos servicios, la industria televisiva
europea adolece de estos fallos estructurales.

Al mismo tiempo, se nota una tendencia a la integracion vertical de los organismos de
radiodifusion, en una fase previa respecto de la produccion, pero también, a posteriori respecto
de las tecnologias de acceso condicional y de los equipos de recepcioén individual®’. Los
recientes movimientos hacia la constitucion de alianzas en Europa demuestran que esta
tendencia va a reforzarse, para concentrar en torno a grupos de comunicacion a los operadores
en telecomunicacion, los poseedores de catalogos y los fabricantes de equipo.

De manera general, a pesar de las peculiaridades de sus polos cinematografico y televisivo,
la industria europea de programas se caracteriza por lo siguiente: '

®  Los equipos de recepcion individual son principalmente (aparte de los descodificadores) las antenas parabélicas.
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{3)

- su fragmentacion en torno a mercados nacionales que apenas permiten la
supervivencia de empresas de dimension insuficiente para afrontar los mercados
europeos y mundiales;

- la compartimentacion de dichos mercados nacionales, intensificada por la debilidad
de la distribucién y la escasa circulacion transnacional de los programas;

- su encierro en la espiral de un déficit cronico;

- su inaptitud para atraer capitales europeos, no obstante disponibles para invertir
en industrias de programas extracuropeas.

2.2 El nuevo panorama tecnolégico

El paso de la difusion analdgica a la digital, que se perfila cada vez mas proximo, presenta
tales posibilidades que se justifica el calificativo de "revolucionario".

Basada en la compresidon digital, cuyos avances son cada vez mayores (la enorme cantidad de
informacidon necesaria para la difusion de una imagen en movimiento se encuentra
" . aw . . . . o g e
comprimida", es decir reducida, por medio de algoritmos), la difusién digital puede
caracterizarse por las siguientes posibilidades:

transportar en un mismo vector de comunicacion muchas mas informaciones;

- transportar las mismas informaciones por vectores miltiples (haz hertziano, cable,
satélite, lineas telefonicas, ... ), desarrollando varios niveles de interactividad con
el usuario final;

- acceder a las informaciones, almacenarlas, reelaborarlas y combinarlas a voluntad,
segun las necesidades del usuario final;

- combinar en las mismas redes servicios para los consumidores y las empresas. La
justificaciéon econdémica y social de la importante inversion necesaria se basa en
esta oportunidad de amplia utilizacion asi como en los posibles beneficios tanto

. para el usuario como para las empresas que suministran los servicios.

* La primera posibilidad proporciona una doble opcidn a los servicios audiovisuales', que
tendran la posibilidad de optar entre cantidad y calidad de difusion, o de combinar ambas.

La opcion cuantitativa permitird a los servicios utilizar un mismo vector, bien para ofrecer
varios servicios diferentes (ramillete de servicios cada vez mds orientados hacia audiencias
especificas), bien para emitir un mismo servicio con diferencias en el tiempo de emisién (Near
Video on Demand).

La opcion cualitativa permitirda hacer, en un mismo vector de emisién, todo tipo de
combinaciones entre los distintos pardmetros cualitativos de la emision audiovisual, desde los

' El término de "servicio audiovisual" abarca aquf los servicios de radiodifusion televisiva, asi como todos los servicios de

telecomunicaci6n por los que se puedan difundir programas audiovisuales (cft. infra. p. 7)
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servicios de alta definicién hasta la televisién mévil, pasando por todas las calidades y
formatos de imagen, los diferentes canales de sonido y los servicios anexos (teletexto...).

* La segunda posibilidad da paso a una competencia total entre todos los modos de difusiéon
de programas audiovisuales, mezclando estrechamente radiodifusion y telecomunicacion.
Gracias a las tecnologias digitales, el acceso a un vector de comunicacion serd cada vez menos
costoso. Dichas tecnologias tienen el potencial de disminuir el obstaculo de la escasez de
frecuencias.Mientras que, por lo que respecta a la difusién por satélite y cable, el potencial
de la difusion digital puede desarrollarse facilmente, en la difusion hertziana terrestre, el
desarrollo de este potencial depende en gran medida de los enfoques seguidos por los Estados
miembros en materia de planificacion de frecuencias. Los arbitrajes sobre los modos de
difusion se efectuaran en funcién del nivel de interactividad con el consumidor final, exigido
para cada tipo de servicio.

* La tercera posibilidad abre virtualmente el acceso a cualquier informacién en cualquier
momento. Desemboca asimismo en el concepto de multimedia, que permite combinar a
voluntad imagenes, textos, sonidos, permitiendo al usuario final navegar libremente por todas
las informaciones disponibles.

A la vista de la importancia y rapidez de la revolucion tecnoldgica (digital) en curso, las
industrias europeas de hardware y software (en sentido amplio) tendran probablemente
necesidad de investigar y desarrollar nuevas formas de cooperaciones y alianzas estratégicas
para explotar sus fuerzas respectivas. Si bien las oportunidades multimedia deben redundar
en beneficio de las empresas europeas, todos los actores deben encontrar los estimulos
suficientes para cooperar en este sentido.

* La cuarta posibilidad hace que sea dificil aceptar que retrasos en la instauracion de
infraestructuras digitales avanzadas pongan en peligro, no solamente la disponibilidad para el
consumidor de una gama de servicios de educacion, entretenimiento e informacién, sino
también el desarrollo de servicios de negocios para usuarios profesionales, desarrollo esencial
para la competitividad de las empresas europeas.

Estas posibilidades de lo digital conciernen al conjunto de nuestros sistemas de comunicacion,
pero también tendran un impacto determinante en la economia de la rama imagen. Sin optar
por una solucién precisa, es posible vislumbrar las grandes tendencias que se derivan de esta
evolucién tecnoldgica, tanto mas cuanto que la mayoria de dichas tendencias constituyen
unicamente un refuerzo y una aceleracién de tendencias ya manifiestas del mercado
audiovisual.

2.2.1 Individualizacion de la oferta

Aunque el publico siempre ha sido la razén de ser del programa o del servicio audiovisual,
las diferentes modalidades de distribucién o difusién de dichos programas y servicios, asi
como las légicas econdmicas subyacentes, determman en gran medida el peso del consumidor
en el conjunto del proceso.

Junto a la légica de "mass media", en torno a la que se estructura la oferta de television

" generalista, financiada por el canon o la publicidad, el desarrollo de la televisién de pago,
tematica o no, ha introducido una logica de fidelizacion de telespectadores menos numerosos,
pero capaces de financiar directamente el servicio al que se abonan.
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La introduccion de nuevos tipos de servicios va a acelerar dicho proceso de individualizacién
de la oferta, que se estructurard en torno a las preferencias y el poder de compra del
consumidor. A titulo de ejemplo:

- el servicio Pay-per-View (PPV) permite al consumidor seleccionar la emision de
su elecciéon en una banda de programas limitada, tanto por el ntmero de
programas difundidos como por los horarios fijos de comienzo de la emision (por
ejemplo, 10 peliculas que comienzan cada 15 minutos); el consumidor inicamente
paga la emisién seleccionada;

- el servicio Video-on-Demand (VOD) permite al consumidor seleccionar, en
cualquier momento, el programa (o extracto de programa) de su eleccion a partir
de un catélogo virtualmente ilimitado (los limites son econémicos - capacidad de
adquisicion de los derechos de difusion de programas - y técnicos - capacidad de
almacenamiento y gestién del servidor central); el consumidor inicamente paga
el programa (o extracto) seleccionado;

- se han de desarrollar nuevos tipos de servicios interactivos (que permiten
diferentes niveles de didlogo entre el publico y el servicio audiovisual) y
multimedia (que combinan tipos de informaciones diferentes), haciendo de este
modo posible un consumo cada vez mas individualizado.

Este paso de un consumidor mas o menos pasivo a un consumidor activo no deja de tener
consecuencias en la economia del sector audiovisual. Al estar basada la financiacion del sector
cada vez maés en el gasto individual, el funcionamiento del mismo se acercara al del mercado
cinematografico o al del mercado de video. Por ejemplo, la conquista del espectador va a
hacer indispensable una intensificacion del eslabén promocién/distribuciéon de programas.

2.2.2 Internacionalizacion y globalizaciéon

La aparicion de nuevas posibilidades técnicas para el desarrollo de servicios audiovisuales
transnacionales, o incluso transcontinentales (satélite, cable, teléfono) y para la diversificacién
de los soportes (video casette, videodisco, CD-ROM'!, CD-I'?) constituye tnicamente una
manifestacion de la tendencia a la internacionalizacién y globalizaciéon inducida por la
economia del sector.

El constante aumento de los costes de produccion de los programas audiovisuales ha hecho
indispensable la ampliacion de su mercado de explotacidn, bien mediante la extensién a
nuevos territorios, bien mediante la diversificaciéon de las formas de explotacion. Esta
ampliacién exige, a su vez, nuevas inversiones, fundamentalmente en la rama
promocion/distribucién, que, a largo plazo, imponen el desarrollo de una estrategia mundial
y global.

Inventado en 1985 por Philips, el CD-ROM (Compact Disc Read Only Memory) es un disco compacto capaz de almacenar una
enorme cantidad de informaciones muitimedia (imagenes, sonidos, textos,...) a efectos de una lectura en un microordenador.

Inventado por Philips y Sony, el CD-I (Compact Disc Interactive) es, como ¢l CD-ROM, un soporte de aplicaciones multimedia,
pero cuyo lector se conecta directamente a la television con facilidades de utilizacién vinculadas a los mandos a distancia. Ya estan
disponibles en el mercado numerosos titulos de programas dirigidos al piblico en general (juegos, educaci6n, cuitura, cine).
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La industria europea de programas mas bien ha soportado que seguido esta tendencia. Sin ni
siquiera haber explotado todas las potencialidades de su mercado interior, carece de las
estructuras adecuadas para aprovechar esta dimension fundamental del crecimiento del sector.

2.2.3 Explosion de la demanda de programas y necesidad de catalogos

Una vision articulada del sector audiovisual desde la perspectiva de la revolucién digital
permite distinguir tres funciones diferentes:

- el titular de los derechos suministra los programas; |

- el servicio audiovisual estructura una oferta especifica en funcion de su
conocimiento de los diferentes mercados;

- el vector de comunicacion proporciona un soporte a los servicios.

La supresion de las dificultades inherentes a la escasez de frecuencias, mediante ia compresion
digital, cuyo potencial puede desarrollarse facilmente a corto plazo por lo que respecta a la
difusién por cable y satélite, va a modificar profundamente las relaciones de poder en esta
rama. De manera evidente, en el centro del proceso de desarrollo del mercado, incrementaran
su poder aquellos agentes econdmicos que desarrollen nuevas aplicaciones y proporcionen
servicios variados al consumidor. Pero ello supone que dichos agentes lleven a cabo unas
estrategias basadas en el contenido: el potencial de un servicio estard directamente
determinado por los derechos audiovisuales que haya sabido adquirir en exclusividad.

Esta estrategia del contenido, que vale tanto para los grupos de comunicaciéon como para los
fabricantes de equipo o los operadores en telecomunicacion, se ilustra claramente por las
alianzas tejidas en Estados Unidos: las integraciones verticales de MCA y Matsushita, de
Columbia y Sony, de Polygram y Philips o de Paramount y Viacom demuestran que los
operadores mas poderosos del mercado mundial tratan de controlar los catdlogos de
programas mas importantes.

Las nuevas oportunidades que ofrece esta logica a los titulares de derechos se mediran, por
un lado, desde un punto de vista cualitativo: la calidad de un programa se determinara por la
relacion entre el nimero de consumidores que es capaz de atraer y el precio que éstos pueden
pagar por su consumo; y por otro lado, desde un punto de vista cuantitativo: el lanzamiento
de nuevos servicios se apoyara en una masa critica de programas, que constituyen un catalogo
coherente en relacion con un segmento de mercado determinado; por otro lado, la regularidad
de la produccidn (cuantitativa y cualitativa) sera una baza determinante en la estructuracién
de las relaciones entre industria de programas y servicios audiovisuales.

La estructuracion de los catilogos y el aumento de la capacidad de produccion de las
industrias de programas europeas constituyen, por consiguiente, unos retos fundamentales.

La capacidad de ofrecer una gran diversidad de programas, que constituye una de las
principales consecuencias de la revolucién digital, permitird hacer frente a una gama muy
diversificada de necesidades y de tipos de usuarios. Las economias de escala en la produccién
de programas seran siempre importantes, pero apareceran numerosas oportunidades para
programas destinados a audiencias restringidas y especializadas. Este elemento resulta
importante si tenemos en cuenta que la fragmentacion cultural de Europa ha constituido un
factor negativo para la competitividad de la industria audiovisual europea: la explotacion de
la diversidad cultural puede pasar a ser una oportunidad.

2.2.4 Nuevos productos
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La digitalizacién no va a llevar consigo Unicamente una diversificacién de los medios de
distribucion, en sentido amplio, de los programas audiovisuales. Los nuevos soportes (CD-I,
CD-ROM) y los nuevos servicios (servicios a peticion individual, base de datos...) cambian
completamente la nocién de programas audiovisuales para dar lugar a una amplia gama de
nuevos productos audiovisuales.

Las funciones de educacion, informacion y entretenimiento que tradicionalmente se le
acordaban a la television - de acuerdo con modalidades variables de un Estado miembro a otro
- se desarrollaran en nuevas aplicaciones explotando las potencialidades del universo
multimedia y de la interactividad.

Por ejemplo, en el campo de la enseflanza y de la formacion a distancia que ha sido
identificado como un vector clave, sobre todo para las regiones periféricas y la formacion
continua del personal de pequefias y medianas empresas, constituye una pista importante de
desarrollo de nuevos tipos de servicios y de productos”.

En todos estos 4mbitos, la extension de la gama de productos ya presentes en el mercado
permiten prever algunas dialécticas nuevas en el interior de la industria de programas.

Por un lado, la relacion entre programas cléasicos (cinematograficos y televisivos) y nuevos
productos puede plantearse en términos de sinergias en el marco de la globalizacion de la
industria: por ejemplo, una pelicula cinematografica (o un dibujo animado) que ha tenido
éxito mundial se utilizard probablemente como base de un nuevo juego de video (de hecho,
los personajes y decorados pueden estar directamente integrados en el juego bajo forma
digital; asimismo, la produccién de imagenes por ordenador para juegos permite desarrollar
una experiencia fundamental para la produccion de programas de animacion o de efectos
especiales para peliculas. Resumiendo, cualquier imagen producida y cualquier experiencia
adquirida en cualquier subsector audiovisual podran dar lugar a nuevos productos a lo largo
de esta rama.

Por otro lado, esta relacion puede plantearse en términos de sustitucion: a la vista de la
imposibilidad de extender indefinidamente el tiempo cotidiano consagrado al ocio, es posible
que el tiempo consagrado por los consumidores a la utilizacién de juegos de video, de
servicios educativos u otros (con la television o con un ordenador doméstico) dé lugar, a largo
plazo, a una reduccién del tiempo consagrado al consumo de programas cldsicos. Desde esta
perspectiva resulta dificil prever cudl sera el lugar respectivo (en términos no solamente
econémicos sino también culturales) de los diferentes tipos de productos audiovisuales.

A la vista de este rapido esbozo de la problematica multimedia, si bien vemos que resulta
imposible definir las fronteras del sector audiovisual, resulta sin embargo indispensable definir
la industria de programas a la que se refiere este Libro Verde.

Entendemos por industria de programas, la industria que produce las peliculas
cinematograficas y los programas de television.

La importancia de estos medios audiovisuales (y, en particular de la television) para la educacién y la formacion se pone asimismo
de relieve en la propuesta del programa cientifico sobre investigaciones socioecon6émicas con fines propios, que la Comisién acaba
de aprobar en el contexto del 4° Programa Marco de Investigacion y Desarrollo. La interactividad y la individualizacion, en efecto,
son dos importantes elementos de las nuevas tecnologfas de la informacién y la comunicacion, que requieren investigaciones en
profundidad desde el punto de vista pedagégico.
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Dentro de esta dltima categoria, privilegiamos la produccién de programas de stock (ficcidn,
animacion, documental de creacién) que pueden ser objeto de explotaciones multiples a lo
largo del tiempo y que constituyen por tanto la base de los catdlogos. Los otros tipos de
programas televisivos (de flujo) son econdémicamente muy importantes para los radiodifusores
y productores, pero su valor se agota (o casi) con su primera difusion.

Esta industria de programas "clasicos" est4 llamada a diversificarse y a explotar las nuevas
posibilidades técnicas. Pero la riqueza de sus catdlogos "clasicos" constituird un elemento
determinante del éxito y del provecho de esta diversificacion.

En un momento en que las nuevas tecnologias hacen posibles nuevas formas de produccion
y comunicacién de la imagen, resulta fundamental concentrarse en estos programas
cinematograficos y televisivos:

* en efecto, son la fuente y la razén de ser de todo lo que se ha acordado llamar "rama
imagen";

son un factor esencial de la competencia mundial por el lanzamiento de nuevas
tecnologias en esta rama, puesto que el publico afectado selecciona en funcién de los
contenidos y no de las tecnologias que los transportan;

* constituyen el nicleo de la dimensién cultural de este sector econémico, puesto que la
potencia de la industria de programas determina en gran medida la proyeccion cultural
del pais o de la region de la que emana, al transmitir no sélo un patrimonio heredado,
sino también unos modos de vida, que, a su vez, influyen en la vida cotidiana de los
ciudadanos/consumidores de imagenes;

* constituyen el eslabén fundamental que vincula una serie de creadores y empresas en
la cadena creacién, produccion, distribucion y explotacion.

Los programas cinematograficos y televisivos europeos constituyen, por consiguiente, un
capital cultural y econémico fundamental y el presente Libro Verde propone una reflexion
sobre las modalidades de proteccion, desarrollo y explotacion de dicho capital.

2.2.5 Imperativo industrial

Todos los puntos anteriores convergen hacia un imperativo industrial, tanto desde el punto de
vista de la dimensidn de las estructuras como de sus modos de funcionamiento.

La universalizacion del mercado y el aumento de los costes de produccion y promocion
exigen, no sélo talento, sino también unas estructuras industriales que tengan una dimensién
critica para extraer la financiacion necesaria y constituir unos catidlogos de programas
atractivos en los diferentes mercados.

Las futuras redes digitales a gran velocidad estaran compartidas por servicios totalmente
diferentes: telefonia vocal, informacién, video-on-demand, programas educativos, etc. La
utilizacion de tecnologias comunes y la proximidad de las actividades podran influir en la
estructura de industrias en la actualidad independientes. Se daran convergencias de intereses
y alianzas técnicas entre la industria cinematografica, los operadores por cable o de
telecomunicaciones, la industria de la edicién asi como los fabricantes de tecnologias de
informacién y comunicacién. Los efectos de este fendmeno podréan resultar muy importantes
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para la estructura financiera de la industria audiovisual y para la extensiéon de las
oportunidades de diversificacion para la industria.

Ademas de la dimension critica de las empresas, el imperativo industrial se refiere asimismo
a las logicas de funcionamiento de la industria. Basandose la economia del sector cada vez
mas en la seleccion individual del consumidor, es importante, para que cada programa
encuentre su publico, que cada produccién haya determinado los segmentos del mercado en
los que puede obtener rentabilidad. A este respecto, la estructuracion de los flujos de
informacién procedente de los diferentes mercados de explotacién hacia las industrias de
programas** es tan fundamental como la formacién del publico. La produccién audiovisual no
presenta las mismas dificultades segin que la audiencia a la que se dirija sea el mercado
mundial, el mercado local o un segmento muy especializado de un mercado transnacional.

La experiencia de los servicios cifrados y de todos los servicios que se apoyan en el desarrollo y mantenimiento de una base de
abonados, resultaré crucial para el conocimiento de los diferentes publicos. Los creadores y productores europeos deberan poder
colaborar estrechamente con estos especialistas para un desarrollo y una comercializacion de sus proyectos mejor orientados hacia
las respectivas audiencias. : .
Del mismo modo, las informaciones relativas a los avances tecnolégicos que afectan a la produccién y explotacién de programas

audiovisuales deberan circular eficazmente entre creadores, productores y demés profesionales de la rama imagen.
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3 RETOS A LOS QUE SE ENFRENTA LA INDUSTRIA DE PROGRAMAS
EUROPEA

La industria europea de programas, al margen de los problemas ya identificados, debe hacer
frente a los retos que se plantean desde la perspectiva de la aparicion de una nueva sociedad
de la informacion: por un lado, el riesgo de un repliegue a mercados locales sin sacar
provecho del crecimiento global del sector; por otro, el desarrollo de una industria competitiva
que realce la diversidad de nuestras culturas y.pueda crear nuevos puestos de trabajo en
Europa.

3.1 El sector audiovisual en la nueva "sociedad de la informacién"

El Libro Blanco "Crecimiento, Competitividad y Empleo", desde una perspectiva de
medio/largo plazo, dedica, en su capitulo "Transformacion social y nuevas tecnologias" dos
importantes apartados a, respectivamente, la sociedad de la informacién y el sector
audiovisual’.

Al destacar la importancia de la gestion, calidad y rapidez de la informacion en el crecimiento
econdmico, el Libro Blanco sienta los principios basicos para la instauracién y puesta en
marcha de un espacio comun de la informacion, compuesto de varios niveles indisociables:

- los equipos, componentes y programas a disposicion del usuario que permiten el
tratamiento de dicha informacion; ‘

- las infraestructuras fisicas (redes de comunicaciones, satélites...);

- los servicios de telecomunicaciones de base;

- las aplicaciones que ofrecen a los usuarios una gran variedad de servicios;

--  los usuarios. 1

El Libro Blanco destaca la importancia que tiene la creaciéon de un espacio comun de la
informacion para el crecimiento, la competitividad y el empleo en Europa. Este andlisis se
impone con mayor motivo en cuanto al refuerzo del sector audiovisual, ya que permitira
ampliar la eleccién del consumidor y abrir nuevas oportunidades para las industrias de
programas.

Las consecuencias de la "revolucién digital", esbozadas s6lo por lo que al sector audiovisual
se refiere, no constituyen sino una manifestacion particular de la apariciéon de una nueva
"sociedad de la informacién", que est4 abocada a transformar numerosos aspectos de la vida
econdmica y social. La fulgurante expansion de las tecnologias de la informacién y la
comunicacién, que supone lo digital, se convierte en un poderoso factor de progreso
econdémico y social: factor de crecimiento, factor de cohesion econémica y social, factor de
eficacia de las restantes grandes infraestructuras, factor de desarrollo de nuevos servicios y,
por consiguiente, factor de creacion de empleo.

3.1.1 Objetivos de la estrategia europea

' Capitulo V, puntos A y C.
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Ante las estrategias desarrolladas por los Estados Unidos y Jap6n, en gran parte basadas en
el desarrollo de infraestructuras de informacion ("las autopistas digitales") y las nuevas
tecnologias de informacién y comunicacién, la Union Europea debe intensificar su accién con
vistas a la rapida creacion de un auténtico espacio comun de informacioén.

El Libro Blanco sefiala tres objetivos fundamentales de esta estrategia europea:

- orientar desde el principio su actuaciéon adoptando una perspectiva mundial, a
través de alianzas internacionales;

- tener en cuenta las especificidades europeas (multilingiiismo, diversidad cultural,
heterogeneidad econdémica); : ‘

- crear las condiciones para que, en un sistema internacional abierto y competitivo,
Europa conserve un grado suficiente de dominio de las tecnologias basicas y una
industria eficaz y competitiva.

Traducir estos objetivos, rentabilizando al maximo el impacto en el empleo y favoreciendo
el desarrollo de nuevos mercados y un entorno competitivo, supone aplicar una politica
europea estructurada en torno a cinco ejes prioritarios interdependientes:

- difundir entre las empresas las mejores utilizaciones de las tecnologias de la
informacién y comunicacién y desarrollar las aplicaciones europeas en este
ambito;

- crear y poner en practica un entorno normativo y politico que estimule la iniciativa
privada, mediante la apertura a la competencia , la universalidad de los servicios,
la normalizacion y la transparencia, garantizando a la vez la proteccién de los
datos y la vida privada y la seguridad de los sistemas de informacién y
comunicacion; :

- dotar a la Comunidad de servicios basicos de telecomunicaciones transeuropeas,
prestando atencion prioritaria a la interoperabilidad de las redes;

- llevar a cabo una formacion especifica;
- dominar las tecnologias y mejorar los resultados de la industria europea de las
técnicas de la informacion y comunicacion, mediante la promocién de la antigua

tecnologia y el apoyo a los esfuerzos de investigacion y desarrollo.

3.1.2 Implicaciones para el sector audiovisual

Los servicios audiovisuales, que no son sino una categoria concreta dentro de una gama cada
vez mas amplia de servicios de informacion destinados a las empresas y los consumidores, son
los primeros beneficiarios de la aplicacion de tal estrategia. El "proveedor" de los mismos, la
industria de programas, comparte este mismo interés por ver desarrollarse rapidamente un
espacio comun de informacion. Sin esta "aspiracion" previa hacia el desarrollo de un maximo
de servicios (desarrollo de la demanda), cualquier estimulo de la industria de programas
europea (estimulo de la oferta) estaria abocado al fracaso.

Mas alla de las tendencias ligadas a la nueva situacion tecnologica pero que ya se observan
en el mercado de programas audiovisuales (especialmente la mundializacion y globalizacion
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de la industria), la mayoria de los ejes prioritarios inherentes a la puesta en marcha de un
espacio comun de informacién tienen una facil traduccion en el sector audiovisual.

La difusién de las nuevas tecnologias, en particular, entre las empresas del sector de la
produccion de programas, constituye un reto fundamental, en un momento en que el mismo
concepto de programa debe revisarse a la luz de la evolucién multimedia. Desde esta 6ptica,
las nuevas tecnologias de la informacién y comunicacién conducen no sélo a un
replanteamiento de la manera de desarrollar y producir nuevos "productos audiovisuales", sino
también al aprendizaje de cémo utilizar una cantidad de nuevos modos de explotacién y
reciclaje de catalogos existentes, facilitando con ello una nueva proyeccién de las culturas
europeas.

La creacién de un entorno competitivo hard posible la aparicion de nuevos tipos de servicios,
mediante los que se realzard econémicamente la diversidad de la produccién audiovisual
europea.

El desarrollo de infraestructuras en forma de redes de comunicacion transeuropeas harda que
crezca la dimension de los nuevos mercados y , de este modo, aumente la rentabilidad de las
inversiones, tanto de los servicios audiovisuales como de las industrias de programas.

La organizacién de una formacién adaptada a las necesidades de las industrias de programas
no sélo es esencial para orientar a los profesionales hacia el mercado, sino también para que
éstos puedan aprovechar las potencialidades de las nuevas tecnologias.

El conjunto de estas orientaciones prepara el entorno necesario para que la industria de
programas se aproveche de la convergencia con los sectores de las telecomunicaciones, la
edicion, la electrénica para el publico en general y la informdtica. La aparicion en la esfera
audiovisual de nuevos operadores, financieramente mas poderosos, abre nuevas perspectivas
tanto en términos de nuevas inversiones como de nuevas salidas de mercado para la industria
de programas europea.

El Libro Blanco (que anuncia este Libro Verde'®) presenta asimismo una traduccion de este
potencial de desarrollo del sector audiovisual y en términos de empleo precisa en concreto
que:

"El sector audiovisual tiene una estructura de fuerte intensidad de mano de obra... El sector
procura numerosos puestos de trabajo de alto nivel de cualificacion tales como técnicos,
artistas, guionistas, realizadores, etc. Es, por tanto, potencialmente menos vulnerable a la
competencia que los mercados con un pequefio coste de mano de obra. A pesar de la ausencia
de estadisticas fiables sobre el empleo en este sector, se estima que al menos 1.800.000
personas trabajan en el sector comunitario de los servicios audiovisuales... El fuerte
crecimiento imputable a la demanda, acentuado ademés por el progreso técnico, que se
constata en el sector del software audiovisual en Europea, asi como la naturaleza y estructura
de los empleos en este sector, indican claramente que detenta un notable potencial en materia
de creacion de empleo. Si las condiciones actuales se mantienen, habida cuenta del

E! Libro Blanco precisa (capitulo V, punto C) que:

"Ademds, la Comision presentard durante el primer semestre de 1994 un Libro Verde de Politica Audiovisual que planteard
sugerencias acerca de cémo pueden desarrollarse y perfeccionarse los instrumentos politicos en este campo a fin de conseguir la
mdxima repercusion y contribuir a garantizar no sélo la supervivencia sino también el crecimiento de una industria de software
audiovisual viable en Europa de aqui al afio 2000".
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crecimiento que se espera en este sector, y a condicion de que este crecimiento se traduzca
en la creacién de empleo en Europa y no en transferencias financieras de Europa hacia otras
partes del mundo, podrian crearse 2 millones de puestos de trabajo para el afio 2.000. Ademas,
si se parte del principio de que tenemos buenas posibilidades de incrementar nuestra cuota de
mercado si consagramos las fuerzas necesarias para ello, no resulta absurdo esperar que el
sector de los servicios audiovisuales pudiese dar empleo, directa o indirectamente, a 4
millones de personas".

Por consiguiente, esta industria no puede sino beneficiarse de la aparicion de un espacio
europeo de informacién.Es mds, debe participar en la aceleracion de su puesta en marcha. En
efecto, cualquier retraso en esta puesta en marcha posteriormente se contemplara como un
handicap para nuestra industria de programas, que deberd enfrentarse a unas industrias
extraeuropeas curtidas en las légicas multimedia del futuro y con una acumulacién de

experiencia y capacidad de i mnovac1on, que garantizard su crecimiento y competitividad en
el mercado mundial.

3.2 Riesgos

Frente a las diferentes tendencias seﬁaladas mas amba, (cudles son los riesgos y las
oportunidades para las industrias europeas?

Los principales riesgos a los que se enfrentan las industrias de programas europeas pueden

sintetizarse en pocas palabras: marginalizacién en segmentos de mercados locales, sin
aprovechamiento del crecimiento global del sector audiovisual.

3.2.1 Asfixia en mercados compartimentados

A falta de una descompartimentacion de los mercados y de una reorientacién a escala europea,
la industria de programas europea estd condenada a una asfixia progresiva en fronteras
nacionales demasiado estrechas.

Aunque, en algunos Estados miembros, la industria ha podido en parte sacar provecho del
primer auge debido a la multiplicacion del numero de servicios audiovisuales o al desarrollo
del mercado del video, la mayoria de las veces se opera desde una perspectiva a corto plazo,
sin borrar el déficit cronico de la produccion y sin constituir catalogos atractivos en otros
mercados. La industria norteamericana, por el contrario, ha sabido aprovechar plenamente este
auge del mercado europeo, no dudando, por otro lado, en invertir en su desarrollo (mercado
del video, television de peaje, reconstitucion de redes de salas...). Sus cuotas de mercado se

han consolidado y, por el efecto de palanca de sus catélogos, constituye un socio 1nev1table
en el lanzamiento de cualquler nuevo tipo de servicios.

Con la "revolucion digital", el mercado europeo est4 abocado a constituir la baza principal de
cualquier lucha por el mercado mundial. Sélo una industria auténticamente europea, apoyada
en sus operadores mas poderosos, podra soportar la competencia a la que se libraran
inevitablemente los gigantes mundiales de la comunicacion.

3.2.2 Rechazo de la modernidad

A falta de una industria de este tipo, y habida cuenta de la quiebra econémica y cultural que
ello supondria, algunos podrian estar tentados de obstaculizar la implantacién de estas nuevas

redes de distribucién, que la unificacion en torno al lenguaje digital hace cada vez mas
eficaces.
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Sin embargo, es obligado constatar que, ademas de las desastrosas consecuencias que tal
rechazo de la modernidad tendria en las industrias europeas conexas (telecomunicaciones,
informatica, electrénica para el publico en general, edicion...), tal estrategia hipotecaria
definitivamente las oportunidades de- desarrollo de nuestras industrias de programas. Si la
coordinacion de calendarios y medidas de reestructuracién industrial a lo largo de toda la
rama de la comunicacion resulta esencial para reforzar la industria europea de programas, el
desarrollo de todas las redes de distribucion (y, en concreto, las redes mas avanzadas
técnicamente) es indispensable para garantizar el crecimiento del sector.

33 Oportunidades

Europa parece disponer de todos los elementos necesarios para desarrollar una industria de
programas fuerte y competitiva: tiene los talentos (que, por otro lado se exportan mds
facilmente que las obras...), tiene un mercado doméstico de mas de 300 millones de
consumidores, dispone de recursos financieros suficientes y domina las nuevas tecnologias de
produccién'’ y difusién (por ejemplo, las de la compresién digital que las empresas europeas
contribuyen ampliamente a desarrollar en Estados Unidos).

.3.1 Superar las barreras lingiiisticas

Al margen de las evidentes carencias de las estructuras industriales del sector audiovisual
europeo, hace una treintena de afios que, en general, se viene invocando la diversidad
lingtiistica y cultural europea para explicar o justificar el estado de crisis perpetua y
subdesarrollo de dicho sector.

Sin entrar aqui a discutir la validez del argumento, hay que sefialar que las potencialidades
de la "revolucion digital" permiten desbaratar, incluso aprovechar, lo que, hasta la fecha, se
venia percibiendo como una dificultad estructural.

En cuanto a las lenguas, la compresién digital permite desarrollar la edicién y la difusién
multilingiies en condiciones 6ptimas desde el punto de vista econdmico. Ya se trate de afiadir
varias bandas de sonido o varias versiones de subtitulos, siempre que existan, la compresion
reduce considerablemente los costes y permite la combinacién de todas las posibilidades en
un mismo soporte o un mismo vector de difusién, ofreciéndole al phblico mayores
oportunidades de acceso a los programas europeos.

Resulta indispensable la maxima explotacion de estas nuevas posibilidades técnicas para la
descompartimentacion de los mercados nacionales y la circulacion transfronteriza de los
programas. Supone un esfuerzo especifico en materia de difusion de estas tecnologias entre
las empresas del sector. Supone asimismo el desarrollo de un doblaje y un subtitulado de
calidad. En efecto, los problemas de circulacion de las obras y de rechazo por el publico se
encuentran a menudo ligados mas a la mala calidad de las versiones dobladas o subtituladas
que a la ausencia de ellas.

Desde la perspectiva de la explotacion del mercado ‘europeo, la inversion en el doblaje y el
subtitulado constituye un punto prioritario.

7 Por lo que respecta a la produccién en video de alta definici6n, el sistema europeo -ya digital- se ha convertido en un instrumento

eficaz -incluida la fase de postproduccion (montaje, efectos especiales, etc)- y apreciado por los productores y realizadores de
televisién y, cada vez mas, de cine.
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3.3.2 Poner de relieve la diversidad

En cuanto a las "barreras culturales" se puede, en cierto punto, demostrar de qué manera la
evolucion hacia la individualizacién de la oferta permite a Europa estructurar un mercado de
calidad, en el que la diversidad de los programas se convierte en una baza econdémica
preciosa.

En efecto, la diferenciacion de los productos es esencial en un mercado en el que el publico
se enfrenta a un aumento exponencial de la oferta, en soportes y segin modalidades cada vez
mas variados. Después de una tendencia a la uniformizacién de la oferta de servicios, que
procuraba rentabilizar al maximo su audiencia, la fragmentacion del mercado llevara a los
servicios a desarrollar una estrategia de diferenciacion dirigida a satisfacer audiencias cada vez
mads pequefias, pero capaces de financiar una oferta especifica.

En este contexto, la diversidad y la calidad de la produccion audiovisual europea debe poder
desarrollarse en condiciones de viabilidad econdémica.

Una ilustracion patente de este fenomeno puede deducirse de la evolucién reciente del
mercado de la venta de videocasettes'®. Mientras que el mercado del alquiler de videocasettes
esta casi exclusivamente consagrado a peliculas cinematograficas, el de la venta se ha
rapidamente abierto a programas no cinematograficos (programas infantiles, documentales,
deportes, ciencias naturales, musica, turismo...)".

Mientras que en el apartado cinematografico las cuotas de mercado reflejan la supremacia de
la industria norteamericana (aunque la experiencia demuestra que el mercado de la venta
permite explotar peliculas europeas que no han tenido éxito en el mercado del alquiler), en
el apartado no peliculas, la cuota del mercado europeo estd en progresion constante. jEste
segmento de mercado, que demuestra la necesidad de diversidad del publico europeo
constituye, por otro lado, el tinico en el que la cuota de mercado europeo progresa!

La misma argumentacioén sirve para las posibilidades que ofrece el desarrollo de nuevos
soportes, sobre todo, de los multimedia. A titulo de ejemplo, sefialemos la oportunidad que
representa para la industria de programas el potencial de explotacion en soportes multimedia
de la formidable riqueza del patrimonio cultural europeo (museos, bibliotecas, conjuntos
arquitect6nicos...).

La extrapolacién de este andlisis al mercado global del siglo XXI es tentadora, pero se
imponen dos consideraciones previas:

- la explotacién de segmentos de mercado muy especializados ("marchés niches") puede
que mantenga y desarrolle la diversidad, pero no puede sustituir a una estrategia
dirigida a desarrollar unos catadlogos de programas atractivos en los segmentos mas
amplios de los mercados europeos y mundiales;

A pesar de su reciente desarrollo, el mercado de la venta de videocasettes (sell-through) ha superado ya, en volumen, el de alquller
en la RFA representa el 55% del mercado global del video.

Por ejemplo, en el mercado britdnico de la venta de videocasettes, de 1991 a 1993, la proporcion de peliculas cinematograficas ha
caido del 44% al 30%, mientras que los programas de interés general y los de deporte y salud pasaron respectivamente del 6 al 22%.
Aunque, actualmente, esta progresién afecta principalmente a programas locales, este segmento del mercado ofrece la posibilidad
de una explotacién de programas procedentes de diferentes paises europeos.
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- la explotacion de estos segmentos de mercado muy especializados supone un enfoque
paneuropeo: cuanto mas ajustada es la audiencia de un servicio (en términos de
dimensién del publico potencial), més necesita el servicio una extension territorial.

Por otro lado, con el desarrollo (o la reconstruccién) del sector audiovisual en los paises de
Europa Central y Oriental surge otra oportunidad, de indole cultural y econémica. Una
industria europea de programas fuerte y competitiva puede respaldar dicho desarrollo y
aprovecharlo al mismo tiempo.

Con la doble condicién de ofrecer programas competitivos en todos los tipos de mercado y
poner de relieve la diversidad europea en el conjunto del mercado europeo, la industria de
programas europea puede desarrollar su impresionante potencial, tal como se expresa en el
Libro Blanco "Crecimiento, Competitividad y Empleo".

34 Finalidades de una politica europea de la industria de programas

De acuerdo con sus fines y en el marco de sus competencias, la Unién Europea tiene por
vocacion facilitar la circulacion de los programas audiovisuales y estimular el desarrollo de
la industria. Pero esta claro que una politica europea para la industria de programas s6lo podra
ser el resultado de un esfuerzo colectivo del conjunto de los actores en la Uni6n.

Al final del andlisis anterior, se clarifican las opciones de esta politica:

Desde el punto de vista del desarrollo del mercado, la industria de programas europea debe
aprovechar el potencial de crecimiento que ofrece el desarrollo de un espacio europeo de
informacidn, en términos de creacién de nuevos servicios y de inversion de industrias conexas,
financieramente mas potentes.

Con esta perspectiva la Uniéon Europea debe acelerar la introduccién en Europa de
infraestructuras de informacién tecnolégicamente avanzadas para ampliar las opciones del
consumidor y desarrollar nuevas oportunidades para las industrias de programas.

Desde el punto de vista de la oferta, el desarrollo de amplias redes de distribucién no debe
beneficiar inicamente a las industrias de programas extraeuropeas ni traducirse en una retirada
de la industria de programas europea hacia mercados locales, privados de potencial econémico
y de proyeccidn cultural.

La Unién Europea, por consiguiente, debe movilizarse en el desarrollo de una industria de

distintas culturas, crear puestos de trabajo y generar beneficios.

Debe tratarse de una politica a medio/largo plazo, de manera que el objetivo final consista en
que la industria de programas europea encuentre rentabilidad en un mercado mundial abierto
y dinamico.

Las finalidades de esta movilizacion colectiva se imponen por si mismas:

3.4.1 Descompartimentacion de los mercados nacionales
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El objetivo de la politica de la Unioén debe ser la descompartimentacion de los mercados
nacionales, para que la industria de programas europea pueda aprovechar el efecto de escala
del mercado europeo y obtener en €l una explotacion maxima de sus productos. La
descompartimentacion ha de desembocar en un refuerzo de las empresas del sector, en
concreto, en la constitucién de catdlogos atractivos, desde una perspectiva mundial.

3.4.2 Mayor atencion al publico europeo

El desarrollo de una industria de programas europea competitiva constituye la Gnica garantia
del mantenimiento, a largo plazo, de la diversidad de la oferta de programas audiovisuales.
Visto el peso del sector audiovisual como vector cultural (desde el punto de vista, no sélo de
la difusion del patrimonio cultural y de la creacién, sino también del impacto de los
comportamientos en la vida cotidiana), se trata de una baza de primer orden para el futuro de
nuestra sociedad europea.

3.4.3 Promocion de una rama con futuro

El sector audiovisual no es s6lo uno de los sectores industriales que presentan uno de los
mayores potenciales de desarrollo, por ejemplo, en términos de empleo. Asimismo estd
estrechamente vinculado a otras industrias (electronica para el publico en general,
telecomunicaciones, informatica...), cuyos avances manifiestan las mismas tendencias hacia
la internacionalizacién y la globalizacién. Sin socios europeos en la industria de programas,
las otras industrias europeas no tendran otra opcién que la de alianzas transatlanticas, con las
transferencias de recursos que ello implica.

3.4.4 Rentabilidad a largo plazo de un sector deficitario

A falta de un estimulo eficaz de la inversion privada mediante la restauracion de la confianza
en la industria de programas europea, se corre el peligro de desembocar en la eternizacion de
mecanismos de apoyo tan costosos como ineficaces desde el punto de vista estructural. En un
contexto de liberalizacién progresiva de los servicios a escala mundial, resulta urgente
reestructurar una industria que, a largo plazo, debera desarrollarse sin protecciones ni
subsidios. Las inversiones de hoy serdn los ahorros del mafiana.
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INSTRUMENTOS EXISTENTES

En esta parte se trata de presentar rapidamente los instrumentos ya aplicados por la
Comunidad y los Estados miembros en el sector audiovisual, con especial interés por aquellos
que se dirigen a reforzar la industria de programas europea.

4.1 Marco normativo existente en la Unién Europea

Quien quiera demostrar la importancia del marco normativo en la estructuracién de la
industria audiovisual pensard inevitablemente en la experiencia de los Estados Unidos: la
separacion en compartimientos estancos entre estudios (produccién) y redes (difusion), sin
duda, ha contribuido ampliamente a forjar el poder de los "majors" en el mercado mundial;
del mismo modo, los poderes atribuidos a la Federal Communication Commission permiten
garantizar la introduccién armoniosa de nuevas tecnologias en el sector audiovisual.

La realidad europea es diferente, pero aqui, como en otros sitios, pueden encontrarse ejemplos
contundentes del impacto del instrumento normativo en las estructuras industriales.

4.1.1 Papel de los Estados miembros

En los Estados miembros, diferentes niveles de competencia (a nivel nacional, regional u
otro)? tienen una influencia directa y decisiva sobre las estructuras del sector audiovisual.

Uno de los aspectos importantes de la accion normativa sobre el paisaje audiovisual se refiere
a las condiciones a las que se somete la concesién de licencias para los servicios
audiovisuales.

A titulo de ejemplo, citemos la creacion en el Reino Unido de Channel Four, que ha hecho
posible el crecimiento de un fuerte sector independiente de produccidn televisiva, o la creacién
de Canal + en Francia, que ha aportado una importante contribucién a la industria
cinematografica nacional.

Es evidente que el nimero y el tipo de servicios (por ejemplo, su modo de financiacion)
autorizados, asi como la naturaleza y la extension de las obligaciones a las que se someten,
tienen un impacto decisivo en las estructuras de las industrias de programas televisivos y, cada
vez mas, cinematograficos.

Por otro lado, los Estados miembros disponen de un amplio margen de maniobra en materia
de desarrollo de infraestructuras, como el satélite o el cable, o en materia de
telecomunicaciones. Desde la perspectiva del desarrollo de una amplia gama de servicios de
informacidn, consumidores de imagenes y sonidos, en el futuro desempefiard un papel cada
vez mas crucial el nivel de desarrollo (principalmente tecnoldgico) de dichas infraestructuras.

Por ultimo, las politicas nacionales en materia de competencia y las normas encaminadas a
mantener el pluralismo en los medios de comunicacion pueden tener una gran incidencia en
la dimensiéon de las empresas de comunicacion y en la amplitud de sus integraciones verticales
y horizontales.

% Por ejemplo, en algunos Estados miembros, determinadas competencias les son asignadas a los propios radiodifusores.
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(s)

Por encima de los datos fundamentales sobre poblacion, lengua y estado general de la
economia de cada Estado miembro, las estructuras de las industrias de programas nacionales
estan en gran medida determinadas por el conjunto de estos factores.

4.1.2 Papel de la Uniéon Europea

La Unién Europea no dispone de medios de intervencién tan directos en las estructuras
industriales del sector audiovisual. Pero contribuye ampliamente al establecimiento de un
marco favorable para el pleno desarrollo del sector.

Dentro del respeto del principio de subsidiariedad, la Union Europea facilita el desarrollo de
la industria al descompartimentar los mercados nacionales, poner de relieve la dimensién del
mercado europeo vy promover la produccidn y distribucidon de programas europeos.

Estos objetivos se han traducido sobre todo en acciones de normalizacién técnica, de
promocion y difusién de las nuevas tecnologias, de aproximacion de las legislaciones
nacionales para facilitar el acceso y el ejercicio transfronterizo de las diferentes actividades
del sector o de aplicacion de las normas comunitarias de competencia.

4.2 Un _entorno favorable al desarrollo de los servicios

La accion de la Union pretende crear un entorno favorable al desarrollo de los servicios, ya
se trate de las iniciativas dirigidas al desarrollo de las infraestructuras, a la liberalizacién de
los servicios o a la supresion de los obstaculos al mercado interior para facilitar las actividades
transfronterizas de estos servicios.

4.2.1 Desarrollo de las infraestructuras y liberalizacion de los servicios

La Comunidad y los Estados miembros han emprendido numerosos acciones en lo que se
refiere al desarrollo de infraestructuras de informaciéon. Ademas de los programas de fomento
de la investigacion y el desarrollo, en las tecnologias de la informacién, y de la politica de
normalizacion en materia de equipos, el marco reglamentario de las telecomunicaciones ha
experimentado una importante evolucion, a través de la liberalizacion de los servicios de valor
afiadido®' y la adopcion de un programa que ha de llevar, en el afio 1998, a la liberalizacion
de la telefonia vocal. '

Esta liberalizacién, ya en curso, debe proporcionar un entorno favorable al desarrollo de la
iniciativa privada y desembocar en la creacion de nuevos servicios que, en un clima de abierta
competencia, ampliaran las opciones del publico y supondran nuevas salidas de mercado para
la industria de programas europea.

Con este mismo espiritu, la Comision sigue con atencién los trabajos del "European Digital
Video Broadcasting Group", que retine a mas de 120 operadores europeos, con el proposito
de dar a conocer las necesidades de los usuarios profesionales y definir las especificaciones
técnicas que puedan remitirse a las competentes autoridades europeas de estandarizacion. Los
trabajos ya han dado resultado en cuanto a especificaciones técnicas de la difusion digital por

! Cfr.Open Network Provision
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satélite y cable; por el contrario, las cuestiones relativas a la difusién hertziana terrestre o los
sistemas de acceso condicional® requieren trabajos a més largo plazo.

La cuestion del acceso condicional constituye una de las claves fundamentales del desarrollo
de nuevos servicios de radiodifusion. El objetivo en este ambito es llegar a un entorno lo
suficientemente abierto como para permitir que todos los servicios potenciales de television
de pago puedan entrar en el mercado en condiciones equitativas y no discriminatorias, sin que
el consumidor tenga que invertir en multiples descodificadores para tener acceso a una amplia
gama de servicios. Paralelamente a los trabajos técnicos del DVB Group en este sentido, la
Comision examinard, de aqui a fin de afio, la necesidad de acciones normativas en concepto
de establecimiento del mercado interior, en el marco de un Libro Verde sobre proteccién de
sefiales de radiodifusion cifradas.

Por lo que respecta a los estdndards técnicos, el método 6ptimo para alcanzar el objetivo del
desarrollo armonioso de un mercado para la difusion televisiva digital seria llegar a un
consenso en el que estén implicados todos los agentes econdmicos interesados. A este
respecto, tendran gran importancia los acuerdos que dichos agentes consigan celebrar
voluntariamente.

No obstante:

a falta de suficiente consenso entre los agentes econémicos para garantizar una
evolucion ordenada del mercado;

si las exigencias de una competencia leal y abierta, de la proteccion de los
consumidores u otras exigencias de interés general asi lo reclamaran;

podria resultar necesaria la introduccion de medidas normativas para facilitar la realizacién
de dicho objetivo y la proteccion de estos intereses.

4.2.2 Supresion de los obsticulos en el mercado interior

La aproximacion de las legislaciones nacionales constituye, al nivel comunitario, por
definicion, una medida de fomento de la explotacién del potencial del mercado europeo,
puesto que facilita el acceso y el ejercicio de actividades en la Unidon Europea, suprimiendo
los obstaculos en el mercado interior. ’

En el sector audiovisual, varias directivas de coordinacion de las legislaciones nacionales han
contribuido a desarrollar un mercado europeo para los servicios de radiodifusion y, en
términos generales, para la explotacion transfronteriza de programas audiovisuales:

% n23

La Directiva "televisiéon sin fronteras"“cre6 el marco de referencia para la libre
circulacién de servicios de radiodifusion televisiva.

2 Los sistemas de acceso condicional abarcan los sistemas de codificacién y descodificacién de programas utilizados por los servicios

de radiodifusion de peaje: la imagen tiene "interferencias” en el momento de la difusion y s6lo desaparecen las interferencias para
aquellos telespectadores que disponen de un descodificador o de codigos de acceso.

% La Directiva del Consejo de 3.10.1989 sobre la coordinacién de determinadas disposiciones legislativas, reglamentarias y

administrativas de los Estados miembros relativas al ejercicio de actividades de radiodifusion televisiva (89/522/CEE) publicada
en el DOCE N°. L 298 del 17.10.1989.
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En este sentido, esta directiva establece unas normas comunes en materia de publicidad.
Al tratarse de uno de los recursos de los servicios de radiodifusion, las implicaciones
de estas normas transcienden ampliamente las consideraciones de interés general, como
la proteccion de los consumidores. La limitacion de los tiempos de emision que los
organismos de radiodifusion pueden dedicar a la publicidad, asi como las normas
relativas al nimero y momento de las interrupciones publicitarias autorizadas determinan
en parte los ingresos de los organismos de radiodifusién y, por consiguiente, su
capacidad para invertir en la produccién o compra de programas audiovisuales. A este
respecto, debe tenerse en cuenta la totalidad del marco normativo, a la hora de
determinar los equilibrios necesarios para el desarrollo de la industria de programas.
*  La Directiva "cable satélite"** estableci6 las normas que permiten el ejercicio de los
derechos de autor y derechos afines en el contexto de la radiodifusién por satélite y por
cable.

* Dos directivas®, que se refieren, de manera general, al ejercicio de los derechos de autor
y otros derechos afines (por consiguiente, de aplicacion mas amplia que exclusivamente
el sector audiovisual) facilitan algunas actividades transnacionales (por ejemplo, el
alquiler de videocasettes).

El desarrollo del mercado europeo de servicios proporciona potencialmente unas salidas
europeas a los programas cinematograficos y televisivas europeos. El reto consiste en

transformar ese potencial en realidad.

4.3 Medidas de promocion de los programas europeos

Ademas de esta primera logica de crecimiento centrada en los servicios (y querida por el
Tratado), la situacion particular de las industrias de programas motivo la adopcién de normas
especificas, que superan el marco de lo que era estrictamente necesario, desde el punto de
vista juridico, para garantizar la libre circulacion de servicios.

De este modo, la Directiva "Television sin fronteras" dedic6 un capitulo a la "promocion de
la distribucién y la produccién de programas televisivos"*, que establece unos mecanismos
juridicos (que cada Estado miembro debe implantar respecto de los organismos de
radiodifusién de su competencia) con los siguientes objetivos:

difusion de una proporcién mayoritaria de obras europeas”

¥ Directiva 93/83/CEE sobre coordinacién de determinadas disposiciones relativas a los derechos de autor y derechos afines en el

ambito de la radiodifusion via satélite y la distribucion por cable.
¥ Directiva 92/100/CEE sobre derechos de alquiler y préstamo y otros derechos afines.
Directiva 93/89/CEE relativa a la armonizacién del plazo de proteccion del derecho de autor y de determinados derechos afines.

% Capitulo III de la Directiva 89/552/CEE anteriormente citada.

¥ El artfculo 4 establece que "los Estados miembros velarn, siempre que sea posible y con los medios adecuados, para que los

organismos de radiodifusion televisiva reserven para obras europeas (...) una proporcién mayoritaria de su tiempo de difusi6n, con
la exclusién del tiempo dedicado a las informaciones, manifestaciones deportivas, juegos, a la publicidad o a los servicios de
teletexto. Dicha proporcion, habida cuenta de las responsabilidades del organismo de radiodifusién televisiva para con su publico
en materia de informacion, de educaci6n, de cultura y de entretenimiento, debera lograrse progresivamente con arreglo a criterios
adecuados”.
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- promocion de la produccion independiente (como minimo el 10% del tiempo de
difusién o del presupuesto de programacién)®; .

- establecimiento de una cronologia de medios de comunicacién en la explotacion
de las obras cinematogréficas®.

La aplicacion de los dos primeros mecanismos acaba de dar lugar a una Comunicacion de la
Comision al Parlamento Europeo y al Consejo®, basada en los informes que los Estados
miembros han comunicado a la Comision en virtud del sistema de "monitoring" previsto por
la propia Directiva®'.

Habida cuenta de las ensefianzas de este ejercicio, pero sin anticipar la evaluacion global de
la Directiva, la Comision esta en condiciones de presentar las siguientes observaciones:

4.3.1 Proporcion mavoritaria de obras europeas

Los resultados registrados en el marco del "monitoring" de la Directiva demuestran que la
gran mayoria de organismos de radiodifusion de la competencia de los Estados miembros han
emitido una proporcién mayoritaria de obras europeas durante el periodo 1991/1992.

Estos resultados permiten por tanto hacer un balance globalmente positivo tanto sobre el
respeto como sobre la eficacia de los mecanismos instituidos por la directiva.

Desde la perspectiva de una mayor circulacion transfronteriza de los programas y de un
fortalecimiento de los efectos estructurales de estos mecanismos, pueden plantearse diversas
cuestiones. Al estar limitada la extension del "monitoring" de la directiva a algunos datos de
base y al seguir sin estar completos los datos suministrados por los Estados miembros, siguen
faltando algunos indicadores esenciales:

- Jcudl es la proporcion de programas europeos que no se emitiria en ausencia de
la obligacion reglamentaria? Las informaciones disponibles demuestran que los
indices maximos de audiencia se obtienen en programas nacionales, en concreto,
de ficcidn; por otro lado, las emisiones realizadas en el estudio (variedades, "talk

3 El artfculo 5 establece que "los Estados miembros velaran, siempre que sea posible y con los medios apropiados, para que los

organismos de radiodifusién televisiva reserven, como minimo, el 10% de su tiempo de emision, excepto del tiempo dedicado a
la informaci6n, a manifestaciones deportivas, juegos, a publicidad o a servicios de teletexto, o alternativamente, a eleccion del
Estado miembro, el 10% como minimo de su presupuesto de programacion, a obras europeas de productores independientes de los
organismos de radiodifusion televisiva. Habida cuenta de la responsabilidad de los organismos de radiodifusion televisiva para con
su piblico en materia de informacion, educacioén, de cultura y de entretenimiento, dicha proporcién debera lograrse progresivamente
mediante criterios apropiados; deberé alcanzarse reservando una proporcién adecuada a obras recientes, es decir, a obras difundidas
en un lapso de tiempo de cinco afios después de su produccion.

¥ El artfculo 7 establece que "los Estados miembros velaran para que los organismos de radiodifusién televisiva que dependan de su

competencia no procedan a la difusién de obras cinematograficas, salvo si existe acuerdo contrario entre los derechohabientes y el
organismo de radiodifusion televisiva, antes de un plazo de dos afios después del comienzo de su explotacién en salas de cine de
uno de los Estados miembros de la Comunidad; en caso de obras cinematogréficas coproducidas por el organismo de radiodifusion
televisiva, dicho plazo sera de un afio”.

% Cfr DOC COM(94)57 de 3.03.1994

31 El articulo 4 organiza un sistema de "monitoring", al establecer que los Estados miembros comunicaran a la Comisién (cada dos

afios a partir del 3.10.1991), un informe sobre la aplicacién de los articulos 4 y 5. La Comision debera dar a conocer estos informes
a los deméas Estados miembros y al Parlamento Europeo, acompafiados en su caso de un dictamen.

Este sistema no debe confundirse con el proceso de evaluacién global de la Directiva "Television sin fronteras”, respecto de la que
la Comision debera elaborar un informe (referido a la totalidad de sus disposiciones) antes de que finalice 1994, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 26 de la Directiva.
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shows"... que se cuentan entre las "obras europeas" con arreglo a la Directiva), una
mayoria de las cuales no han de difundirse fuera del territorio nacional, obtienen
una relacion coste/audiencia, que supera el de un buen numero de programas
extraeuropeos;

- cen la proporcion de programas europeos efectivamente difundidos, cudl es la
proporcion de programas no nacionales? Ningtn dato fiable permite llegar a una
conclusion sobre esta cuestion. Por lo que respecta al "prime time" (horario de
maxima audiencia), algunos datos sugieren un alto predominio de un modelo de
bipolarizacién, obras nacionales o norteamericanas®;

- ceudl es, en términos de presupuesto de programacion (o de proporcion del
volumen de negocios), el valor econémico de los derechos de difusion de dichas
obras europeas, comparado con el de las obras extraeuropeas?

Se puede llegar a la conclusion de la eficacia global de este mecanismo pero seria prematuro
darla por sentada en cuanto a sus efectos estructurantes. Este mecanismo contribuye
claramente a la difusion de los programas europeos pero queda atin por evaluar en qué medida
favorece la aparicion de una industria europea de programas.

4.3.2 Fomento de la produccion independiente

En primer lugar, es interesante sefialar que, frente a la alternativa que ofrece la Directiva entre
proporcion de tiempo de emisién y proporcion de presupuesto de programacion, casi la
totalidad de los Estados miembros® ha optado por la primera opcion.

Ahora bien, en opinién de la Comision™, la segunda opcién cuenta con mas posibilidades de
alcanzar el objetivo del articulo 5 de la Directiva, o sea, la inversion en nuevas producciones
que emanen de productos independientes de los radiodifusores.

Por otro lado, hay que constatar la insuficiencia de los informes nacionales sobre este aspecto,
derivada tanto de la falta de disponibilidad de datos como de la no comunicacién de las
definiciones de "productor independiente" utilizadas en la recogida de datos.

De nuevo, a pesar del objetivo claramente estructural de la medida, son mas numerosas las
cuestiones que las respuestas. Ademas de las cuestiones ya mencionadas en relacion con el
precedente mecanismo y que se aplican perfectamente a €ste, es posible interrogarse sobre los
siguientes puntos:

- ¢ Qué porcentaje de obras europeas se dedica a obras recientes? Aunque el articulo 5
se refiere expresamente a las obras recientes, los informes nacionales ofrecen pocos
datos a este respecto.

Un reciente sondeo de la Media Business School sobre el origen de los programas difundidos en "prime time" por una veintena de
organismos de radiodifusién comunitarios, en una semana, confirma de manera elocuente esta tendencia.

33

Unicamente Francia ha optado por una proporcion del presupuesto de programacion.

*  Doc. anteriormente citado COM(94)57 de 3.03.1994
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- ¢Cudl es el nivel de independencia del productor respecto del organismo de
radiodifusion que ha difundido su (sus) programa(s)? (vinculos de capital, proporcion
de su actividad anual ligada a dicho organismo radiodifusor, duracién y amplitud de los
derechos cedidos...).

- (Cudl es el papel del estimulo reglamentario en el precio pagado por un programa? Se
trata de saber si la obligacion reglamentaria mejora la posicion de negociacion de los
productores independientes frente a los organismos de radiodifusién, por ejemplo, en
términos de amplitud de los derechos cedidos.

4.3.3 Cronologia de los medios de comunicacion

La Directiva (articulo 7) establece un tercer mecanismo (fuera del campo cubierto por el
"monitoring") dirigido a implantar un sistema flexible de cronologia de los medios de
comunicacion:

por un lado, sé6lo afecta a la difusion televisiva de obras cinematograficas, con exclusién
de otros modos de explotacién (video);

por otro lado, el plazo de dos afios (0 de uno en caso de coproduccién con un
organismo de radiodifusion) que debe transcurrir entre el comienzo de la explotacion
en sala de la pelicula cinematogréfica y su difusion televisiva puede acortarse con el
acuerdo de los derechohabientes.

Por otro lado, segun la logica del mercado interior, el inicio del plazo se fija en el comienzo
de la explotacion en salas de cine de uno de los Estados miembros. Se trata de un elemento
esencial desde la Optica de la explotacion europea de las obras cinematograficas.

4.4 Incentivos financieros al nivel europeo

El objetivo de los incentivos financieros generalmente es catalizar el desarrollo de algunas
actividades que las empresas de un sector dado no emprenderian de manera espontanea,
debido a deficiencias estructurales de dicho mercado. Normalmente estan llamados a
desaparecer después de un tiempo, en cuanto el efecto estructural esperado permita al mercado
desarrollarse naturalmente ( en caso contrario, se trata de subsidios a una actividad, por
definicion, no rentable ). Por otro lado, los importes financieros percibidos por las empresas
en principio son reembolsables ( con la excepcion de ambitos como la investigacion y el
desarrollo o la formacién ), en cuanto la actividad incentivada alcance un umbral de
rentabilidad.

4.4.1 Instrumentos comunitarios

La Comunidad hasta ahora ha creado dos importantes instrumentos como incentivos
financieros especificamente destinados al sector audiovisual: el Programa MEDIA vy el Plan
de accién para la introduccién de servicios avanzados de television en Europa®.

% Decisién del Consejo 93/424/CEE de 22.07.1993 relativa a un plan de accién para la introduccién de servicios avanzados de

television en Europa, publicada en el DOC n°.L 196 de 5.8.1993 (P 48 a 54).
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] El Programa MEDIA

El Programa MEDIA establecido para el periodo 1991-1995 fue objeto en 1993, de
conformidad con lo dispuesto en la Decision del Consejo que lo establecid, de una evaluacion
realizada por la Comisién a partir de un informe presentado por una sociedad independiente®.

Después de sélo dos afios de aplicacion, la evaluacion no permite pronunciarse definitivamente
sobre el impacto del programa en la industria. No obstante, ha permitido poner de manifiesto
algunas consideraciones:

- dada la longitud de los ciclos econdémicos en el sector audiovisual, el enfoque
econémico del programa, que despliega su accion en el conjunto de los sectores de la
cadena audiovisual, s6lo podria tener un impacto cuantitativo en un plazo de cinco a
diez afios; )

- la creacion de nuevas estructuras en el sector audiovisual, mediante la cooperacion
transfronteriza y la agrupacién de empresas, aparece como uno de los efectos mas
prometedores del programa;

- el programa funciona bien como catalizador, puesto que la participacion de MEDIA solo
representa un 24% del volumen financiero global de las actividades generadas por los
proyectos;

- en algunos ambitos, los medios disponibles no permiten llegar a la masa critica de
intervenciones en el mercado y, de manera general, el presupuesto del programa es
insuficiente para obtener las reestructuraciones necesarias®’;

- la experiencia adquirida permite identificar algunos objetivos prioritarios, en concreto:
formacion, preproduccion, distribucion y comercializacion.

La experiencia adquirida a través del Programa MEDIA confirma por tanto los principales
elementos que salen a la luz en el diagndstico de la industria de programas. Por tanto, la
Comisidn esta en posicion de identificar cuatro series de objetivos prioritarios: la formacion
(orientada hacia el mercado y las nuevas tecnologias), la pre-produccion y el desarrollo de los
proyectos, la distribucién y el marketing y, por ultimo, la incentivacion de la inversion
privada. :

% - Comunicacién de la Comision relativa a la evaluacién del programa de accién para el fomento del desarrollo de la industria

audiovisual europea "MEDIA" 1991-1995, DOC COM(93) 364 final de 23.07.1993. La Comisién extrajo las debidas conclusiones
de este ejercicio, presentando una propuesta de modificacién (Cfr. "Propuesta de Decision del Consejo por la que se modifica la
Decision 90/685/CEE)"; DOC COM(93) 462 final de 29.10.1993)de alcance fundamentalmente técnico.

El Consejo del 5 de noviembre de 1993 extrajo las conclusiones de este ejercicio, para el periodo cubierto por cl‘presente programa,
que expiraré el 31.12.1995, en los siguientes términos:

- destaco "la necesidad de garantizar la continuidad de las actividades actuales hasta finales de enero de 1995, asi como el
respeto del caracter descentralizado del Programa";

- puso de relieve la necesidad de "reforzar la coordinacién y el control financiero de las actividades";

- solicit6 a la Comisién que emprenda "el estudio de las medidas necesarias para permitir el nacimiento del programa MEDIA
2 después de 1995.

7 El presupuesto anual del programa MEDIA asciende actualmente a SO millones de ecus.
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i) "El Plan de Accion

El Plan de Accién®® persigue un objetivo mas limitado: se trata de estimular el lanzamiento
de una masa critica de servicios de radiodifusién en el nuevo formato 16:9%°, capaz de
desencadenar un despegue de dicho mercado en Europa.

Los mecanismos de incentivos financieros abarcan dos aspectos de la problematica de
introduccién de nuevos servicios: por un lado, el Plan de Accién financia una parte de los
costes suplementarios, vinculados a la difusion en el nuevo formato; por otra, financia una
parte de los costes suplementarios, vinculados a la adaptacion técnica de los programas, con
vistas a la una difusién en 16:9 (tanto respecto de los programas existentes como de las
nuevas producciones).

Este Plan de Accion es demastado reciente para que pueda contemplarse la posibilidad de
efectuar en este estadio una evaluacion significativa de su eficacia; pero por encima de su
orientacién "servicios" a corto plazo, cabe sefialar que puede tener un impacto nada
desdefiable en las industrias de programas:

por un lado, al fomentar, en la produccion de programas de reserva, la utilizacién de
soportes de produccion técnicos compatibles (en términos de formato pero también de
definicion de la imagen) con las exigencias de la alta definicion, contribuye a garantizar
la perennidad técnica de los catilogos europeos a largo plazo;

por otro, constituye, debido a su proximidad de un nuevo mercado, un excelente
observatorio de los avances técnicos que deberd tener en consideracion la industria de

programas para responder a las necesidades de los nuevos servicios;

por tltimo, estimula el recurso al sistema europeo de produccién de video de alta
definicion para toda una gama de producciones televisivas y cinematograficas.

4.4.2 Otros instrumentos europeos

Entre los mecanismos europeos de apoyo al sector audiovisual, todavia deben sefialarse las
siguientes estructuras:

El Fondo EUROIMAGES, creado en el marco del Consejo de Europa® tiene como objetivo
fomentar las coproducciones europeas de peliculas cinematograficas y ficciones televisivas.

EUREKA Audiovisual®' constituye una plataforma intergubernamental cuyo objetivo es
facilitar el montaje de proyectos transnacionales en el sector audiovisual. Al no disponer de

Los créditos que se estiman necesarios para alcanzar los objetivos del plan de accién se elevan a 405 millones de ecus. Este importe
se compone de créditos comunitarios y de créditos procedentes de otras fuentes. Los créditos comunitarios ascienden a 228 millones
de ecus.

¥ El formato "cl4sico" de la pantalla de television se define por la relacion entre su anchura y su altura de 4/3. Los servicios de
television avanzados (incluida la television de alta definicién) proporcionan unas sustanciales mejoras de la calidad de la imagen
y del sonido, pero asimismo ofrecen un nuevo formato de imagen: 16/9, que se aproxima mas a una pantalla de cine.

“  El Fondo EUROIMAGES, creado en abril de 1989, cuenta en la actualidad con 24 paises miembros.

‘I EUREKA Audiovisual se cre6 por la "Declaracién Comun" aprobada en Paris a raiz de las Jornadas Europeas del Sector Audiovisual

en octubre de 1989.
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fondos propios, EUREKA Audiovisual no constituye un instrumento de "incentivo financiero"
propiamente dicho, pero facilita la cooperacion transnacional en proyectos que se benefician
de una movilizacién de fondos nacionales o comunitarios para proyectos puntuales.

Por otro lado, constituye el marco de creacién del Observatorio Europeo del Sector
Audiovisual, cuya principal mision es facilitar la difusion de informaciones dentro del sector
profesional.

4.5 Incentivos financieros al nivel nacional

Ademas de la financiacién, por medio de un canon, de un sector de la radiodifusion publica,
los Estados miembros, frente a la crisis de las industrias cinematograficas y televisivas, han
desarrollado, a partir de fundamentos mas culturales que econémicos, una variedad de sistemas
de incentivos financieros, tanto al nivel nacional como regional.

Estos sistemas, reflejo de las realidades nacionales o regionales, presentan enormes diferencias

de un Estado miembro al otro, tanto por lo que respecta a las sumas asignadas*, actividades

incentivadas®y modalidades del incentivo*, como a los modos de financiacién de dichos
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sistemas ™.

Estan fundamentalmente orientados hacia aquella produccion que tenga algin vinculo con un
Estado miembro y complejos acuerdos de coproduccion bilaterales organizan el acceso de los
productores a los diferentes mecanismos nacionales en el caso de proyectos transnacionales.

Ninguno de estos sistemas tiene en consideracién la dimensién transnacional o europea del
mercado: los sistemas selectivos se basan fundamentalmente en criterios culturales (incluidos
los lingtiisticos) y los automaticos se basan en los resultados obtenidos unicamente en el
mercado nacional.

4.6 Contexto internacional

El conjunto de las reflexiones sobre el futuro de la industria europea de programas debe
asimismo situarse en el contexto internacional que resulta de las recientes conclusiones de la
Ronda Uruguay.

Las negociaciones sobre la liberalizacién de los servicios en el marco de la Ronda Uruguay
sirvieron, a través de debates a menudo muy técnicos, para poner claramente de manifiesto
la estratégica importancia del sector audiovisual y, concretamente, los retos que entrafia el
futuro desarrollo de la rama de la imagen en Europa.

2 A titulo de ejemplo, en 1990, Dinamarca dedicék 400.000 ecus al fomento de sus industrias de programas, mientras que Francia

dedicé 268 millones de ecus (es decir, més del presupuesto total del Programa MEDIA para cinco afios).
“  La mayor parte de los mecanismos nacionales se destinan a la produccion cinematografica, pero en algunos Estados miembros las
actividades fomentadas son mucho mas variadas (distribuci6n, salas, programas televisivas...).

“ La mayor parte de los sistemas es selectiva; s6lo Francia dispone de instrumentos automaticos de gran importancia.

Si se excluyen los sistemas basados en las ventajas fiscales, cinco Estados miembros financian exclusivamente su esfuerzo en favor
de las industrias de programas a partir del presupuesto general del Estado, mientras que seis practican, a diferentes niveles, un
reciclaje de los recursos del sector (tasas parafiscales diversas sobre los ingresos de las salas, los distribuidores de video, los
organismos de radiodifusion...)
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El andlisis del acuerdo final (General Agreement on Trade and Services - GATS) lleva a la
Comision a formular tres consideraciones primordiales, que determinan el marco de cualquier
reflexion sobre la accidn futura en el sector audiovisual:

* el sector audiovisual estad enteramente cubierto por el GATS, sin ninglin régimen
especifico, de indole cultural o de otro tipo; como tal, esta sujeto a las disposiciones del
articulo XIX del acuerdo que estipula que: "In pursuance of the objectives of this
Agreement, Members shall enter into successive rounds of negotiations, beginning not
later than five years from the date of entry into force of the Agreement Establishing the
MTO and periodically thereafter, with a view to achieving a progressively higher level
of liberalization. Such negociations shall be directed to the reduction or elimination of
the adverse effects on trade in services of measures as a means of providing effective
market access". '

*  al no haberse comprometido la Unién Europea en ninguna medida de liberalizacion en
este sector, sus obligaciones respecto del GATS se limitan a garantizar la transparencia
y, por consiguiente, la informacién de las restantes partes del Acuerdo, sobre las
eventuales medidas nuevas que se -adopten, tanto al nivel de la Unién como al de los
Estados miembros; por otro lado, por medio de excepciones a la clausula de la Nacion
la Mas Favorecida, la Union Europea ha logrado garantizar los distintos aspectos de
politica audiovisual, incluidos los acuerdos bi o multilaterales, por ejemplo, de
coproduccion;

Resulta claro por tanto que la Unién Europea y sus Estados miembros disponen del margen
de maniobra necesario para el lanzamiento de sus medidas en favor de la industria de
programas, pero durante una fase probablemente transitoria de limitada duracion.

Como otros sectores de servicios, el sector audiovisual se enfrenta a los retos de la
internacionalizacion y globalizacion, sobre todo en el contexto de la "revolucion digital". La
industria europea de programas debe por tanto desarrollar su competitividad con un espiritu
de apertura mundial.
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5 OPCIONES PARA EL FUTURO

- Una vez mads, aceptar el reto del futuro exige la movilizacién de todos los actores. A este
respecto, la aplicacion del principio de subsidiariedad es un aspecto central de la definicién
de una politica europea cuando se contemplen acciones en ambitos que no sean de la
competencia exclusiva de la Comunidad. Se trata de determinar a qué nivel seran mas eficaces
las medidas respecto de los objetivos de la accion contemplada. Asimismo, se trata de
garantizar la complementariedad de las medidas adoptadas a los distintos niveles.

Aunque la determinacién de las respectivas responsabilidades de la Unién Europea y de los
diferentes niveles de competencia en los Estados miembros resulta crucial para la definicion
de las medidas que han de ponerse en marcha, la opinién de la Comision es que, en el estadio
de la reflexion estratégica, resulta indispensable debatir abiertamente los problemas y los
diferentes niveles de solucion posibles. En el marco de este enfoque global y en el espiritu
de un esfuerzo colectivo en la Unidn se abren multiples pistas de reflexiéon como "opciones
para el futuro". El que en una fase ulterior se profundice en ellas dependera de las
orientaciones que finalmente se adopten.

Esta parte del Libro Verde no prejuzga, en modo alguno, el examen en torno a la
subsidiariedad que debera preceder a cada una de las propuestas concretas que la Comisién
haya de someter tras el debate con los medios profesionales y las autoridades nacionales.

La Comision no pretende, en el contexto del presente Libro Verde, presentar un catilogo de
medidas concretas, que puedan proponerse al nivel de la Union Europea. Las opciones que
el presente documento somete a debate pertenecen mas bien al orden de los principios que
deben gobernar la accion de la Unién Europea y al de las prioridades estratégicas que pueden
definirse en comun:

- para garantizar la descompartimentacion de los mercados nacionales y favorecer
la explotacion de los programas desde una perspectiva europea y mundial;

- para preservar las preferencias del publico europeo;

- para desarrollar una rama de futuro; '

- para garantizar la rentabilidad de un sector deficitario.

La opinion de la Comision es que el periodo de transicion que inicia la industria de programas
europea -transicion respecto del desarrollo tecnolégico, del marco resultante de los acuerdos
del GATS y de la mutacién industrial en juego- requiere una accién urgente y decidida, que
permita a esta industria sacar provecho, a largo plazo, del libre juego del mercado.

Se propone centrar el debate en torno a las tres lineac de accion siguientes:

- las reglas de juego
- los incentivos financieros
- la convergencia de los sistemas nacionales

Estas tres lineas de accidon son complementarias e interdependientes. Ademads, su desarrollo
y aplicacién deben estar estrechamente coordinadas con el conjunto de las acciones que la
Unidén Europea lleve a cabo en virtud de su politica audiovisual y con cualquier otra accion
que pueda tener un impacto en el sector audiovisual.
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Los siguientes apartados proponen algunas cuestiones que la Comision considera esenciales
para determinar los limites de una politica industrial. Trataran sucesivamente de cada una de
las tres lineas de accion de dicha politica, segin un enfoque voluntariamente abierto
encaminado a suscitar un amplio debate.

5.1 Las reglas de juego

Las reglas de juego deben analizarse tanto desde el punto de vista de su contribucion al
desarrollo del mercado y al mantenimiento de la competencia, como desde el punto de vista
de la promocién de los programas europeos. Ademas, la aparicion de nuevos servicios
engendra nuevas cuestiones en materia de reglas de juego. !

5.1.1 Desarrollo del mercado

El desarrollo del mercado europeo para los programas audiovisuales pasa, por un lado, por
el desarrollo de las infraestructuras y la liberalizacion de los servicios y, por otro, por la
- supresion de los obstaculos al mercado interior y, por Gltimo, por la aplicacion de las normas
de la competencia.

’

i) Infraestructuras y servicios

La Comision considera que el conjunto de las acciones que la Union Europea lleve a cabo
para favorecer un enfoque paneuropeo del desarrollo de nuevas redes de comunicacion (ya se
trate de libre prestacion de servicios, libertad de establecimiento, especificaciones técnicas
comunes, estandarizacion, unificacién y apertura de los sistemas de acceso condicional o
de interconexioén de infraestructuras) contribuird al nacimiento de nuevos mercados para los
programas europeos.

Efectivamente, a través de estas nuevas redes se desarrollardn nuevos tipos de servicios tales
como el pay-per-view, el video-on-demand, los servicios educativos, etc. Unicamente un
enfoque europeo en el desarrollo de estas redes permitira la explotacion a la vez de los
mercados de masas y de los segmentos de mercado muy especializados en Europa. Se trata
de una condicion indispensable para poder realzar la diversidad de nuestras culturas.

Del mismo modo, la liberalizacion de los servicios de telecomunicacion y la apertura de este
sector al libre juego de la competencia contribuyen con gran eficacia al desarrollo de dichos
mercados.

En este contexto, la cuestion de la duracion de la transicion hacia un espacio europeo de la
informacidn se convierte en una cuestion esencial: si esta transicion es breve, nuestra industria
de programas podra rapidamente aprovechar las ventajas en términos de nuevas salidas de
mercado, nuevas inversiones y experiencia de nuevas tecnologias; paralelamente, el esfuerzo
de adaptacion de dicha industria requerird un estimulo mas eficaz e intenso.

La tendencia general en el sector de los servicios, tal como sefiala el Libro Blanco, es hacia
una liberalizacién y una desreglamentacion mundiales. Esta tendencia sirve también para el
sector audiovisual, en lo referente al acceso a las actividades de informacion y comunicacion.
Esta tendencia no es contradictoria con la toma en consideracion de algunas cuestiones
relacionadas con el interés general, que exige la definicion de algunas normas sobre el
contenido de los programas difundidos. La unica cuestion que se plantea se refiere a la
busqueda de una adecuacion optima entre dichas normas y los objetivos que persiguen.
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En resumen:

La Unidn debe acelerar la puesta en marcha del espacio europeo de la informacion,
mediante el desarrollo de infraestructuras de informacién tecnologicamente avanzadas,
la liberalizacion de aquellos servicios que estan abocados a utilizar dichas
infraestructuras, la estandarizacion y la creaciéon de un entomo abierto en materia de
acceso cond1c1onal

ii) Mercado interior

Del mismo modo, la Comisién considera que el establecimiento del mercado interior del
sector audiovisual ya ha contribuido a la creacion de condiciones favorables para la
emergencia de una auténtica industria de programas europea. Junto a la definicion y la
aplicacion de un politica .industrial especifica, se define un objetivo fundamental, el buen
funcionamiento de este mercado interior, es decir, la supresion de los obstaculos a la libre
circulacién de personas, bienes, servicios y capitales, asi como la libertad de establecimiento.

El desarrollo de medidas normativas nacionales, especificas para el sector audiovisual no debe
perjudicar el buen funcionamiento del mercado interior.

iii) Aplicacion de las normas de competencia

La politica de competencia desempefia un importante papel en la estrategia comunitaria de
reestructuracion duradera del sector audiovisual. Una competencia sana, que estimule las
adaptaciones estructurales y tecnologicas, contribuye a la competitividad de las empresas
audiovisuales europeas. Ademas, la aplicacién de las normas de competencia es un
instrumento eficaz en la realizacion del mercado {inico y un remedio contra la fragmentacion
de los mercados nacionales de que adolece la industria audiovisual europea. Ello vale también
para la aplicacion de las normas relativas a las ayudas de Estados; en este marco, el respeto
del principio de no disctiminacion implica la indispensable apertura de los regimenes de ayuda
a los ciudadanos de los restantes Estados miembros. Por ultimo, la aplicacién rigurosa de las

normas de la competencia contrlbuye a garantizar un entorno Optimo para el desarrollo de las
empresas.

En el sector audiovisual, la Comision se ve cada vez mas solicitada para aplicar las normas
comunitarias de competencia, ya se trate de acuerdos entre empresas o de ayudas publicas.

La experiencia adquirida “por la Comisién en la materia permite formular algunas
observaciones:

- por un lado, numerosos asuntos se plantean ante la Comision sin que se haya
intentado ninguna gestion previa ante las autoridades nacionales encargadas dc la
competencia (o, directamente, por éstas) y sin que ningiin procedimiento se haya
incoado ante los tribunales nacionales*; asi que, muy a menudo, se pide a la

gt

Cfr. Comunicacion de la Comisin sobre cooperacién con los 6rganes jurisdiccionales (D.O.CE C 39 de 13.02.1993, p. 5);
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Comision que solucione situaciones que podrian haberse solucionado mas
facilmente a nivel nacional;

- por otro lado, la falta general de transparencia en este sector, derivada de la
observacion muy desigual del sector, tanto por las autoridades nacionales como por
las empresas especializadas en los estudios de mercado implicados en la recogida
de datos al nivel nacional, complica considerablemente la tarea de la Comision en
esta materia y contribuye, por ejemplo, al alargamiento de los plazos
procedimentales;

- por ultimo, a falta de cooperacion entre la Comision y las autoridades responsables
de la competencia de los terceros paises, la mundializacion y la globalizacion del
sector hacen cada vez mas delicado el analisis de las estrategias de penetracion del
mercado por parte de grupos audiovisuales o multimedias internacionales.

En respuesta a estas constataciones, la Comision sugiere, en el futuro, desarrollar la
cooperacion entre la Comision y las autoridades encargadas de la competencia en los Estados
miembros y los terceros Estados y, sobre todo, promover la transparencia del mercado. A este
respecto, el Observatorio Europeo del Audiovisual, instituido por iniciativa de Eureka
Audiovisual, puede contribuir utilmente a la recogida y circulacién de las informaciones
disponibles, pero también a la determinacion de las necesidades mas urgentes.

En resumen:

El fomento de la transparencia en el mercado audiovisual exige una mayor cooperacién
entre las autoridades nacionales y comunitarias encargadas de la aplicacion de las
normas de competencia, asi como una cooperacion entre las autoridades comunitarias y
las autoridades de terceros paises encargadas de la aplicacion de las normas de
competencia.

5.1.2 Medidas de promocion de los programas europeos

Hemos visto que, mediante el capitulo III de la Directiva "television sin fronteras", la Unién
pretendio , entre otras cosas, dotarse de unas normas especificas de fomento de la industria
de programas. Se trata, desde el punto de vista de los principios, de un acervo comunitario,
que parece proporcionar un marco favorable al desarrollo transfronterizo de la industria de
programas europea y que, en este estadio de cosas, la Comision considera su deber conservar.

Desde la perspectiva de una politica industrial, la reflexién sobre el marco normativo no
cuestiona el principio, sino que se refiere a las modalidades de su puesta en marcha y, en
concreto, a la mejora de la eficacia del control de la aplicacién del Derecho comunitario y al
refuerzo de la eficacia de los mecanismos normativos de fomento.

i) Mcjora de la eficacia del control de la aplicacion del Derecho comunitario
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La credibilidad y la eficacia del marco normativo aplicable al sector audiovisual y, en
concreto, de los mecanismos de fomento, dependen ampliamente de la eficacia del control del
respeto de sus obligaciones por parte de los operadores, asi como de las posibles sanciones
en caso de incumplimiento. Mas valen medidas limitadas, pero claramente obligatorias, que
mecanismos que pretenden ser ambiciosos sin control efectivo.

El control (asi como la ejecucion de eventuales sanciones) corresponde en primer lugar a las
autoridades nacionales y, en su reciente Comunicacién’ la Comisién ha indicado las
principales carencias de los informes nacionales y expuesto la manera como piensa ejercer su
propio control sobre la aplicacién de los articulos 4 y 5. La eficacia de dichos mecanismos,
en sus diferentes aspectos, no excluye la progresiva apariciéon de una interpretacién comun,
bajo el control eventual del Tribunal de Justicia.

La cuestion de la aplicacion de las normas comunes, del control del respeto de estas normas
por los operadores y de la aplicacion de sanciones eficaces en caso de no respeto resulta
crucial para el desarrollo arménico de la radiodifusion en Europa. La existencia de
aplicaciones diferenciadas en los Estados miembros puede en efecto falsear el juego de Ia
competencia en la perspectiva de la libre circulacion de las emisiones de television organizada
por la Directiva "television sin fronteras".

Al tratarse de un sector de muy rapida evolucion, en el que las inversiones duran varios afios
y las cuotas de mercado se ganan y pierden a veces muy rapidamente, los operadores deben
disfrutar de un méaximo de transparencia y de seguridad juridica. Para evitar las estrategias del
"hecho consumado”, de operadores que apuesten por la imprecision de sus obligaciones, la
falta de sanciones y la duraciéon de los procedimientos, resulta necesario llevar a cabo un
control riguroso y eficaz del Derecho comunitario, si fuera necesario, reforzando los
mecanismos de control y de las sanciones existentes. s

En resumen:

.Cémo mejorar la eficacia del control v de la aplicacion del Derecho comunitario?

Mas alla de las incertidumbres ya evocadas sobre la eficacia del impacto estructural de los
mecanismos de estimulo normativo, se plantean diferentes cuestiones antes de que finalice el
plazo para la evaluacion global de la Directiva "television sin fronteras".

Por un lado se trata de garantizar que los mecanismos de promocién se adapten bien a los
nuevos tipos de servicios, cuya apariciéon se anuncia mas rapida gracias a la "revolucién
digital".

Por otro lado, se trata de reflexionar sobre la oportunidad y las posibilidades de aumentar la
eficacia de dichos mecanismos, manteniendo a la vez la necesaria flexibilidad para tener en
cuenta la diversificacion del sector de la radiodifusion, en el sentido amplio.

7 Cfr. supra nota n°28
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ii) Como contemplar el incremento de la eficacia de los mecanismos de
fomento?

-
¥

El margen de maniobra de que disponen los Estados miembros en cuanto a las modalidades
("medios apropiados") de aplicaciéon de los mecanismos de la Directiva ha dado lugar a
grandes diferencias en el nivel de obstaculos y controles a los que estin sometidos los
organismos de radiodifusion de los diferentes Estados miembros, incluso los distintos tipos
de organismos de radiodifusién de un mismo Estado miembro*®

Dado el impacto econémico de estos mecanismos normativos de fomento,los organismos de
radiodifusion, puede temerse que algunas diferencias de regimenes demasiado grandes lleguen
a falsear el juego de la competencia, habida cuenta de la libre circulacion de los servicios de
radiodifusion.

* Consideracion de la diversidad de la radiodifusion

No obstante, lo que algunos denuncian como el principal fallo de los mecanismos de la
Directiva® procede en gran parte de las exigencias de flexibilidad inherentes a la diversidad
que caracteriza al sector audiovisual europeo. En efecto, las dificultades econdmicas que pesan
sobre los servicios de radiodifusion son tan diversas como los mismos servicios:

- servicios generalistas o tematicos

- servicios de imagen nitida o cifrados

- servicios financiados por el canon, la publicidad, los abonos, el pago al consumo
0 un sistema mixto

- servicios establecidos desde hace tiempo o recién llegados

- servicios destinados a audiencias nacionales o a audiencias transnac1onales

- servicios difundidos en una lengua mayoritaria o minoritaria

Estas diferencias esenciales tienen unas enormes repercusiones en las estrategias de los
operadores, incluido la politica de compra de derechos o de produccién, y merecen tenerse
en cuenta como tales.

*  Tenemos aqui en cuenta Gnicamente las obligaciones que traducen, a nivel nacional, los objetivos de los articulos 4 y 5 de la

Directiva, con la exclusién de todas las medidas complementarias que los Estados miembros pueden unilateralmente adoptar (por
cjemplo, por razones de politica linglifstica) respecto de los organismos de radiodifusién bajo su autoridad.

4 "on

Sc trata principalmente de los términos de los articulos 4 y 5: "siempre que sea posible
"progresivamente”.

con los medios adecuados" y
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En este contexto, se impone constatar que la definicién de la "radiodifusion" proporcionada
por la Directiva® incluye servicios como los de Pay-per-View’' o el near video-on-demand,
pero incluye servicios de telecomunicacion como los de video-on-demand®.

Cualquier incremento de la eficacia de los mecanismos debera tener en cuenta esta realidad,
asi como la tendencia a la diversificacion del sector. No hay incompatibilidad de principio
entre la diversificacion de los servicios de radiodifusion y el fomento normativo en favor de
la industria de programas europea. Por el contrario, unos mecanismos adaptados pueden
promover esta diversidad (que es reclamada por el ptblico europeo), a la vez que garantizar
a los programas europeos un lugar apropiado.

Por otro lado, la diversidad de las realidades nacionales a veces parece constituir un obstaculo
a la adopcion de definiciones precisas al nivel de la Unién Europea (por ejemplo, la definicién
de "productor independiente de los organismos de radiodifusién”, aunque ha de permitir la
implantaciéon de mecanismos estructurantes, tropieza con diferencias substanciales en la
organizacion del sector de la produccién televisiva de los distintos Estados miembros). En aras
de la seguridad juridica y del necesario equilibrio resulta bastante deseable buscar unas
definiciones minimas, que puedan servir de zécalo comunitario, sin excluir unas definiciones
mas precisas al nivel nacional, para adaptar los objetivos estructurales a las realidades
nacionales. : ’

* Clarificacion _de las obligaciones

Habida cuenta de lo que precede, se plantea la cuestion de si puede ser util contemplar una
clarificacion de las obligaciones en torno a objetivos de reestructuracion industrial. Ya no se
trataria solamente de crear un marco favorable al ejercicio transfronterizo de determinadas
actividades, sino de desarrollar unas medidas de fomento mas ajustadas a sus objetivos.

La reflexién deberd llevarse a cabo en torno a los siguientes ejes:
- fomentar la circulacion transfronteriza de los programas audiovisuales

(principalmente, programas de reserva que pueden constituir catdlogos explotables
en un multiplicidad de soportes y de mercados durante largos periodos de tiempo);

% El artfculo primero de la Directiva define la radiodifusion televisiva como "la emisién primaria, con o sin hilo, por tierra o por

satélite, codificada o no, de programas televisados destinados al pablico. Comprender4 la comunicacién de programas entre empresas
con miras a una radiodifusién televisiva destinada al piblico. No incluird los servicios de comunicaciones que presten, previa
peticion individual, elementos de informacion u otras prestaciones, como servicios de telecopia, bancos de datos electrénicos u otros
servicios similares".

' Los servicios de PPV pertenécen a la esfera de la radiodifusién en cuanto que la difusién se desencadena por el servicio destinado

al puiblico (aunque dicho piblico se limite a aquelios telespectadores que dispongan del material de recepcion adecuado), de mancra
que las opciones para el telespectador se limitan, técnicamente, a determinar la parte de las emisiones difundidas que se descodificara
y visionar4 efectivamente. Se trata de una comunicacién "point to multipoint”, es decir, de un punto (de difusién) hacia multiples
puntos (de recepcién).

Los servicios de VOD, como todos los servicios "realmente interactivos”, pertenecen a la esfera de las telecomunicaciones, en cuanto
que la difusién del programa se desencadena por el telespectador, previa peticién individual. Se trata de una comunicacién "point
to point", es decir, de un punto (de difusién) hacia un dnico punto (de recepcion).

La definicién de la Directiva, en cuanto que parece excluir los servicios que funcionan previa peticién individual, no parcce
comprender servicios como la VOD.
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- fomentar la inversion en la produccién de nuevos programas y la compra de
derechos de programas recientes, por ejemplo, en lo que respecta a programas que
proceden de productores independientes de los organismos de radiodifusion.

En resumen:

(Cbémo tener en cuenta la diversidad de los tipos de servicios?

({Como fomentar la circulacién intraeuropea de los programas?

(Hay que adoptar unas definiciones comunes mas precisas?

(Hay que dar mas importancia a estimulos a la inversion en la produccién de
programas o la compra de derechos que a mecanismos basados en el tiempo de

difusiéon?
iii) Cronologia de los medios de comunicacion

Independ1entemente de cualquier referencia normativa, la cronologia de los medios de
comunicacion (o sistema de las "windows" - ventanas de explotacion) procede naturalmente
de la voluntad de rentabilizar al maximo los ingresos en las diferentes formas de explotacién
de un programa cinematografico (o televisivo).

En funcion del tipo de programa y de la audiencia a la que se dirige, la decision en el
momento del paso a un nuevo mercado (de las salas al video, del video a la television de
peaje, de la television de pago a la television con imagen nitida...) puede ser diferente, aun
cuando siempre esté encaminada a rentabilizar el maximo de ingresos. Ademas, la
introduccién del PPV y VOD, asi como la proliferacion de nuevos soportes (videodisco, CD-I,
CD-ROM) conduciran a nuevas etapas en esta cronologia de los medios de comunicacién y
complicaran las opciones de explotacion de los titulares de derechos. Segun esta logica, la
libertad de los derechohabientes es un elemento esencial de la rentabilizacion de los
programas.

En paralelo a esta 16gica esencial de rentabilizacion al maximo de los ingresos en cada
produccioén, otras consideraciones pueden llevar a relativizar esta libertad:

por un lado, la importancia de la explotacion en las salas, cuyos resultados determinan
a menudo en gran manera el éxito en los otros mercados, asi como una politica de
promocion de la frecuentaciéon de las salas ("un pelicula debe verse en las salas")
explican la tendencia a la proteccién de este modo de explotacion privilegiado de las
peliculas cinematograficas;

por otro, la creciente importancia de las inversiones de los organismos de radiodifusion
en la produccion cinematogréfica lleva a algunos de ellos a temer el desarrollo de un
esquema de "produccion televisiva dlsfrazada en la que la explotacion en las salas
resulta puramente accesoria; ‘

por ultimo, otros modos de explotacion (como el sector del video), sintiéndose

amenazados por los nuevos medios de difusion de los programas aud10v1sua1es tienen
tendencia a solicitar una proteccion especifica.
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Por otro lado, dicha légica debe tener en cuenta los diferentes intereses en presencia y
considerar la evolucion futura. Por consiguiente, sigue abierta la cuestion, tanto sobre la
oportunidad de una normativa comunitaria de cronologia de los medios de comunicacién como
sobre sus eventuales modalidades.

En resumen:

Teniendo en cuenta la necesidad de rentabilizar al maximo los ingresos de explotacion
y estimular la aparicion de nuevos soportes y nuevos servicios, jhay que mantener un
sistema comunitario de cronologia de los medios de comunicacién?

(Hay que modificar el sistema existente, por ejemplo, ampliandolo a otros modos de
explotacidn distintos de la radiodifusion?

5.1.3 ;Deben cubrirse los nuevos tipos de servicios?

La "revolucién digital" va a inducir la aparicién de nuevos tipos de servicios audiovisuales
a ambos lados de la frontera entre: ' '

- la radiodifusién: comunicacion a partir de un punto de difusién hacia una multiplicidad
de puntos de recepcion; '

- y las telecomunicaciones: comunicacion a partir de un punto de emision hacia un punto
de recepcién.

Por encima de la l6gica de liberalizacion de los servicios (desreglamentacion en materia de
acceso a estas actividades por parte de operadores privados) que se desarrolla en estos dos
sectores, las normas existentes asi como también la filosofia que prevalece en el enfoque de

estos dos ambitos de la comunicacién son bastante diferentes: la radiodifusion ha estado

sometida tradicionalmente a multiples reglamentaciones en materia de contenidos; en cambio,
las telecomunicaciones estan muy poco reglamentadas.

Esta dualidad de regimenes juridicos puede dar lugar al tratamiento diferenciado de servicios
més o menos similares en su espiritu aunque utilicen técnicas de difusién diferentes: por
ejemplo, un servicio de near-video-on-demand que dispone de un gran nimero de canales de
difusién estaria sometido al régimen de la radiodifusiéon mientras que un verdadero servicio
de video-on-demand estaria sometido al régimen de telecomunicaciones.

Una situacién de tal naturaleza podria dar lugar a falsear el juego de la competencia entre
diferentes tipos de servicios audiovisuales: radiodifusion clasica, televisién de peaje, PPV, near
VOD, VOD, etc.

Como los nuevos vectores de difusion de los programas audiovisuales constituiran
progresivamente fuentes de ingresos sustanciales, hay quien sugiere que participen como los
servicios de radiodifusion clésica en el esfuerzo de promocién de los programas europeos.

Esta cuestién debe abordarse teniendo en cuenta los objetivos de rapido desarrollo del espacio
comun de informacién. La cuestion de cobertura de estos nuevos servicios se encuentra por
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tanto intimamente ligada a cuestiones de oportunidad: Se trata de no perder de vista la
necesidad de un maximo desarrollo de estos nuevos servicios al tiempo que se le garantice a
la industria europea de programas una parte equitativa del incremento del mercado europeo
derivado del mismo.

Debe asimismo tener en cuenta las reflexiones sobre la eficacia global de los mecanismos de
promocién de los programas europeos asi como las limitaciones técnicas: al PPV y al near
VOD podria teéricamente aplicarseles un mecanismo de promocién basado en el tiempo de
difusién (diferente del tiempo de consumo efectivo), pero el VOD requiere otro enfoque®.
Hay quien preconiza normas relativas al contenido de los catilogos, mientras que otros
defienden la necesidad de normas relativas a la inversion en la produccion o la adquisicién
de programas europeos. \

En resumen:

(Cémo conseguir una relacion dptima entre desarrollo de nuevos servicios y desarrollo
de la industria de programas europea?

(Hay que desarrollar unas formas especificas de fomento de los nuevos modos de
difusién de los programas audiovisuales (en concreto, aquellos que funcionan previa
peticién individual, por oposicion a los servicios de radiodifusion en sentido propio -
comunicacion "point to multipoint")? ;Cudles serian las disposiciones apropiadas?

—

5.2 Incentivos financieros al nivel de la Unién Europea

5.2.1 ;Enfoque horizontal del sector o prioridades sectoriales?

Desde la perspectiva del desarrollo del mercado europeo de programas cinematograficos y
televisivos, se plantea la cuestion de si los incentivos financieros deben afectar a cada una de
las fases de la "cadena audiovisual" (de la escritura a todas las formas de explotacion de los
programas audiovisuales) o si, por el contrario, el esfuerzo debe orientarse hacia algunos
sectores prioritarios.

i) Enfoque horizontal

La "crisis" del sector en Europa afecta el conjunto de los eslabones de la "cadena audiovisual",
lo que puede justificar la puesta en marcha de mecanismos de fomento para cada una de las
etapas de produccion y de explotacion de programas.

A partir de un enfoque sectorial, el Programa MEDIA ha procurado sefialar las principales
carencias a lo largo de dicho proceso (teniendo en cuenta la especificidad de algunos sectores,
como la animacién o, de algunas cuestiones, como la utilizacion de las nuevas tecnologias en
la produccién de programas) y definir algunos mecanismos de fomento capaces de paliarlas.

s

Para los servicios dec PPV, el tiempo de difusibn y su contenido comprenden el conjunto de las emisiones difundidas,
independientemente del consumo individual. Por el contrario, para €l VOD, el tiempo de difusién y su contenido se determinan por
¢l consumo individual y s6lo se conocen a posteriori.
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i) Sectores prioritarios

Otro enfoque, mas macroecondémico, consiste en identificar los eslabones prioritarios de la
"cadena audiovisual" y concentrar en ellos la mayor parte de los recursos disponibles para
conseguir un efecto de "palanca" sobre el conjunto de la cadena.

Las opiniones recogidas por la Comisidon durante la fase de consulta previa sugieren que
podrian considerarse prioritarios cuatro sectores, desde la perspectiva de refuerzo de la
industria de programas europea:

- la realizacion de programas adaptados a las necesidades del mercado europeo supone
una inversion considerable en el desarrollo de proyectos, que tengan en cuenta, a la vez,
las diferentes audiencias a las que se pretende llegar y el conjunto de los soportes (sobre
todo, multimedias) posibles;

- la explotacién Optima de los programas en el mercado europeo (en todos los soportes
y medios de difusion posibles) supone, ademas de un esfuerzo masivo en materia de
comercializacion, la constitucion de redes de distribucién europeas, que puedan, a largo
plazo, invertir en la produccién y constituir unos catdlogos de derechos;

- la promocion de la circulacién intraeuropea de los programas asi como la necesidad de
tener en cuenta la especificidad de los paises de area lingiiistica restringida implica un
esfuerzo importante para el desarrollo del doblaje y el subtitulado, prestando atencién
a su calidad.

- el desarrollo de una industria de programas europea supone la movilizaciéon de
financiaciones procedentes no sélo de la misma industria, sino también de inversiones
privadas activas en otros sectores econdémicos; estas financiaciones pueden en parte
atraerse mediante mecanismos de ingenieria financiera;

- el enfoque transnacional de la produccién y la distribucién audiovisuales, asi como la
diversificacion de las redes de distribucion exigen un esfuerzo global de formacion
orientada hacia el mercado y las nuevas tecnologias de la informacién.

Estos cuatro polos prioritarios no excluyen la intervenciéon en otros ambitos, pero, para
estimular el desarrollo de la industria de programas europea, deberia analizarse una accion de
importancia en estos ambitos. '
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En resumen:

(Hay que continuar con un enfoque horizontal de los incentivos financieros que
comprenda cada una de las fases del proceso de creacion/produccion/explotacion o hay
que concentrar los medios financieros en algunas fases prioritarias para obtener un
efecto de palanca en el conjunto de dicho proceso? En caso afirmativo, jcuéles?

En concreto:

(Como mejorar el desarrollo de proyectos desde una perspectiva europea?

(Como impulsar la distribucién paneuropea de los programas y la
descompartimentacion de los mercados nacionales?

({Cémo promover el doblaje y el subtitulado de calidad?

(Coémo estimular la inversion?

{COmo desarrollar una formacion orientada hacia el mercado y las nuevas tecnologias?

S.2.2 ;Prioridad a las empresas o prioridad a los proyectos?

La industria de programas es una industria de prototipos, que se caracteriza, ademas, por el
hecho de que, generalmente, el consumidor "paga" por un producto que todavia no conoce
(por ejemplo, cuando compra una entrada de cine). Por consiguiente, se basa
fundamentalmente en el talento y cada prototipo supone una importante asuncién de riesgos.

La consideracion de esta realidad del sector audiovisual puede desembocar, de manera un poco
caricaturesca, en dos enfoques distintos en materia de incentivos financieros:

El primer enfoque consiste en apoyar el maximo de proyectos, dando asi una
oportunidad a un méximo de talentos e incrementando la diversidad de los programas.
De acuerdo con este enfoque, el objetivo de los incentivos financieros es disminuir los
riesgos de la produccién, sin una consideracion en profundidad de las condiciones de
explotacion de los programas asi producidos. Llevada al extremo, esta logica puede
producir un efecto perverso: puede que se produzcan programas sin tener en cuenta el
mercado ni las audiencias; de este modo, cada afio, en Europa, se producen programas
para, en el mejor de los casos, presentarse inicamente en festivales, con exclusion de
cualquier otra forma de explotacion.

El segundo enfoque consiste en dar prioridad a aquellas acciones que pueden
desembocar en un refuerzo de empresas que tienen determinados proyectos,ofreciendo
a éstas un reparto de los riesgos inherentes a la produccion audiovisual, a condicion de
que los proyectos se lleven a cabo en estrecha relacion con el mercado. De acuerdo con
este enfoque, el problema crucial no es la actividad que se apoya (por ejemplo, la
produccién) como tal (por ejemplo, el incremento de la cantidad de productos), sino las
condiciones de dicha actividad: la constitucion de catalogos, su explotacion méaxima, el
saneamiento y el refuerzo de las empresas implicadas. Llevada al extremo, esta logica
puede producir un efecto perverso: la discriminacion entre empresas sobre la base de su
actividad global puede llevar a falsear la competencia entre operadores.
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De este modo, el enfoque proyecto a proyecto (en la produccion o en la distribucion) facilita
las diversas actividades que pretende fomentar, pero sin producir efectos duraderos en las
estructuras de las empresas que se benefician del mismo.

Por el contrario, la consideracion de la actividad global de las empresas, de sus resultados en
el mercado europeo, o la incitaciéon a la constitucién de agrupaciones de empresas, por
ejemplo, permiten iniciar una légica de crecimiento, que incrementa progresivamente el
potencial de las empresas, ya sea en términos de catalogos, reparto de riesgos o capacidad de
formacion.

En resumen:

(Hay que continuar con un enfoque proyecto a proyecto (de creacion, produccion o
explotacion) para la concesion de incentivos financieros?

(o)

(Hay que dar prioridad a las empresas, teniendo en cuenta la globalidad de sus
actividades?

5.2.3 ; Qué amplitud, geografica, temporal v financiera?

La definicion de los mecanismos de los incentivos financieros dirigidos a producir efectos
estructurales a la escala del mercado europeo debe basarse en criterios apropiados, en materia
de dimensién de los mercados, consideracion del factor tiempo y del nivel de financiacion.

i) Dimension de los mercados

Para llegar a alcanzar el objetivo de reestructuracion de la industria de programas europea,
los mecanismos que deben implantarse deben tener en cuenta una auténtica dimensién
europea. Una ambicidn territorial limitada (por ejemplo, reducida a proyectos que impliquen
a empresas o mercados de tres Estados miembros, dos de los cuales pertenezcan a la misma
zona lingiiistica) sin duda fomenta las actividades transfronterizas, pero no induce una
-auténtica "experiencia" del mercado europeo ni una transformacion de la economia de los
proyectos apoyados.

i) Factor tiempo

El factor tiempo constituye el elemento fundamental de cualquier politica industrial:

por un lado, la duracién de los mecanismos debe reflejar los limites de la "fase
transitoria", finalizada la cual debe haberse alcanzado el objetivo de
reestructuracion;

por otro lado, tratindose de mecanismos de incentivos financieros que prevén lo
mas a menudo posible el reembolso de las sumas percibidas, en cuanto se alcance
un umbral de rentabilidad, la fijacion del momento del reembolso debe reflejar la

- amplitud de los riesgos que las empresas hayan corrido en respuesta al estimulo
financiero.
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1ii Nivel de financiacién

Ademas, la eficacia estructurante de una politica de incentivos financieros esta estrechamente
vinculada a la nocién de "masa critica", tanto en lo que se refiere al volumen financiero

global, como al importe unitario de las sumas asignadas en virtud de los mecanismos
cestablecidos:

\ si los importes son demasiado pequefios, se absorben por el sector para compensar
sus carencias, sin modificacién de las estructuras en profundidad;

si los importes son demasiado elevados, suprimen el riesgo econdémico y pervierten
el funcionamiento del mercado.

Del mismo modo, el tipo de mecanismos posibles, a menudo, depende estrechamente del
importe financiero disponible:

los importes limitados generalmente imponen un enfoque selectivo, mientras que
importes mas importantes permiten mecanismos mas automaticos, basados en
indicadores directamente tomados del mercado.

. En resumen:

Los mecanismos que deben aplicarse para obtener un efecto estructural a nivel de
la Unién Europea deben apoyarse en una dimension verdaderamente europea y
disponer de recursos suficientes, al nivel de la "masa critica" necesaria para
alcanzar los objetivos en un plazo razonable.

5.2.4 Mercado europeo vy diversidad cultural

Dada la importancia cultural del sector audiovisual, la Comisién considera que resulta
indispensable velar por que una politica industrial en el sector no se traduzca en un desarrollo
"a diferentes velocidades", que dejaria de lado a aquellos Estados miembros (o algunas de sus
regiones) que presenten una menor capacidad audiovisual o un 4rea lingiiistica restringida®.
Es importante que todas las regiones de la Unién puedan participar en el desarrollo de la
industria audiovisual.

En cuanto a las industrias de programas, hay que sefialar que la creacion de un auténtico
mercado europeo constituye, a largo plazo, la principal respuesta a estos diferentes handicaps
estructurales:

Gracias al desarrollo del mercado europeo, la dimensiéon del mercado nacional ya no
constituird un auténtico limite para los creadores que sepan seducir al publico europeo.

Por otro lado, el éxito y la rentabilizacion en el mercado europeo abriran las puertas de
nuevos mercados extraeuropeos, donde productores de paises de dimensiones y lenguas

* Esta consideracién adquiere especial relieve en la perspectiva de la adhesién a la Unién Europea de nuevos pafses de 4reas

linguisticas restringidas o con capacidad de producci6n limitada.
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diferentes podran encontrar salidas de mercado naturales (por ejemplo, las cuencas lingiiisticas
como el portugués y el espaiiol, limitadas a Europa, son mucho mas amplias en cuanto se
considera el mercado mundial).

Desde esta perspectiva, la necesidad de desarrollar el doblaje y el subtitulado, en términos
tanto cuantitativos como cualitativos®, para incrementar la circulacion intracomunitaria de
programas se convierte en un objetivo prioritario.

No obstante, parece que, durante la "fase intermedia" de desarrollo del mercado europeo
pueden contemplarse algunos mecanismos correctores.

Estos mecanismos, a reserva de su compatibilidad con el Derecho comunitario, pueden bien
adoptar la forma de una "discriminacion positiva", practicada en el marco de medidas que
beneficien indistintamente a todas las empresas de la Unidn, bien ser objeto de medidas

especificas. '

En resumen: .

{Cémo puede la Unién Europea tener en cuenta la especificidad de los paises de
drea lingiiistica restringida o de capacidad de produccion limitada?

En concreto, ;jhace falta que esta especificidad se tenga en cuenta en los
mecanismos de aplicacion general o hay que desarrollar unos mecanismos
especificos? (En caso afirmativo, ;Cuales?)

5.2.5 Participacion en el desarrollo de nuevos mercados

Para una industria que pretende ser competitiva en el mercado mundial, la presencia en un
méximo de mercados nacionales es un objetivo tan vital como la explotacién en todos los
soportes de difusion. En la industria de programas, esa exigencia viene reforzada por el hecho
de que la oferta de programas audiovisuales estructura progresivamente el gusto de los
publicos europeos.

Fuera del mercado comunitario, dentro del que no se podria hablar de exportaciones, algunos
mercados exteriores son prometedores economicamente, pero dificiles de penetrar (el mercado
de los Estados Unidos, por ejemplo), otros estan en plena fase de construccion, incluso de
reconstruccion. Pero, cualquiera que sea el nivel de madurez de dichos mercados, todos los
vinculos que las empresas europeas consigan tejer para desarrollar el acceso de sus programas
a nuevos mercados resultaran, a medio o largo plazo, unas bases importantes para la industria
europea. ‘

Por consiguiente, habida cuenta de los vinculos histéricos y culturales profundos que nos
unen, las tradiciones cinematograficas y audiovisuales que en ellos perduran, asi como de la

% Véase supra, punto 3.3.1 "Superar las barreras lingtisticas", p. 21.
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perspectiva de una progresiva integracion regional®, la reflexi6n, al nivel de la Unién
Europea, debe prioritariamente centrarse en los mercados de los paises de Europa Central y
QOriental.

i) Ayuda a la reconstrucciéon y al desarrollo

La logica fundamental que preside las relaciones econdmicas de la Unién Europea con dichos
paises es la de la ayuda a la reconstruccion y al desarrollo. Es necesaria y susceptible de
ampliarse al sector audiovisual en el marco de programas como PHARE y TACIS, siempre
que las medidas respondan a las prioridades decididas de comin acuerdo con los paises
beneficiarios.

Los creadores, las empresas de la Unién Europea, y los creadores y las empresas de los paises
de Europa Central y Oriental, tienen un interés comun por ver desarrollarse un mercado
audiovisual en los paises de la antigua Europa del Este y la accion de la Unién puede acelerar
dicha evolucion. :

ii) Apertura a los mecanismos de los incentivos financieros comunitarios

En este contexto, el primer tipo de medidas especificas que se pueden contemplar consiste en
abrir los mecanismos de incentivos financieros de la Uni6n a la participacién de empresas de
dichos paises. Pero este enfoque (ademds de los problemas bien conocidos vinculados a la
insuficiencia de los marcos normativos en pleno desarrollo en esos paises, por ejemplo, en
materia de derechos de autor) choca con dos problemas mayores:

por un lado, las diferencias en el nivel de desarrollo de las industrias audiovisuales
y de las redes de explotacion de una y otra parte de Europa hacen que los
mecanismos adaptados a la situacién en la Unién no sean necesariamente
pertinentes en los paises de Europa Central y Oriental;

por otro lado, dado el escaso nivel de financiacion que dichos paises son capaces
de aportar a titulo de contribucién a los mecanismos en los que participarian,
unido al nimero de sus empresas capaces de someter proyectos que puedan optar
a una ayuda, la apertura podria traducirse en una transferencia financiera que
hipotecaria la eficacia de los propios mecanismos dentro de la Union.

iii) Una nueva concertacion

Por consiguiente, conviene plantear otro tipo de medidas. Desde luego, la Comisién propone
reflexionar sobre la oportunidad y la posibilidad de fomentar determinadas actividades de las
empresas de la Unién Europea en dichos paises.

Otras industrias -y, en concreto, la industria norteamericana- han puesto en marcha una
estrategia "de ocupacion del terreno”, tanto en el &mbito de las infraestructuras (redes de salas,
cable, telecomunicaciones, etc.), como en el de la oferta de programas a precios simbélicos.

6

cfr. EI marco juridico actual lo constituyen los "Acuerdos Europeos" con Polonia, Hungrfa, Rumanfa, Chequia y Eslovaquia.
Algunas medidas de apoyo son posibles en el contexto de los "Acuerdos de integracién econémica regional”, siempre que no se
analicen como subvenciones a la exportacion.
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El fomento por parte de la Unién Europea de la creacién de asociaciones y concertaciones
equitativas entre empresas de las dos partes de Europa podria no solamente contribuir a
revitalizar nuestras industrias, sobre todo de programas, sino también a estrechar unos vinculos
culturales fundamentales.

En resumen:

Desde la perspectiva del desarrollo del mercado audiovisual en los paises de
Europa Central y Oriental: '

(Hay que limitar la accién de la Unién Europea a instrumentos de apoyo al
desarrollo y a la reconstruccion que comprendan el conjunto de sectores
industriales (por consiguiente, potencialmente, el sector audiovisual)?

(o)

(Hay que abrir los mecanismos de incentivos financieros comunitarios a la
participacion de profesionales de dichos paises?

o

(Hay que desarrollar unos instrumentos especificos destinados a fomentar algunas
iniciativas de las empresas comunitarias en dichos paises con un enfoque basado en
la asociacion y concertacion?

S.3 cHacia una convergencia de los sistemas nacionales de fomento?

La accion de los Estados miembros resulta determinante por muchas razones para la evolucién
de las estructuras del sector audiovisual. También lo es en el ambito de los incentivos
financieros donde los mecanismos de fomento nacionales, tomados en su conjunto, pueden
constituir una potente palanca para el fortalecimiento de la industria de programas.

Estas politicas nacionales persiguen principalmente unos objetivos nacionales:

- objetivos culturales: mantenimiento de la diversidad y calidad en la
programacion, politica lingiiistica, apoyo a la creacién, promocién de la
identidad nacional y local;

- objetivos industriales: desarrollo de la industria nacional de programas,
desarrollo -de los servicios y nuevos mercados, introduccion de nuevas
tecnologias...

No obstante, el objetivo de fortalecer la industria de programas europea no es contradictorio
con dichos objetivos; parece incluso una condicion de la viabilidad a largo plazo de las
politicas culturales e industriales de los Estados miembros.

Mas aun, las politicas nacionales, a poco que tengan en cuenta una ambicidn europea para sus

industrias nacionales, pueden contribuir ampliamente a incrementar la eficacia de una politica
industrial 1llevada a cabo al nivel de la Unién Europea. En sentido contrario, un repliegue
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excesivo del sector audiovisual en estructuras y mercados exclusivamente nacionales
hipotecaria gravemente las oportunidades de éxito de una estrategia europea y, con mayor
motivo, de una mundial.

Por todo ello, parece oportuno llevar a cabo una reflexion comin en cuanto a la estrategia de
conjunto desde una perspectiva de maxima rentabilizacion del impacto econémico de estos

sistemas.

5.3.1 Un marco de intercambios v de reflexion

Sin cuestionar en ninglin caso la autonomia de que gozan los Estados miembros en este sector,
dentro del espiritu del desarrollo de la industria de programas europea mediante un esfuerzo
colectivo del conjunto de actores en la Unidn, esta reflexion deberia centrarse en la
contribucidon que los Estados miembros, a través de sus diferentes niveles de competencia,
pueden aportar a objetivos definidos en comun.

La Comision se propone animar esta reflexion con las diferentes autoridades competentes en
los Estados miembros, con un espiritu de cooperacion. Se trataria de establecer un marco de
intercambios sobre temas de interés comun, intercambiar las experiencias, analizar la eficacia
y los limites de los sistemas nacionales existentes, para, en fin, estudiar las perspectivas y
ventajas de una convergencia en torno a objetivos comunes.

Con arreglo a un enfoque progresivo, la Comisiéon podrd formalizar ulteriormente estos
intercambios o sus conclusiones, sobre todo emprendiendo procesos institucionales tendentes

a la adopcién de recomendaciones u otras medidas comunes.

5.3.2 ;Qué temas prioritarios de intercambios vy de reflexién?

Hemos visto que el marco normativo comunitario proporciona unas normas comunes en
materia de promocién de la distribucién y produccién de programas europeos. Ademads, en
materia de ayudas financieras nacionales, la Comunidad siempre ha tenido un prejuicio
favorable, puesto que las modalidades de concesién de las ayudas en cuestion no eran
contrarias al interés comun ni, en concreto, a las disposiciones del Tratado relativas a la libre
circulacion de personas y servicios y al derecho de establecimiento®’.

Al margen de este enfoque juridico, desde la perspectiva de la rentabilizacién méxima de la
eficacia global de los sistemas nacionales de fomento, se puede llevar a cabo la reflexion y
el intercambio de forma pragmatica en torno a dos ejes complementarios: la convergencia en
las prioridades en materia de fomento de la industria de programas y la convergencia en
materia de financiacion de dichas acciones de fomento.

i) Convergencia en las prioridades de los sistemas nacionales de fomento

Los diferentes sistemas nacionales contribuyen en diversos grados al fortalecimiento de la
industria de programas. Los intercambios de experiencias y de andlisis entre los Estados
miembros sobre el funcionamiento de estos sistemas y sobre las prioridades que se les asignen

57 Cabe recordar que el Tratado de la Uni6n ha introducido una nueva disposicién que confirma este enfoque, o sea, el
articulo 93.3.d. que incluye entre las ayudas que pueden disfrutar de una exencion a "las ayudas destinadas a promover la
cultura y la conservacién del patrimonio, cuando no alteren las condiciones de los intercambios y de la competencia en la
Comunidad en contra del interés comun”,
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pueden permitir un enriquecimiento mutuo que puede llegar a desembocar en una sensible
mejora de su eficacia:

Desde esta perspectiva, se pueden sugerir diversos temas de reflexién:

La fuerza de una industria de programas nacional dependera de su capacidad para constituir
amplios catdlogos de programas aptos para explotarse en una variedad de mercados (soportes
y territorios). /

Frente a este imperativo, resulta evidente que el principal problema no es la producciéon, como

tal, (por ejemplo, en términos cuantitativos), sino las condiciones de esta produccién y su
explotacion’®,

En este 4mbito, la Comisién propone una reflexién sobre la manera en que los mecanismos
nacionales de fomento pueden tomar en cuenta la orientacién hacia el mercado ya desde la
fase de desarrollo de los proyectos de creacion asi como la necesidad de impulsar la
constitucién, el agrupamiento y la méxima explotacion de catdlogos de programas.

En el mismo sentido, la Comisién propone abordar cuestiones relativas al desarrollo de la

formacion de los profesionales del sector, orientada hacia el mercado y la dlfusxén de nuevas
tecnologias de informacién y comunicacion.

Al margen de esta reflexion sobre las orientaciones de los mecanismos nacionales de fomento,
también podria resultar 1til un intercambio en materia de modalidades de concesién de ayudas
financieras. Los Estados miembros utilizan en efecto toda una gama de técnicas (anticipos

sobre los ingresos, ayuda selectiva, ayuda automatica, etc) cuya eficacia seria interesante
comparar. ‘ .

Por otro lado, la consideracién de la dimensién europea mundial del mercado supone una
reflexion sobre la apertura de los criterios que determinan el acceso a las ayudas nacionales:
(Puede el éxito de un programa cinematografico o televisivo fuera de su territorio de origen,

por ejemplo, resultar pertinente para promover la ambicién transnacional de los operadores
nacionales?

Otras consideraciones requieren asimismo una reflexion sobre la oportunidad de un cierto
grado de convergencia de los mecanismos nacionales: las actividades de coproduccion y
codistribucién al nivel transnacional se facilitardn tanto mds, cuanto mas homogéneos sean los
mecanismos de ayuda nacionales. En efecto, por ejemplo, la complejidad de los acuerdos de

coproduccién se debe principalmente a la gran diversidad de mecanismos de fomento
nacionales.

Los diferentes temas sugeridos aqui no son limitativos. Al tratarse el objetivo de sacar a la
luz las cuestiones de interés comin, resulta claro que correspondera a los Estados miembros

precisar los campos en los que les parezca que una reflexién comin podria enriquecer su
propia experiencia.

% La cuestién estratégica de los catalogos se aplica asimismo a los programas existentes. Conviene fomentar el inventario de los

mismos con vistas a una explotacién en un méximo de mercados.
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ii Convergencia en la financiacién de los sistemas nacionales de fomento

La nocion de "masa critica", en términos de financiacion de una politica de caracter industrial,
no prejuzga un examen de las cuestiones de subsidiariedad, ni en lo que respecta al origen de
los ingresos, ni en lo que se refiere a la puesta en marcha y gestiéon de los mecanismos de
distribucion.

En otros términos, la determinacion de esta masa critica debe tener en cuenta, a la vez, los
mecanismos que deben aplicarse al nivel de la Union Europea y los que, al nivel nacional,
persiguen objetivos similares o estrechamente complementarios. El importe global debe tener
en cuenta los ingresos procedentes del presupuesto comunitario, pero también las
financiaciones nacionales que puedan asignarse a objetivos de reestructuracion industrial.

El paso de una accidon microecondémica a una accidén macroecondmica supone un salto
cualitativo en la definicidon de los mecanismos de incentivos financieros, pero también un salto
cuantitativo en los niveles de financiacion.

Para hacer frente a esta situacion y liberar la financiacion hasta la "masa critica" necesaria,
conviene reflexionar sobre los diferentes medios de financiacidon posibles.

Los mecanismos de fomento nacionales se financian bien con cargo al presupuesto general del
Estado, bien mediante mecanismos de reciclaje de una parte de los recursos del sector.

Esta segunda formula, calificada a veces como de "auto-ahorro", consiste en detraer, en forma
de tasas parafiscales, una parte de los ingresos de explotacion de los programas en
determinados estadios de la rama audiovisual (detracciones sobre el precio de las entradas de
cine, los ingresos publicitarios o el volumen de negocios de los radiodifusores, los ingresos
del alquiler de videos, ...) para redistribuirlos a los diferentes operadores de la industria de
programas en el marco de mecanismos de fomento. Estas detracciones, no obstante, han de
respetar la politica general seguida hasta la fecha para la Comision en materia de tasas
asignadas.

El interés de tal sistema es doble:

- por un lado, tiene en cuenta la dimension real del mercado siempre y cuando las
detracciones se efectiien sobre una parte significativa de la explotacion de los programas
audiovisuales;

- por otro lado, la implicacidn de los "contribuyentes" (el conjunto de los servicios sujetos
a tasas parafiscales) en la industria audiovisual exige (y, en determinada medida,
garantiza) un funcionamiento econémicamente sano de los mecanismos de
redistribuciéon: por ejemplo, un organismo de radiodifusion aceptard ceder mas
gustosamente una parte de sus ingresos cuando los mecanismos de redistribucion le
garanticen una “"compensacion justa", en forma de una mayor disponibilidad de
programas atractivos a precios competitivos.

Dado que este tipo de sistema ya existe, a diversos niveles, en varios Estados miembros y,
considerando sus virtudes econdmicas, la Comisién propone una reflexién con las autoridades
de los Estados miembros y los operadores del sector sobre la oportunidad de desarrollarla en
la Union.
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La puesta en marcha de tal sistema por los Estados miembros en el conjunto de la Union haria
posible, sin afectar mucho a los presupuestos nacionales o comunitario, disponer de una
palanca financiera a la medida de los retos estructurales de las industrias de programas.

En el caso de aceptar este principio, se podria contemplar a més largo plazo la posibilidad de
un cierto nivel de coordinacién comunitaria.

La Comision es totalmente consciente de la sensibilidad politica y de las dificultades técnicas
de tales orientaciones. Sin embargo, la importancia de los retos justifica un esfuerzo de
reflexion.

En cualquier caso, conviene poner de relieve que las cuestiones de oportunidad y viabilidad
del establecimiento de un sistema de tal naturaleza en el conjunto de la Union quedan abiertas
y que se trataria de reflexionar sobre una eventual coordinacion de las acciones de los Estados
miembros mds que de proponer un nuevo instrumento financiero a nivel de la Unién. En un
primer momento, se trataria de hacer un inventario de los sistemas existentes y analizar las
caracteristicas de los mismos.

En resumen:

(Hay que crear un marco cooperativo de intercambios y de reflexion dirigido a
promover una mejora de los sistemas nacionales de fomento de la industria de
programas y su eventual convergencia?

¢(Cuadles deberian ser los temas prioritarios de intercambios y de reflexién?

S

(Qué deberia promover un ejercicio de tales caracteristicas:

- prioridades comunes en los sistemas nacionales de fomento?
- su progresiva apertura a una dimension europea?
- un debate sobre sus modalidades de financiacion?
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CONCLUSION

La Comisién es consciente de que, para que la Unién Europea invierta en el futuro de su
industria de programas, mediante una politica dirigida a reforzar sus estructuras, lo que se
necesita , ante todo, es un cambio de actitud.

Este cambio de actitud afecta, sin duda, a las instituciones de la Unién y a las autoridades
nacionales y, en concreto, a la manera como deberan definir unas politicas globales para el
sector de la comunicacién; pero, ante todo, afecta a los profesionales de la industria de
programas.

Reconciliar cultura y economia, obra y puiblico, estructuras artesanales e imperativo industrial
... no se trata de una serie de mensajes publicitarios dirigidos a ocultar la complejidad de la
transicion que la industria europea ha de experimentar, so pena de desaparicion.

Se trata de probar la confianza de Europa en sus talentos, de darles licidamente los medios
de proyectarse en Europa y en el mundo.

Con este espiritu, la Comision comunica el presente Libro Verde a las instituciones europeas
y lo ha de someter a intensas consultas de los medios profesionales.

Gracias a estas consultas se recogeran las opiniones de las organizaciones profesionales del
sector representativas al nivel europeo, asi como las de los propios operadores.

En el sector audiovisual, y en especial en la industria de programas, la Comisién se enfrenta
a una multiplicacion de las organizaciones profesionales cuyos niveles de representatividad
a escala europea y cuya capacidad de presentar posiciones comunes de las empresas que
representan varian enormemente. Cabe resaltar que, a largo plazo, el didlogo con los
profesionales se veria facilitado por una mejor organizacion de estas multiples organizaciones.

Una primera etapa de dicho proceso se desarrollara en el marco de la Conferencia Europea
del Sector Audiovisual, que la Comision convocard en Bruselas. Los resultados de estas
consultas se iran afinando mediante ejercicios posteriores.

Por tltimo, la Comisidn extraera las conclusiones de este proceso e informaré acerca de las
mismas a los Estados miembros y las instituciones de la Unién, antes de presentar unas
propuestas concretas, en cuanto a las acciones que conviniera proseguir, reforzar o contemplar,
al nivel de la Union Europea.
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RESUMEN

En el contexto de las profundas y rapidas mutaciones del sector audiovisual, sobre todo por
efectos de la evolucién tecnoldgica, el Libro Verde "Opciones estratégicas para reforzar la
industria de programas en el marco de la politica audiovisual de la Unién Europea" se centra
en un aspecto estratégico del sector:

La industria de programas cinematograficos y televisivos se caracteriza por una doble
especificidad:

Los programas cinematograficos y televisivos no son productos como los otros y merecen ser
fomentados en su calidad de vectores privilegiados de la cultura y testigos vivos de las
tradiciones y de la identidad de cada pais.

Ademas, gracias a las mutaciones en curso, constituyen un reto fundamental en la estrategia
de los operadores mas poderosos del sector audiovisual.

La convergencia de las industrias de programas, los servicios de radiodifusion, los operadores
de cable o telecomunicaciones, las industrias de edicion y los fabricantes de tecnologias de
informacion y comunicacion induce la aparicion de nuevos productos, de nuevos servicios
audiovisuales que abocan hacia una nueva sociedad de la informacion.

Aunque todavia no es posible medir en todo su alcance estos fendmenos que se desarrollan
a escala mundial, se dibujan varias perspectivas fundamentales de interés para el futuro de la
industria europea de programas:

- debe ser competitiva en un contexto de apertura y mundializacioén del sector;

- debe estar orientada hacia el futuro y ser parte activa del desarrollo de la sociedad de
la informacion;

- debe ilustrar el genio creador y la personalidad de los pueblos europeos;

- debe estar en posicion de traducir su crecimiento en la creacién de nuevos puestos de
trabajo en Europa.

Con esta perspectiva, el Libro Verde pretende abrir el debate en torno a la siguiente cuestion:

(;Como puede la Unién Europea contribuir al desarrollo de una industria de
programas cinematograficos y televisivos fuerte y competitiva en el mercado
mundial, que esté orientada hacia el futuro y garantice la proyeccion de las culturas
europeas y la creacién de empleo en Europa?

La Comision, a través de multiples ejercicios de prospeccion, entre los que se encuentra cn
primera linea el Libro Blanco "Crecimiento, Competitividad y Empleo", se esfuerza en la
actualidad por definir las orientaciones fundamentales de la futura politica de la Union
Europea en el sector de la comunicacion, teniendo en cuenta la revolucién tecnoldgica
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inducida por la digitalizacion, la convergencia de las industrias en torno a la implantacién de
un espacio comun de la informacién (informaciones, infraestructuras, aplicaciones ) y la
evolucion de las estructuras del mercado (en concreto, los fenémenos de alianzas y
concentraciones ).

El Libro Verde se inserta en estos ejercicios y se ha nutrido de contribuciones procedentes de
tres fuentes: una célula de reflexién creada por la Comisidn, los medios profesionales y los
Estados miembros.

El diagnostico de la actual situacion de la industria de programas europea pone de manifiesto
que ésta no ha conseguido:

- superar su fragmentacién en torno a mercados locales ni hacer posible la circulacion
intraeuropea de los programas;

salir de su déficit crénico ni atraer inversiones significativas, europeas o extranjeras.

Frente a esta situacion de crisis, la evolucion suscitada por la "revolucién digital" va a reforzar
algunas tendencias, ya manifiestas, del sector audiovisual:

- individualizacién creciente de la oferta y refuerzo del consumo individual en la
financiacion del sector;

- internacionalizacion y globalizacion de la industria de programas e industrias
conexas;

- creciente necesidad de catalogos de programas, bien surtidos en cantidad y calidad.

Estas diferentes tendencias convergen hacia la necesidad de un enfoque estructurante de la
industria de programas dirigido a la satisfaccion de la demanda de cada segmento de mercado
y de todos los publicos europeos, que tenga en cuenta la diversidad de los soportes y servicios
que han de surgir y, asimismo, la importancia de los sistemas multimedia en el desarrollo de
la educacion y la formacién a distancia.

Este enfoque viene a constituir una prolongacion de la estrategia dibujada en el Libro Blanco
de la Comisidén, "Crecimiento, Competitividad y Empleo", para la puesta en marcha de un
espacio europeo de la informacidn, por el que se favorezca el desarrollo de nuevos mercados
de servicios.

Por encima de la orientaciéon universal de la actuacion y la consideracion de las
particularidades europeas, la politica audiovisual de la Union debe integrar unos nuevos ejes
prioritarios:

- la difusion de la nuevas tecnologias entre las empresas del sector
- la creacion de un entorno competitivo para los servicios

- el desarrollo de infraestructuras de comunicacion

- la organizacion de formaciones adaptadas.

Frente al riesgo de marginalizacion en segmentos de mercados insuficientes para aprovechar
¢l crecimiento global del sector, la industria de programas europea dispone de importantes
bazas. por ejemplo la calidad y la diversidad de su produccién, que, en un contexto de
individualizacion de la oferta , pueden constituir auténticas oportunidades econdmicas.
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En el contexto de un esfuerzo colectivo del conjunto de actores en la Unién Europea, la
politica de la Union debera garantizar el desarrollo de un mercado diversificado para los
programas, a la vez que fomentar una respuesta adecuada de la industria de programas
europea.

Desde esta perspectiva :
La Union Europea debe_acelerar la introduccion en Europa de infraestructuras de informacién

“tecnoldgicamente avanzadas, para ampliar las opciones del consumidor y desarrollar nuevas
oportunidades para las industrias de programas.

Al mismo tiempo, para evitar que el desarrollo de amplias redes de distribucioén beneficie
unicamente a las industrias de programas extraeuropeas y se traduzca en una retirada de su
propia industria de programas hacia mercados locales, privados de potencial econdémico y
proyeccién cultural, la Unién Europea debe asimismo invertir en el desarrollo de una industria
de programas competitiva en su propio mercado y en el mercado mundial, capaz de expresar
sus distintas culturas, crear puestos de trabajo y generar beneficios.

Por consiguiente, se trata de una politica a medio/largo plazo, de manera que el objetivo final
es que esta industria obtenga rentabilidad en un mercado mundial abierto y dinamico.

Los instrumentos existentes, tanto al nivel comunitario como al nacional, ya se trate de
incentivos financieros o de medidas normativas de fomento, han contribuido a la supervivencia
de la industria de programas, pero no han facilitado el necesario refuerzo de sus estructuras.
El sector audiovisual, sujeto como tantos otros sectores de servicios a una légica de
internacionalizacion y globalizacion, sobre todo en el contexto de la evolucion tecnoldgica,
estard sometido en los proximos afios a una presion constante hacia su progresiva
liberalizacién.

La Unién debe, por lo tanto definir y aplicar rapidamente una politica eficaz en torno a los
objetivos siguientes:

- descompartimentar los mercados

- garantizar una posibilidad real de opcion para el publico europeo

- aprovechar al maximo las oportunidades en una rama de futuro

- asegurar, a largo plazo, la rentabilidad financiera de un sector deficitario.
Con objeto de perfilar los limites de una politica de este tipo, la Comision ha considerado
oportuno abrir el debate sobre una serie de opciones, articuladas en torno a tres lineas de

accion: reglas de juego, incentivos financieros y convergencia de los sistemas nacionales

1 Opciones en cuanto a las reglas de juego

Desde la perspectiva de una politica de la Unidn Europea para reforzar la industria de
programas, el desarrollo del mercado a través de la creacién de infraestructuras, de la
liberalizacién de los servicios y de la supresion de los obstaculos en el mercado interior,
constituye un objetivo primordial
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Ademas, el fomento de la transparencia en el mercado audiovisual supone una mejor
cooperacion entre autoridades nacionales y comunitarias encargadas de la aplicacion de las
normas de competencia asi como una cooperacion entre las autoridades comunitarias y las
autoridades de terceros paises encargadas de la aplicacién de las normas de competencia.

Al margen de esta légica de desarrollo del mercado, la Comisién estima que las normas de
promocion de los programas europeos existentes al nivel de la Union proporcionan un marco
favorable al desarrollo transfronterizo de la industria de programas europea que, en el estadio
actual, conviene preservar.

No obstante, siguen planteadas numerosas cuestiones en torno a la manera de reforzar la
eficacia de dichos mecanismos:

({Coémo mejorar la eficacia del control y de la aplicacién del Derecho comunitario?

({Coémo tener en cuenta la diversidad de los tipos de servicios?
(Cémo estimular la_circulacion intraeuropea de los programas?

(Hay que adoptar unas_definiciones comunes mas precisas?

(Hay que dar mds importancia a los estimulos a la inversién en la produccion de
programas o la compra de derechos que a los mecanismos basados en el tiempo de
difusion?

Teniendo en cuenta la necesidad de rentabilizar al maximo los ingresos de
explotacion y estimular la aparicién de nuevos soportes y nuevos servicios ;hay
que mantener un sistema comunitario de cronologia de los medios de
comunicacién?

(Hay que_modificar el sistema existente, por ejemplo, amplidndolo a otros modos
de explotacion distintos de la radiodifusion?

Ademads, la aparicion de nuevos servicios audiovisuales por un lado, y, por otro, la frontera
entre radiodifusion y telecomunicacién plantean nuevas cuestiones:
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.Como conseguir una relacién optima entre desarrollo de nuevos servicios y desarrollo
de la industria de programas europea?

(Hay que desarrollar unas normas especificas de fomento de los nuevos modos de
difusién de los programas-audiovisuales (en concreto, aquellos que funcionan previa
peticion individual, por oposicidn a los servicios de radiodifusion en sentido propio -
comunicacion "pojnt to multipoint"?

2 Opciones en cuanto a los incentivos financieros

Desde la perspectiva de una politica industrial de la Union Europea para reforzar la industria
de programas:

(Cuales deben ser los principios de los incentivos financieros?

(Hay que partir de un enfoque horizontal de los incentivos finaiicieros que
comprenda cada una de las fases del proceso de

creacion/produccion/distribucién/explotacion o hay que concentrar los medios

financieros en algunos sectores prioritarios para obtener un efecto de palanca en el
conjunto de dicho proceso? En caso afirmativo, ;cudles?

En concreto: .
(Coémo mejorar el desarrollo de proyectos desde una perspectiva europea?
(Cémo impulsar la distribucién paneuropea de los programas y la

descompartimentacién de los mercados nacionales?
({Cémo estimular la inversién?

({Coémo desarrollar una formacién orientada hacia el mercado y las nuevas
tecnologias?

(Hay que proseguir con un enfoque proyecto a proyecto (creacién, produccion,
distribucién, explotacion) para la concesion de incentivos financieros?

(Hay que dar prioridad a las empresas, teniendo en cuenta la globalidad de sus
actividades?

Al margen de la necesidad de promover el doblaje y el subtitulado en términos cuantitativos
y cualitativos para fomentar la circulacién intracomunitaria de los programas europeos, ;c6mo
garantizar el mantenimiento de la diversidad cultural?

#
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(Como puede la Unidn tener en cuenta la especificidad de los paises de area
lingiiistica restringida o de capacidad de produccién limitada ?

En concreto, ;hace falta que esta especificidad se tenga en cuenta en los
mecanismos de aplicacién general?

(Hay que desarrollar unos mecanismos especificos? En caso afirmativo, ¢cuéles?

La orientacion necesariamente mundial del fortalecimiento de la industria de programas se
traduce en cuestiones especificas en el contexto de la progresiva integracion regional con los
paises de Europa Central y Oriental:

Desde la perspectiva del desarrollo del mercado aud10v1sual en los paises de
Europa Central y Oriental:

(Hay que limitar la accién de la Unién Europea_a instrumentos de apoyo al
desarrollo y a la reconstruccién que comprendan el conjunto de sectores
industriales (por consiguiente, potencialmente, el sector audiovisual) ?

o

participacion de profesionales de dichos paises?
0
(Hay que desarrollar unos_instrumentos especificos para fomentar algunas

iniciativas de las empresas comunitarias en dichos paises con un enfoque basado en
la asociacién y concertacion?

3 cHacia una convergencia de los sistemas nacionales de fomento?

A la vista del papel determinante de los Estados miembros, a través de sus diferentes niveles
de competencia, en las estructuras del sector audiovisual y, en particular, en el impacto
potencial de sus sistemas de fomento de la industria de programas, la Comisién propone que
se lleve a cabo una reflexién sobre la oportunidad y viabilidad de una convergencia de los
sistemas nacionales de fomento.
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(Hay que instaurar un marco cooperativo de intercambios y reflexién dirigido a
promover la mejora de los sistemas nacionales de fomento de la industria de programas
y su eventual convergencia?

(Cudles serian los temas prioritarios de intercambio y reflexion?
Un ejercicio asi, ;deberia promover:
unas prioridades comunes de los sistemas nacionales de fomento?

su progresiva apertura a una dimension europea?
un debate sobre sus modalidades de financiacién?
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1)

2)

ANEXO I
CONTRIBUCIONES AL LIBRO VERDE
SOBRE POLITICA AUDIOVISUAL

CIRCULOS PROFESIONALES

Organizaciones representativas de la industria a nivel europeo que respondieron
al cuestionario enviado por el Sr. Pinheiro.

- ACT: (Association of Commercial Televisions in Europe)
Con respuestas de: TF1 & ANT 1 (Antenna TV - GR).

A sefialar que otros, como ITV y Fininvest, enviaron directamente sus
contribuciones directamente.

- CEPIL: (Coordination of European Independent Producers)

- ECCA: (European Cable Communication Association)

- FEITIS: (Fédération Européenne des Industries Techniques de I’Image et du
Son)

Contribuciones de miembros franceses FITCA & SNVC
miembro alemin VTFF
miembro italiano UNITC
- FERA: (Fédération Européenne des Réalisateurs de 1’ Audiovisuel)
- FIAD: (Fédération Internationale des Associations de Distributeurs de films)
- EBU/UER: (European Broadcasting Union/Union Européenne de Radio -
Télévision) , .
(algunos miembros también enviaron contribuciones por separado)
- FIAPF: (Fédération Internationale des Associations de Producteurs de Films)
- IVF: (International Video Federation, Europa)

Organizaciones implicadas en el Programa MEDIA que respondieron al
cuestionario enviado por Mrs. Flesch.

- EFA: (European Film Academy)
- BABEL: (Broadcasting Across the Barriers of European Language)
- CARTOON: (European Association of Animation Film)

- DOCUMENTARY: (Project for the Creative Documentary)

- EAVE: (Les Entrepreneurs de I’Audiovisuel Européen)
6l
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- EURO AIM:
- EMG:

- EFDO:

- EVE:

- GRECO:

- LUMIERE:

- MAP TV:

(Association Européenne pour un marché de I’ Audiovisuel Indépendant)
(Euro Media Guaranties) |

(European Film Distribution Office)

(Espace Video Européen - The Irish Film Institute)

(Groupement Européen pour la Circulation des Oeuvres)

(Sauvegarde et survie du patrimonie cinématographique européen)

(Mémoire - Archives - Programmes TV)

- MEDIA SALLES: (Encouragement de 1’exploitation cinématographique en Europe)

- SCALE:

- SCRIPT:

- CLUB:

- SOURCES:

(Small Countries improve their Audiovisual Level in Europe)
(European Script Fund)
(Club d’investissement Media)

(Stimulating Outstanding Resources for Creative European Screenwriting)

Otras firmas y organizaciones que han contribuido.

- BT:

- EPC:

- CEA:

(British Telecom)

(European Publisher’s Council)

(Cinema Exhibitors Association)

- Central Television: (Reino Unido)

- Chambre Syndicale des Producteurs et Exportateurs de Films Frangais

- EACEM:

- IFFS:

(European Association of Consumer Electronics Manufacturers)

(International Federation of Film Societies)

- Fédération Nationale des Cinémas Francais

- Fininvest Comunicazioni: Italia

- France Telecom

- American Film Marketing Association

- EUREKA Audiovisuel

- GESAC:

(Groupement Européen des Sociétés d’ Auteurs et Compositeurs)
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- GNS: (Genootschap van Nederlandse Speelfilmmakers)
- ITV Network Centre: (Reino Unido)
- TVS: (Francia)

Incluida la contribucién del "Grupo de Brujas" de cadenas publicas
transnacionales europeas via satélite, que comprende:

- BBC TV World

- RAISAT

- DEUTSCHE WELLE TV
- RTVE INTERNATIONAL
- TRT INTERNATIONAL

- EURONEWS

- RTP INTERNATIONAL

- 3 SAT

-TV S

- ZDF: (Alemania)
- UNIC: (Union Internationale des Cinémas)

A sefialar que remitieron el cuestionario a sus miembros europeos para que
respondieran directamente.

II. ESTADOS MIEMBROS

BELGICA: Estado Federal y Comunidades

DINAMARCA: Representacion Permanente ante la Unién Europea
ALEMANIA: Ministerio de Economia Federal

FRANCIA: Represéntacién Permanente ante la Unién Europea
IRLANDA: Representaciéon Permanente ante la Unién Europea
ITALIA: Departamento de Informacion

LUXEMBURGQO: Representacion Permanente ante la Unién Europea

PAISES BAJOS: Representacién Permanente ante la Unién Europea
PORTUGAL: Representacion Permanente ante la Unién Europea
REINO UNIDO: Representacion Permanente ante la Unién Europea
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