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Dictamen sobre la comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo sobre
la mejora del entorno fiscal de las pequefias'y medianas empresas

(94/C 397/20)

El 6 de junio de 1994, de conformidad con el articulo 198 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, la Comisién decidié consultar al Comité Econdémico y Social sobre la

comunicacién mencionada arriba.

La Seccién de Industria, Comercio, Artesania y Servicios, encargada de preparar los trabajos
en este asunto, aprobo su dictamen el 30 de noviembre de 1994 (Ponente: Sr. E. Muller).

En su 321° Pleno (sesi6n del 21 de diciembre de 1994), el Comité Econémico vy Social ha

aprobado por unanimidad el siguiente dictamen.

1. Observaciones generales

1.1. El contexto comunitario

1.1.1.  Variasacciones comunitarias emprendidas tras
la entrada en vigor del mercado interior se refieren al
papel que conviene otorgar a las PYME de la Union
Europea. En el Libro blanco de fines 1993 se resalta con
mayor detalle su importancia en relaciéon con los
objetivos que en él se mencionan.

En varios de sus dictimenes el Comité Econémico y
Social, asi como el Parlamento Europeo, ha respaldado
los fundamentos del planteamiento de la Comision,
actitud que por lo general ha sido confirmada, y a veces
fortalecida, por el Consejo. Al mismo tiempo, el Comité
Econémico y Social ha considerado oportuno resaltar
una serie de ambitos en los que son necesarias medidas
mas concretas en apoyo de las PYME y de la artesania.

En efecto, no basta inicamente con constatar los valores
reales y potenciales de las PYME y del papel a ellas
atribuido en el esfuerzo comun de reactivacién de
acciones para conseguir el fortalecimiento econémico y
social de la Unién Europea. Es preciso darse cuenta de
que estas fuerzas potenciales no podran desplegarse ni
aprovecharse si no se consigue introducir elementos
dinamicos en los sectores muy diversificados de las
pequefias y medianas empresas y alejar de ellas lo mas
posible los factores de freno.

Asi pues, para que la confianza depositada actualmente
en las PYME en cuanto «piedra angular de la economia
de la Unién» no resulte en un desencanto que entrafie
graves consecuencias, es preciso que todas las instancias
decisorias se pongan manos a la obra para llegar a una
definicién justa de las vias y medios concretos que
permitan a las PYME materializar de manera inmediata
y duradera su potencial.

1.1.2. La Comunicacién de la Comisién objeto de
examen puede considerarse como una tentativa de
emprender el camino de acciones concretas. La Comuni-
caciébn se basa en el programa estratégico para el
mercado interior y, como se afirma en su propio texto,
en el principio comtin de politica econémica segin el
cual apoyar las PYME es un factor que juega en favor
de los intereses de la Comunidad.

El planteamiento adoptado por la Comisién por otra
parte es conforme al principio enunciado en su Comuni-
cacion al Consejo y al Parlamento Europeo de 26 de
junio de 1992 (1) a raiz de las conclusiones del Comité
de reflexién que presidi6 el Sr. Ruding y relativa a las
orientaciones en materia de tributacion de las empresas
en el marco de la profundizacién del mercado interior.

1.1.3.  La cuestién de la subsidiariedad merece ser
examinada, toda vez que conviene comprobar si las
orientaciones y soluciones que propone la Comision
pueden ser incentivos que animen a los Estados miembros
a tomar las medidas adecuadas, con arreglo a las
«mejores practicas» y en el marco de sus competencias
nacionales o si las actuaciones de mejora afectan de
manera incisiva al funcionamiento del mercado interior
y, por consiguiente, pueden inscribirse en el marco
comunitario que justifique o exija intervenciones mas o
menos limitadas, mas o menos apremiantes.

Ademas, cabe sefialar que las eventuales distorsiones de
la competencia que podrian manifestarse desde el punto
de vista de los intercambios transfronterizos de las
PYME podrian tener distintas causas y, por tanto, hay
que estudiar todas sus facetas antes de concluir que las
divergencias en el ambito de la imposicion directa de los
Estados miembros constituyen factores que ponen trabas
al funcionamiento del mercado interior que exijan
forzosamente una intervencién de la Unién Europea. La
Comisién podria proceder a la evaluaciéon de estas
situaciones.

1.1.4. La actuacién de la Comisién se ajusta al
principio enunciado en su declaracién de 26 de junio de
1992 antes mencionada y en ella afirma que no tiene
ninguna intencion de armonizar los regimenes fiscales
puramente nacionales de las PYME.

El Comité Econdmico y Social, areserva delas considera-
ciones que se exponen en los capitulos siguientes, que
se refieren concretamente a las diversas vertientes
mencionadas por la Comunicacién a estudio, aprueba
este talante de prudencia en la fase actual del desarrollo
dela Unién Europeay se felicita de la iniciativa adoptada
para la mejora del entorno fiscal de las PYME.

(1) Doc. SEC(92) 1118 final.
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Esta manera de proceder deberia permitir encontrar un
punto medio satisfactorio entre, por una parte, las
ambiciosas expectativas que suscitan la Unién y sus
medios de actuacién en apoyo de las PYME, y, por otra,
las posturas mas restrictivas manifestadas respecto a las
intervenciones de la Unién precisamente en lo referente
al entorno fiscal de las PYME.

1.1.5. El Comité Econémico y Social constata con
satisfaccion que la Comisién, al adoptar iniciativas
encaminadas a definir las orientaciones que permitan
conseguir mejores modalidades tributarias para las
PYME, se atiene a las pautas trazadas por el Libro
blanco sobre crecimiento, competitividad y empleo.

A este respecto, es preciso referirse al capitulo titulado
«Exaccionesobligatorias aplicables altrabajo » del Libro
blanco, donde se estudia, entre otros aspectos, el «caso
particular de las PYME» y el importante papel que
desempefian estas empresas en la creacién de empleo y
donde también se enumeran varios tipos de medidas de
indole fiscal que podrian favorecer a las PYME.

1.1.6. La interdependencia y las relaciones directas e
indirectas entre los distintos ambitos de la politica a
escala europea y nacional se ponen de manifiesto una
vez mas de manera ostensible. Por ello, el Comité
Econémico y Social se ve obligado a insistir —también
en el presente dictamen— en la necesidad de arbitrar
medidas consistentes, sostenidas, concentradas y coordi-
nadas acordes conlos objetivos del « Programa integrado
en favor de las PYME y del artesanado» [COM(94) 207
final].

1.2. El contexto de los Estados miembros

1.2.1.  Las politicas arbitradas por los Estados miem-
bros respecto a las PYME se presentan bajo distintas
facetas y en formas diversas en lo que toca a su alcance
y contenido. La implantacién mas o menos rapida y mas
o menos reciente de los respectivos dispositivos depende
en gran medida del grado de identificaciéon de los
problemas que afectan a la creacién, al desarrolloy a la
transmisién de las empresas a escala nacional, regional
y sectorial. Asimismo los criterios adoptados al amparo
delas orientaciones generales de las politicas econémica,
social, financiera y presupuestaria de los sucesivos
gobiernos de los Estados miembros determinan las
modalidades generales y concretas de las intervenciones
ptblicas en favor de las PYME.

1.2.2.  Esen este contexto donde es preciso insistir en
la necesidad de constituir comités de intercambio de
experiencias y de mejores practicas y de crear «foros»
de asesoramiento a los que deberian estar asociados los
organismos relacionados con el desarrollo de las PYME;
es en este contexto también donde serd preciso fijar
paulatinamente los instrumentos y mecanismos que, en
funcién de la situacion de los Estados miembros, habra
que considerar como los mas adecuados para las PYME;
asimismo, es en este contexto donde se podra tratar el
importante asunto de las opciones relativas a las medidas
que se tomen, tanto las de indole fiscal como las de
indole no fiscal, sin olvidar la adopcién de criterios tales

como la eficacia econémica de las medidas, la igualdad,
neutralidad, efecto social, simplicidad administrativa,
repercusiones presupuestarias, etc.

1.2.3.  El examen —sin duda interesante— de estos
aspectos no puede llevarse a cabo en este dictamen. Con
todo, el Comité Econdémico y Social esta convencido de
que el asunto del entorno fiscal debera tratarse en un
contexto lo mas general posible a tenor de la situacién
y de las tendencias de las cargas fiscales totales observa-
bles en los Estados miembros a escala nacional, regional
y local. Como el Comité no conoce en qué forma y con
qué intensidad se produjo o se producira la consulta a
los Estados miembros en lo que se refiere a las propuestas
contenidas en la Comunicacion objeto de examen, se
considera autorizado a preguntar si y hasta qué punto
estas propuestas se ajustan a las posibilidades y disponi-
bilidades de aplicaciéon en los Estados miembros al
amparo de sus respectivas politicas de apoyo a las
PYME.

1.3. El contexto de las PYME

1.3.1. Como ya se mencioné en el punto 1.1.1, es
necesario tener mas en cuenta y sin mayor dilacién a las
PYME si se quiere conseguir la mejora sensible del
crecimiento, de la competitividad y del empleo. Es
preciso, por tanto, adaptar profunda y ampliamente las
politicas a las condiciones de existencia y de progreso
de las PYME. Este enorme esfuerzo que hay que realizar
a escala comunitaria y nacional debe ser entendido por
los medios empresariales, no s6lo como un mensaje de
esperanza, sino sobre todo como una invitacién concreta
a participar en las mejores condiciones posibles, en tanto
que partes genuinas, en el proceso de progreso.

1.3.2.  Para conseguir movilizar su fuerza potencial,
la Unién y los Estados miembros deben tener en cuenta
algunas caracteristicas que son inherentes a las PYME,
de las que al menos es posible mencionar dos:

— la gran diversidad de dimensi6n y actividades de las
PYME, y

— la indispensable disponibilidad de los organismos de
ayuda a las PYME en la ejecucién de los programas
y de las actuaciones integradas y coordinadas.

1.4. Es en el contexto de los tres niveles descritos
anteriormente donde deberan inscribirse las medidas
que tengan por finalidad mejorar el entorno fiscal de las
PYME, lo que permitira profundizar de la mejor manera
en el estudio de los problemas conexos, incluidos los
que de cerca o de lejos afectan directamente a los medios
socioeconémicos en general.

2. Examen de los ambitos de actuacioén previstos en la
Comunicacion

2.1.  La cuestién de la reduccion de la presién fiscal
con miras a propiciar un desarrollo mas favorable de
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las PYME en la Unién hay que considerarla en el
contexto mas general de la financiaciéon de las PYME.
La Comisién tiene que animar a profundizar, junto con
los Estados miembros y las organizaciones representati-
vas de las PYME, en la cuestién tan importante de la
financiacién de las PYME aplicando sistematicamente el
enfoque que en concreto se enuncié en su Comunicacién
sobre los problemas financieros de las pequeiias y
medianas empresas (doc. COM 528 final de 10 de
noviembre de 1993) para determinar la mejores formulas
en aspectos como ¢l coste de la financiacién, el acceso a
las fuentes financieras, al crédito, etc (). '

En este contexto cabe interrogarse si las diversas
posibilidades de financiacion, los mecanismos y los
programas mencionados en dicha Comunicacién no
entrafian repercusiones de indole fiscal. De ser asi,
merece la pena examinarlas con la vista puesta en la
mejora del entorno fiscal.

2.2.  Asilas cosas, cabe preguntarse también sobre las
razones de que en la Comunicaciéon de la Comisién
objeto de examen se estudien s6lo los cuatro aspectos
antes mencionados (autofinanciacion, capital riesgo,
establecimientos permanentes de PYME, transmision de
empresas), que, pese a ser sin duda interesantes, pueden
parecer a primera vista poco coherentes y de una
importancia relativamente modesta para el conjunto de
las PYMES de los Estados miembros.

No hay que descuidar este aspecto, dada la necesidad
de velar por una politica integrada y por programas de
desarrollo coordinados, que son fuente de dinamismo e
innovacion. '

2.3. La financiacién propia

2.3.1.  Los aspectos relacionados con la financiacién
interna o externa de las inversiones de las PYME son
miltiples y ya han sido sefialados en repetidas ocasiones
en los dictimenes del CES. Aunque la financiacién
propia de las empresas se lleve a cabo a través de la base
imponible y de los beneficios netos realizados, también
pueden tenerse en cuenta otras formas que facilitan la
constitucién de medios de financiacién propia. En este
sentido, el Comité insiste en la necesidad de mejorar el
trato fiscal de los beneficios reinvertidos. Por lo que se
refiere al impacto de la tributacion sobre los medios de
financiacién, éste debe ser neutro en todos y cada uno
de los regimenes fiscales de los Estados miembros.

2.3.2.  La Comunicacién objeto de examen plantea a
las claras el problema del distinto tratamiento que se da
a las empresas en lo que se refiere a la fiscalidad de los
beneficios como consecuencia de la aplicacion del tipo

(1) Dictamen del Comité sobre la « Comunicacién de la
Comision sobre los problemas financieros de las pequeiias
y medianas empresas» de 6 de julio de 1994 (doc. CES
850/94).

del impuesto sobre la renta de las personas fisicas
(empresas individuales y sociedades personalistas) o
del impuesto de sociedades, asi como del distinto
tratamiento en funcion de la forma juridica de la
sociedad. La Comunicacién propone la supresiéon de
todas las fuentes de distorsion de la competencia entre
empresas sujetas a un mismo régimen fiscal.

2.3.3.  Varios Estados miembros ya han tomado medi-
das para limitar la distorsién existente entre las modali-
dades de tributacion de los beneficios y de alguna
manera sefialan el camino que deberian seguir los
regimenes de los otros paises. Ademas, la Comision
se basa en estos ejemplos para definir las posibles
orientaciones en la Recomendacién de 25 de mayo de
1994 (2) adjunta a su Comunicacién dela misma fecha.

2.3.4.  Es considerable el esfuerzo realizado por la
Comision, tal 'y como se desprende en concreto de esta
Recomendacién, especialmente de su exposicién de
motivos y sus anexos. Los aspectos de la problematica
son tratados en ella de una manera detallada, mientras
que si se lee Gnicamente el texto de la Comunicacion
se podria inferir que su planteamiento es un tanto
esquematico.

Con todo, el Comité se pregunta si ha sido suficiente-
mente amplia la consulta a los Estados miembros sobre
las posibilidades de aplicacion de las recomendaciones
hechas. Asi pues, el Comité solicita a la Comisiéon que
se encargue de que en los informes que presenten los
Estados miembros antes del 31 de julio de 1995 sobre
las principales medidas adoptadas se expliquen también
los motivos por los que los Estados miembros no hayan
podido seguir las recomendaciones de la Comisién.

2.3.5. ElComité Econémico y Social, aunque aprecia
en su justo valor los esfuerzos que puedan realizarse
para evitar la desigualdad de trato de la tributacion
de los beneficios reinvertidos, especialmente por las
opciones que puedan crearse y por la introduccién de
tarifas fiscales comparables para las empresas constitui-
das en sociedades de capitales o no, se ve obligado a
plantear la compleja cuestion de la determinacién,
especialmente en el caso de las pequefias empresas
individuales y constituidas en sociedades personalistas,
de los beneficios reinvertidos y de las dificultades
administrativas conexas. Con el pretexto de conseguir
una reduccién de la presion fiscal de estas empresas, no
hay que crear otras cargas sin ofrecerles garantias de
que en la practica podran beneficiarse del régimen:
adoptado para ellas.

Dehecho, las experiencias realizadas en algunos sistemas
fiscales nos obligan a formular esta advertencia. Huelga
decir que en el intento de reducir la presion fiscal
en favor de las sociedades personalistas no podra
discriminarse de ningin modo a las sociedades de
capitales.

En este contexto, el Comité querria sefialar ala Comisién
que en la Recomendacién de 25 de mayo de 1994 no se
contempla la posibilidad de modificar la condicion
juridica de una sociedad de capitales en una sociedad
personalista. Esta omisién habria que subsanarla,

(2) DOn°L177de9.7. 1994,
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maxime cuando en ambos casos el cambio de condicién
esta previsto en la Comunicacién sobre transmision de
empresas de 23 de julio de 1994.

2.3.6.  Asi pues, seria de desear que la Comisién
examinara la idea de establecer al nivel nacional un
limite maximo del impuesto sobrela renta en concepto de
ingresos industriales y comerciales haciendo abstraccién
del estatuto juridico de las empresas. Se podrian contem-
plar otras variantes como, por ejemplo, la creacién de
condiciones impositivas analogas a las aplicadas a las
inversiones en capital fijo en funcidén de las caracteristicas
concretas de cada Estado miembro derivadas de las
opciones de indole técnica y politica.

2.3.7.  Con miras a mejorar la situacién de la financia-
ci6n de las PYME y a fomentar su autofinanciacion,
habria que realizar un intercambio de informacion entre
los Estados miembros sobre la cuestién de la doble
imposicién, que consiste en acumular de alguna manera
las cargas fiscales mediante la imposicion de los benefi-
cios de la empresa con arreglo a un coeficiente proporcio-
nal y por la imposicién a las que estin sujetos los
beneficios distribuidos con arreglo a baremos progresi-
vos del impuesto sobre la renta. Este ejercicio deberia
practicarse asimismo con la doble imposicién econémica
de las fortunas. En este sentido, el Comité anima a la
Comisién a que prosiga con las iniciativas tomadas
hasta la fecha para arbitrar decisiones en el ambito de
la doble imposicion.

2.4. El capital riesgo y su tratamiento fiscal

2.4.1. El examen de este apartado sefialado por la
Comunicaci6n deberia realizarse a la vista del grado de
oportunidad del capital riesgo para todas las PYME.
Sobre este particular cabe referirse al Dictamen del
Comité sobre la « Comunicacion de la Comisién sobre
los problemas financieros de las pequefias y medianas
empresas» de 6 de julio de 1994 (1).

Por una parte, es preciso tener en cuenta que la gran
mayoria de las PYME de la Unién da empleo a menos
de 10 trabajadores, lo que en nada quita a su capacidad
de creacion de puestos de trabajo, aunque plantea la
cuestién, especialmente en lo referente al sector en que
operan y a la resonancia de las actividades de estas
empresas, en la medida en que este modo de financiacién
se adapta verdaderamente a las necesidades de las
PYME, en concreto a las que no tienen la condicién de
sociedad de capitales.

Por otro lado, es preciso tener en cuenta las capacidades
de innovacién y expansion caracteristicas de las PYME,
a veces en actividades poco prometedoras pero con
rentabilidad inmediata. En este caso, es preciso contar
con formas y modalidades de financiacién apropiadas
decapitalriesgo. De ahiqueel problemadelatransparen-
ciaenel ambito del capital riesgo adquiera una importan-
cia nada despreciable y que, si se inscribe en el contexto
de las actividades trasfronterizas, pueda ser objeto de
una recomendacion.

(1) Doc. CES 850/94.

2.42. El Comité Econdmico y Social puede suscribir
por tanto la idea de proseguir el examen del mejor
funcionamiento posible de los fondos de capital riesgo
e incluir el aspecto transfronterizo inspirindose paraello
en los regimenes fiscales descritos en la Comunicacion al
referirse a Francia y al Reino Unido.

2.5. Las cargas administrativas y los establecimientos
permanentes

2.5.1. La «complejidad administrativa» en materia
fiscal se extiende sin duda a aspectos que sobrepasan
con mucho las cargas administrativas y fiscales que
entrafian las actividades transfronterizas. Ademas, es
preciso sefialar que para la gran mayoria de las PYME,
las actividades tienen y mantendran un caracter local y
regional, salvo aquéllas cuya actividad se sitie en una
regién fronteriza y que en el proceso de integracién
europea amplien su ambito de actividad a los mercados
de paises vecinos de la Unién.

2.5.2.  Escorrecto el analisis de la Comisién sobre el
impacto de las formalidades y cargas fiscales para las
PYME enel caso de actividades transfronterizas, toda vez
que hace hincapié en la cuestién de los establecimientos
permanentes, cuestion que cabe estudiar en sus diferentes
facetas, una de las cuales es el tratamiento fiscal.

2.5.3. Laexpresion «establecimiento permanente » se
utiliza en los convenios bilaterales encaminados a evitar
la doble imposicion en el ambito de los impuestos sobre
la renta de las personas fisicas y sobre el patrimonio. En
este caso, esta expresion designa una instalacioén fija de
negocio donde la empresa ejerce toda o parte de su
actividad con independencia de su duracién.

Segun el convenio modelo de la OCDE, una obra de
construccién o instalacién de ensamblaje se convierte
en un establecimiento permanente y esta sujeto a un
régimen fiscal en el Estado en donde se encuentra si se
halla instalado en él mas de 12 meses. Algunos convenios
bilaterales celebrados entre algunos paises contemplan
periodos inferiores.

2.5.4.  En ese contexto es preciso sefialar que muchas
PYME, especialmente del sector de la construccién,
ejercen sus actividades en ambas partes de una region
fronteriza (en teoria, abolida) sin ningan tipo de «esta-
blecimiento permanente», pero manteniendo su sede
directiva en su pais de origen donde deben tributar por
los beneficios de la empresa.

2.5.5. Aunque el problema de los establecimientos
permanentes merece examinarse desde el punto de vista
de la extension de las actividades de las PYME en otros
Estados miembros, sera preciso examinar pormenoriza-
damente las diferentes formas de establecimiento.

En el caso de filiales o sucursales, conceptos juridicos
precisos, las cuestiones relacionadas con el ejercicio de
la actividad, entre las que cabe sefialar el régimen
tributario aplicable, no deberian plantear dificultades.
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Cuando se trata de operar sobre la base del concepto de
establecimiento permanente sucede algo bien distinto
debido a las diversas situaciones que se les pueden
presentar a las empresas respecto al régimen fiscal, al
beneficio de las eventuales ventajas fiscales o de otro
tipo otorgadas a las empresas establecidas en el Estado
miembro de «acogida», al régimen de seguridad social,
etc.

El Comité opina que no conviene actuar apresurada-
mente en esta materia, sino que se debera realizar un
examen detenido de las situaciones reales tanto en las
regiones limitrofes como en las regiones mas centrales
de los Estados miembros.

2.6. La transmision de empresas

2.6.1.  Los problemas de la transmisién de empresas
constituyen seguramente uno de los ambitos prioritarios
en los que cabe acometer cuanto antes actuaciones
concertadas en los Estados miembros y en la Unién
Europea.

Huelga decir que estas cuestiones transcienden el aspecto
de la tributacién y que este aspecto concreto tiene
mas facetas que las mencionadas sumariamente en la
Comunicacién objeto de examen, que, de hecho, se
limita a las cuestiones de los derechos sucesorios y las
donaciones.

2.6.2.  Es preciso sefialar que esta relativa estrechez
de miras ha sido subsanada no ha mucho en un
documento mas reciente, la «Comunicacién de la
Comisién sobre la transmision de empresas. Acciones
en favor de las PYME (94/C204/01) » de 23 de julio de
1994.

2.6.3. Hay que lamentar que hasta la fecha el CES no
haya sido consultado sobre esta Comunicacién que es
resultado de un trimite de consulta que se inicio
en 1993. Su objetivo coincide completamente con el
enunciado en la Comunicaciéon objeto de dictamen,
puesto que quiere surtir los efectos siguientes:

— reducir las cargas para las pequefias y medianas
empresas y contribuir a crear un entorno juridico y
fiscal que facilite la transmisién con objeto de
salvaguardar el tejido empresarial y conservar el
empleo;

— eliminar la desigualdad que existe actualmente entre
las pequefias y medianas empresas y las grandes
empresas, habida cuenta de que las pequefias y
medianas empresas, por lo general, tienen un nimero
de propietarios mucho menor y que el fallecimiento
de uno de ellos puede acarrear consecuencias finan-
cieras mas graves para la continuidad de la empresa.

2.6.4.  Sin querer analizar en detalle el contenido de
esta nueva Comunicacion, el CES opina, no obstante,
que es preciso destacar algunos aspectos que tienen su
importancia en el contexto de la mejora del entorno
fiscal y a los que el CES deberia prestar una atencién
especial en sus futuros trabajos.

2.6.5. Lagama de acciones que podrian considerarse
para la realizacién de los objetivos perseguidos se
articula en torno a cuatro ejes que afectan a una decena
de ambitos de operaciones. De ellos cabe destacar de
manera indicativa los principales aspectos que tienen
una repercusiéon fiscal para las empresas y que, por
consiguiente, deben ser recogidos en las reflexiones que
se hagan en esta materia. En este sentido, pueden
mencionarse los aspectos siguientes:

2.6.5.1.
mediante:

La adecuada preparacion de la transmision

— acciones relativas al derecho de transformacién de
la estructura juridica,

— acciones relativas a las modalidades estructurales y
funcionales de las sociedades an6nimas mas adapta-
das a las necesidades de las pequefias y medianas
empresas,

— acciones relativas a la neutralidad fiscal de las
operaciones que se efectien para preparar eficaz-
mente la transmisién.

2.6.5.2. La fiscalidad de la transmisién a terceros,
donde intervienen diversos aspectos relativos a la venta
de la empresa, a la imposicion de los beneficios de la
venta, a la cesién de la empresa a los empleados, aspectos
que se mencionan en la Comunicacién de 25 de mayo
de 1994 objeto de dictamen.

2.6.5.3.  Las medidas que puedan facilitar el éxito de
la transmision familiar, tema en el que ocupa un lugar
destacado el problema de los derechos sucesorios y los
derechos de donacién, cuya incidencia en los diversos
ambitos del derecho nacional y de los principios funda-
mentales de la legislacién tributaria no hay que descui-
dar. En este sentido, cabe sefialar igualmente el papel
que desempefia, entre otras cosas, el problema de la
doble imposicién internacional.

2.6.6. El CES, aun cuando se felicita de la existencia
de este documento de reflexion y de trabajo sobre un
aAmbito que tiene un impacto considerable para todas
las PYME, para las estructuras econdémicas de la Unidon
Europea, de los Estados miembros y de sus regiones,
debe insistir en la vertiente del fomento de creadores de
empresas mediante medidas fiscales adecuadas. De
hecho, el problema de la transmisién y de la continuidad
de las PYME Gnicamente podra resolverse de manera
eficaz y dinamica si las empresas existentes y viables
encuentran creadores de empresas interesados en el
estatuto de empresario. En este sentido, las medidas de
fomento que hay que arbitrar son maltiples. En parte
pueden situarse en el contexto de los incentivos mediante
ventajas fiscales. El CES solicita, por tanto, que se les
dedique un capitulo especial en la reflexion que se
propugna en la Comunicacion.
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3. Propuestas de otras medidas

3.1. Habidacuentadelodicho arribasobre el caracter
sumario de las orientaciones de la Comision, el CES
desearia hacer alguna sugerencia mas respecto a los
ambitos de imposicion propiciando un examen de la
conveniencia y de las posibilidades de actuacién tanto a
escala nacional como comunitaria.

3.2.  Es evidente que dicho examen deberia respetar
las politicas globales de indole fiscal y no fiscal de los
Estados miembros en relacién a las empresas y también
los principios generales y las orientaciones basicas que
determinan la politica fiscal, econémica y social de los
Estados miembros.

3.3. El CES es plenamente consciente de que la

Comunicacién objeto de examen y la Recomendacién a’

ella adjuntada constituyen un primer paso para alcanzar
el objetivo perseguido. El CES no ignora tampoco que
los Estados miembros disponen de una gama mas o
menos amplia de mecanismos, de programas y de
disposiciones para promover la creacion y el desarrollo
de las PYME de diversos sectores. En general, estas
medidas pueden agruparse en las tres categorias
siguientes:

a) reduccién de las cargas y trabas financieras y
administrativas;

b) fomento de la creaciéon de nuevas empresas, de la
recuperacion de las empresas existentes y del inicio
de actividades sobre bases s6lidas;

¢) promocioén del desarrollo de las PYME mediante la
creaciéon de un entorno favorable desde diversos
puntos de vista: financiero, econdémico, social y
tecnolégico.

34. A decir verdad, la Comunicaciéon objeto de
examen Unicamente contempla pocos aspectos que
directamente puedan ser encuadrados en las categorias
antes mencionadas. Por ello, el CES piensa que es
conveniente ampliar la gama de intervenciones posibles
en el ambito del entorno fiscal.

A tal fin, y refiriéndose tnicamente al ambito de los
impuestos directos en el que siguen siendo reducidas las
competencias y medios de intervencién de la Unién
Europea, el Comité exhorta a la Comisiébn a que
contemple la posibilidad de realizar exdmenes, analisis
y consultas en ambitos o aspectos tales como:

3.4.1.  Losmecanismos de bonificacién fiscal al primer
establecimiento y al traspaso de una empresa que
contemplen eventualmente exoneraciones fiscales par-
ciales o totales sobre el resultado social realizado durante
una primera etapa, exoneraciones que se concederan
siempre que se cumplan condiciones relacionadas con
la titulacién profesional o la creacién de puestos de
trabajo.

3.4.2. Las modalidades relativas a determinadas
deducciones que pudieran realizarse en concepto de
toma de participaciones en las PYME por inversores

privados de mediana y pequefia dimensién, que son el
grupo potencial de inversores de las PYME (véase el
Dictamen del CES sobre la «Comunicacién de la
Comisién sobre los problemas financieros de las peque-
fias y medianas empresas » (1), asi como las posibilidades
de la constitucion de provisiones fiscales que puedan
incentivar mas a inversores financieros a invertir en las
PYME.

3.4.3.  Elrtratofiscal divergente que puede existir entre
inversores institucionales e inversores privados y entre
sociedades que coticen o no coticen en bolsa.

3.4.4. Laextension a todos los Estados miembros de
la posibilidad dada a las sociedades unipersonales
de responsabilidad limitada, reconocidas en algunos
Estados miembros a raiz de una iniciativa de la CE, de
optar por el régimen del impuesto sobre la renta de las
personas fisicas o por el del impuesto de sociedades.

3.4.5. Laposibilidad de que las PYME puedan consti-
tuir, con arreglo’ a un mecanismo por determinar,
reservas especiales destinadas a la financiacién de las
inversiones materiales e inmateriales.

3.4.6. Laposibilidad de deducir de la renta imponible
los gastos realizados en concepto de mejora de la
capacitacion profesional en el ambito de la direccién,
asi como los gastos de asesoramiento en la fase de
creacion de la empresa.

3.4.7.  Las modalidades de amortizacién que tienen el
efecto de alejar las posibles trabas que juegan en contra
de las PYME respecto a las grandes empresas.

3.4.8. Las modalidades tributarias vigentes en los
Estados miembros referentes a determinados planes de
actuacién y de ayudas de indole nacional y comunitaria
puestos en marcha en apoyo de las PYME.

3.49. Algunas desgravaciones o exoneraciones que
habra que introducir en favor de los cényuges que
ayudan como trabajadores en las pequefias y medianas
empresas. :

3.4.10.  Los diversos aspectos descritos en la Comuni-
cacion antes mencionada de 23 de julio de 1994 relativos
a la «transmision de empresas ».

4. Laconsultay el CES

4.1. A modo de conclusién, el CES aprueba las
iniciativas adoptadas por la Comisién con miras a
mejorar el entorno de las PYME. El CES espera que los
esfuerzos realizados encuentren una respuesta favorable
en los diversos niveles donde deberan entenderse y
concretarse los principios y objetivos del «Programa
integral en favor de las PYME y de la artesania ».

4.2.  Delos problemas basicos que se plantean en esta
compleja materia cabe destacar el del fundamento
juridico de los instrumentos y de las medidas que la
Comisién deberia definir a medida que las orientaciones
adoptadas en los diferentes ambitos, en este caso, el del

(1) Doc. CES 850/94 de 6. 7. 1994.
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entorno fiscal, sean lo suficientemente precisas para su
materializacién.

4.3.  Ante el reto que supone el desarrollo coherente
de la Unién Europea, el CES se ve obligado a apoyar en
todo lo posible a la Comisién y a los agentes econémicos
y sociales concernidos por la actuaciéon emprendida en
apoyo de las PYME.

En este sentido, es preciso destacar una vez mas que
el CES, debido a su composicién, esta llamado a servir
de lugar de concertacién y de foro de intercambios de
cara a cumplir su funcién de 6rgano consultivo. Por
ello, siempre que la Comisién quiera proceder a lo

Hecho en Bruselas, el 21 de diciembre de 1994.

que se denomina una amplia consulta sobre un
programa de acciones, cuyos objetivos realistas y
orientaciones bésicas deben definirse en la primera
fase de elaboracion, las indicaciones aportadas por los
medios socio-econémicos a través del CES podrian
resultar ttiles en varios sentidos, especialmente para
que se tengan mejor en cuenta elementos importantes
de reflexion y para identificar con rapidez los
problemas. Esta manera de proceder podria contem-
plarse en el caso de algunos programas de acciéon o de
algunas directrices basicas de modalidades que pudieren
acordarse, sin perjuicio del procedimiento de consulta
normal. Los trabajos complementarios y las consultas
previstas en €l contexto de la Comunicacién objeto de
examen se prestarian sin duda a este tipo de ejercicio.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Carlos FERRER

Dictamen sobre el XXIII Informe de la Comisioén sobre la Politica de Competencia

(94/C 397/21)

El 25 de mayo de 1994, de conformidad con el articulo 198 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, la Comisién decidi6é consultar al Comité Econémico y Social sobre el
XXIII Informe de la Comisién sobre la Politica de Competencia (1993).

La Seccién de Industria, Comercio, Artesania y Servicios, encargada de la preparacion de los
trabajos del Comité en la materia, aprobé su dictamen el 30 de noviembre de 1994 (Ponentes:

Sres. Luis Morales y Ataide Ferreira).

El Comité Econémico y Social, en su 321° Pleno (sesiéon del 21 de dictembre de 1994), ha

aprobado por unanimidad el siguiente dictamen.

. 1. Consideraciones generales

1.1.  El CES quiere destacar la importancia que
atribuye al Informe sobre la Politica de Competencia
que la Comisién elabora anualmente. Se trata de un
documento de gran interés que, desde que empezd a
publicarse, ha contribuido a esclarecer las orientaciones
generales de esa politica comunitaria.

1.2. El XXIII Informe contribuye una vez mas al
dialogo entre la Comision y las demas instituciones
comunitarias, asi como a la transparencia y la certeza
juridica en las relaciones con las empresas, los Estados
miembros y los consumidores, que son los principales
interesados en la politica de competencia de la Comu-

nidad.

1.3.  El CES reconoce el esfuerzo de informacion
llevado a cabo por la Comisién, que se observa no sélo
en la organizacién del extenso XXIII Informe Anual,
sinotambién a través delaproliferacion deun importante
conjunto de documentos complementarios, cuya actuali-
dad debe mejorarse y cuyo ritmo de divulgacién debe
ser mantenido y si fuera posible aumentado. La iniciativa
de crear un servicio de informacién se acoge con
expectacion. Sera de utilidad conocer en el futuro los
resultados de esta experiencia a través de una resefa
periddica de las cuestiones planteadas y de las respuestas
dadas a las mismas.

1.4. El Informe contiene, como es habitual, no sélo
un analisis de la actividad de la Comisién, sino también

" importantes indicaciones en cuanto a la forma en que



