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futura evolucion de la Comunidad, puedan desarro-
llarse al mismo nivel en otro lugar.

10.  El Comité Econémico y Social confia en que,

tras una solucion positiva de los problemas menciona-
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dos, sea posible efectuar un traslado de Berlin a Tesalé-
nica de la forma menos problematica posible, ya que no
solo se verdn afectados los 76 trabajadores empleados
actualmente en el CEDEFOP, sino también los casi
300 miembros de sus familias.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Susanne TIEMANN

— la Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo sobre las orientacio-
nes comunitarias en ¢l sector de las redes transeuropeas de energia,

— la propuesta de Decisiéon del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a un conjunto
de orientaciones sobre las redes transeuropeas en el sector de la energia, y

— la propuesta de Decisién del Consejo relativa a un conjunto de acciones para establecer
un contexto mas favorable al desarrollo de las redes transeuropeas en el sector de la
energia (1)

(94/C 195/13)

El 21 de febrero de 1994, de conformidad con el articulo 129 B, C y D del Tratado constitutivo
de la Comunidad Europea, el Consejo decidi6 consultar al Comité Econémico y Social sobre
laspropuestas mencionadas.

La Seccion de Energia, Asuntos Nucleares e Investigacion, encargada de preparar los trabajos
en este asunto, aprob6 su dictamen el 13 de abril de 1994 (Ponente: Sr. Gafo Fernandez).

En su 315‘0 Pleno (sesion del 27 de abril de 1994), el Comité Econémico y Social ha aprobado

por unanimidad el siguiente Dictamen.

1. Introduccion

1.1.  Las Redes Transeuropeas de Energia (RTE) fue-
ron recogidas en el Tratado de la Union como un
elemento necesario para vertebrar el mercado interior
y contribuir a la cohesién econémica y social.

1.2.  Concretamente el articulo 129 C establece que
la Comunidad elaborara orientaciones comunes en la
materia, realizara las acciones necesarias para garanti-
zar la interoperabilidad y la armonizacion de las normas
técnicas y podra prestar apoyo econémico a proyectos
de interés comun.

(1) DO n° C 72 de 10. 3. 1994, p. 10-15.

1.3.  El Comité ha tenido ocasion de manifestarse
acerca de la importancia que otorgaba a estas Redes
Transeuropeas para construir el mercado interior de la
electricidad y el gas (3).

1.4.  Aunque una parte de las acciones previstas tiene
una dimensién mas que comunitaria, nacional, es evi-
dente que la integracion de los sistemas energeticos
hace que aspectos como la seguridad y coste del aprovi-
sionamiento, la calidad del servicio o la calidad del
medio ambiente por no citar la cohesion econémica y
social, deban contemplarse de manera comun. Por ello

() DO n® C73 de 15. 3. 1993, p. 31.
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considera que estas actuaciones se justifican, aunque
reconoce que corresponde a los Estados miembros apro-
bar el desarrollo de las mismas, asi como contribuir a
su financiacion.

1.5.  El Comité quiere transmitir la reflexion de que
el transporte de energia, solo es deseable si cumple
los aspectos enunciados anteriormente y que el mismo
implica importantes costes de inversién en infraestruc-
turas, de pérdidas en la energia transportada y transfor-
mada de repercusiones negativas sobre el medio
ambiente. Por tanto, el desarrollo de las RTE debe
definirse con criterios de optimizacién global, para

conseguir los objetivos antes citados, con el minimo-

desarrollo necesario de las Redes y evitando, en la
medida de lo posible, los flujos de energia innecesarios.

2. Resumen

El Comité acoge favorablemente estos proyectos de
decision como un paso necesario para desarrollar el
mercado interior de la energia, reforzar la seguridad y
la calidad del suministro. de electricidad y gas natural
y posibilitar un abastecimiento econémico y adecuado
de las regiones aisladas e insulares de la Unién Europea.

El Comité considera que las actuales propuestas debe-
- rian enriquecerse con una consideracién en profundidad
de los impactos globales de estas nuevas redes, la consi-
deracidén de los aspectos sociales, especialmente para
‘aquellos proyectos potencialmente elegibles por los
Fondos Estructurales y que deberian ser objeto de una
atencién prioritaria.

3. Valoracion general de las propuestas

3.1.  El Comitée Econémico y Social aprueba en térmi-
nos generales las propuestas de Decisién presentadas
por la Comisién, como un paso adelante en la puesta

en marcha de los principios establecidos en el Tratado -

de la Unién.

3.2.  Elmarco juridico previsto se basa en dos decisio-
nes independientes estrechamente vinculadas y en un
reglamento financiero propuesto por la Comisién. El
Comité se pregunta si esta formulacion juridica es la
mas apropiada o si convendria incorporar el reglamento
a la segunda de las decisiones que hace referencia a las
medidas concretas que deben adoptarse.

3.3. No obstante, el Comité quiere formular las
siguientes observaciones.

3.3.1. Observaciones generales sobre la
propuesta de decisiéon relativa a
un conjunto de orientaciones
sobre las redes transeuropeas en
el sector de la energia

3.3.1.1. El Comité considera que existe una cierta
falta de armonia entre los objetivos, definidos en el

articulo 3, y el articulo 4, donde se fijan las prioridades.
Concretamente echa en falta las prioridades relativas a
la cohesion econémica y social, ya que la lista prevista
por la Comisidn se centra, especialmente en el sector
de la electricidad, en el desarrollo del mercado interior
de la energia y en la mejora de la seguridad del aprovi-
sionamiento.

3.3.1.2.  El Comité no comparte la consideracién de
«viabilidad econémica» prevista en el tercer gui6én del
articulo 6.1. Aunque dicha definicién se matiza en el
punto 6 de dicho articulo, convendria afiadir « viabili-
dad econdémica y social» como elemento clave para
la valoracion de aquellos proyectos que deberian ser
eventualmente financiados por los Fondos Estructurales
de la Uni6én Europea. Esto es alin mas evidente ya que
la acci6én de la Comunidad es subsidiaria, especialmente
en el plano financiero, de las actuaciones de los Estados
miembros, siendo a éstos a quien corresponde proponer
o aprobar los proyectos y siendo los mejor situados
para valorar la rentabilidad global de los mismos.

3.3.1.3. Esta viabilidad «econémica y social»
deberia desarrollarse a través de la realizacién de una
«ficha de impacto» que recogiera todas las implicacio-
nes de dichas redes y que fuera, en la medida de lo
posible, concertada con los agentes econémicos y socia-
les implicados.

33.1.4. Asimismo el Comité considera que el desa-
rrollo de estas redes no debe vincularse al desarrollo
del mercado interior en estos sectores, ni interferir con
las actuaciones de las empresas que actualmente operan
en los sectores de la electricidad y el gas natural, ni
establecer distorsiones de competencia entre las
mismas.

3.3.1.5. El Comité Economico y Social considera que
el Comité creado al amparo del articulo 7 de la pro-
puesta de Decisiéon sobre Orientaciones de las RTE (en
adelante, el comité técnico), debe limitarse en el marco
de dicha Decisién a aprobar los proyectos de interés
comin presentados por la Comisién y/o el Estado
miembro concernido. Asimismo considera que el plazo
de un mes dado al Consejo para adoptar una nueva
decision, cuando la opinién de la Comisién no coincida
con el dictamen del comité técnico, es insuficiente y
deberia ampliarse a tres meses.

3.3.1.6. El Comiteé asimismo considera que el apar-
tado 3 del articulo 6 deberia ser matizado en el sentido
de que la aceptacién previa de un Estado miembro sélo
sera necesaria en el caso de que el proyecto afecte
exclusivamente a dicho Estado miembro. En el caso de
que dos o mas Estados miembros estén implicados y
no exista acuerdo en torno a la conveniencia de dicho
proyecto, el comité técnico, a propuesta de la Comision,
elevara al Consejo la decision acerca de la conveniencia
o no del proyecto. -
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3.3.1.7. El Comité acoge favorablemente la lista indi-
cativa de proyectos de interés comun incluida como
anexo a la propuesta de Decision, maxime cuando
considera que se han creado los mecanismos adecuados
para su ampliacién o revision. -

33.2. Observaciones generales sobre la
propuesta de decisiéon relativa a
la creacién de un contexto mas
favorable para las redes transeuro-
peas de energia

3.3.2.1.  El Comite Econémico y Social valora positi-
vamente esta propuesta de Decision, aunque considera
‘que la misma adolece de falta de precision en lo relativo
al plazo de duracioén y a la cuantificacion de un mon-
tante global de medios financieros comunitarios com-
prometidos en la misma.

3.3.2.2.  Ello es ain mas evidente ya que, en la ficha
de financiacién que se adjunta a dicha propuesta se cita
el periodo 1994-1999 para la aplicacion de la misma, el
montante total de inversion indicativo para la financia-
cion total de dichas redes e incluso un montante de
aportaciéon comunitaria. El Comité considera que
dichos datos deben incluirse en el cuerpo juridico de
estas propuestas y no solamente en el reglamento finan-
ciero de aplicaci6én de las mismas, aunque valora como
insuficientes las cifras de financiacién provisionalmente
avanzadas.

3.3.2.3. .El Comité aprueba el conjunto de medidas
previstas en el articulo 2 y inicamente quiere sefialar
la importancia de la eficaz cooperacién técnica entre
los gestores de las Redes a la luz del nuevo enfoque
sobre el mercado interior de la electricidad y el gas
natural presentado por la Comisién europea, donde se
propone el llamado « ATR negociado» y un sistema de
arbitraje entre las partes como ntcleo central de las
nuevas propuestas (1). Por ello considera que se deben
valorar, de manera previa, las repercusiones sobre el
mercado interior de la energia, antes de aprobar proyec-
tos concretos de cooperacion en este campo.

3.3.2.4. El Comité aprueba solo parcialmente las
medidas propuestas en el plano financiero. Acepta las
medidas propuestas en el apartado 1, relativas al apoyo
financiero de caracter general, pero considera que en el
apartado 2, donde se recogen las intervenciones de otros

fondos comunitarios de caracter estructural, deberia

darse un mayor énfasis y prioridad a las RTE. Ello es
asi porque son precisamente los proyectos con una
mayor dosis de cohesién econdémica y social, los que
tendran posiblemente una rentabilidad economica mas
reducida y por tanto una mayor dificultad de llevarse
a cabo. El Comité espera que la Comisién y los Estados
miembros tomen en cuenta estas observaciones a la
hora de preparar su reglamento financiero sobre las

RTE.

(1) Doc. COM(93) 643 final.
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3.3.2.5.  El Comité Economico y Social considera que
el comité técnico previsto en el articulo 4 deberia preci-
sar las normas de funcionamiento establecidas en la
propuesta sobre las orientaciones y que han sido comen-
tadas previamente.

3.3.2.6. El Comité acoge favorablemente la presenta-
cion de un informe bienal sobre la aplicacién en la
practica de estas Decisiones.

4. Observaciones de caracter particular

4.1. Observaciones particulares sobre la propuesta de

decision relativa a un conjunto de orientaciones

" sobre las redes transeuropeas en el sector de la
energia

4.1.1. Sexto considerando

Sustituir «viabilidad econémica potencial » por «viabi-
lidad econdmica y social ».

4.1.2. Articulo 2, apartado 1

Afiadir al final del primer guién: «Excepcionalmente
podran acogerse proyectos con una tension inferior a
220 KV, siempre que los mismos estén situados en
sistemas insulares aislados. »

4.1.3. Articulo 4, apartado 1

Anadir al final del primer guién: «y el desarrollo de
las redes en las regiones insuficientemente cubiertas por
las mismas. »

4.14. Articulo 6,
guidn

apartado 3, tercer

Modificar como sigue: « que corresponda a una necesi-
dad y presente perspectivas de viabilidad econdmica, y
en su caso social, que deberan confirmarse. »

4.1.5. Articulo 6, apartado 3

Anadir al final: «, en caso contrario, el Consejo, segtin
el procedimiento establecido en el articulo 7, debera
valorar la conveniencia de tal inclusién. »

41.6. Articulo 6, apartado 6

Anadir al final: «Ello debera llevarse a cabo por los
Estados miembros, con la realizacién de una ficha de
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impacto, en que sean escuchadas todas las entidades
sociales y econdmicas afectadas por el mismo. »

4.1.7. Articulo 7, apartado 2, 2° parrafo

Sustituir: «un mes» por «tres meses »
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4.2. Observaciones particulares sobre la propuesta de
decision relativa a la creacion de un contexto mds
favorable para las redes transeuropeas de energia

42.1. Articulo 3, apartado 2

Modificar como sigue: « Tendra en cuenta de manera
prioritaria los proyectos... »

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Susanne TIEMANN

Dictamen sobre la propuesta de Directiva del Consejo que modifica las Directivas 66/400/

CEE, 66/401/CEE, 66/402/CEE, 66/403/CEE, 69/208/CEE, 70/457/CEE y 70/458/CEE sobre

la comercializacion de las semillas de remolacha, de las semillas de plantas forrajeras, de las

semillas de cereales, de las patatas de siembra, de las semillas de plantas oleaginosas y textiles,

de las semillas de plantas horticolas y sobre el catalogo comiin de las variedades de las
especies de plantas agricolas (1)

(94/C 195/14)

El 20 de diciembre de 1993, de conformidad con los articulos 43 y 198 del Tratado constitutivo
de la Comunidad Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econémico y Social sobre
la propuesta mencionada.

La Seccién de Agricultura y Pesca, encargada de preparar los trabajos en este asunto, aprobo
su dictamen el 7 de abril de 1994 (Ponente: Sr. Bastian).

En su 315° Pleno (sesion del 27 de abril de 1994), el Comité Econémico y Social aprobé por

amplia mayoria y un voto en contra el siguiente Dictamen.

El Comité, a reserva de lo expuesto a continuacion,
aprueba la propuesta de la Comision cuyo objetivo
es armonizar plenamente la legislacion aplicable a las
caracteristicas técnicas de las semillas comercializadas
en la Unién Europea.

1. Observaciones previas

1.1.  El Comité indica que se le ha consultado sobre
un proyecto de Directiva cuya finalidad es modificar
siete Directivas aprobadas entre 1966 y 1970. Ahora
bien, cada una de dichas Directivas ha sido objeto de
numerosas modificaciones en los 20 a 25 afios transcu-
rridos desde entonces. Por ejemplo, la Directiva 66/403/
CEE ha sido modificada 23 veces y la Directiva 69/208/

(1) DO n° C 29 de 31. 1. 1994, p. 1.

CEE, 32 veces. Asi, para emitir su dictamen, el Comité
deberia referirse, en teoria, a 100 6 150 textos.

1.1.1.  El Comité pide que la Comisién retina y coor-
dine el conjunto de dichos textos en uno sé6lo tan pronto -
como se apruebe la presente propuesta de Directiva.

1.2.  El Comité desea que se le informe del procedi-
miento previsto para la aplicacién de las Directivas
sobre semillas en los paises del Espacio Econémico
Europeo que van a adherirse a la Unién Europea.

2. Objeto de la propuesta de la Comision

2.1. Contexto reglamentario

2.1.1.  Desde 1966, es decir, desde hace 27 anos, las
disposiciones generales que regulan la comercializacion



