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XPOSICION DE MOTIVOS

1.  Justificacion de la propuesta

La presente propuesta de directiva por la que se modifica la Directiva 85/337/CEE relativa a la
evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio
ambiente”, obedece a lo dispuesto en el apartado 4 del articulo 11 segun el cual la Comisién
debe presentar al Consejo propuestas suplementarias para que sus disposiciones puedan
aplicarse de forma suficientemente coordinada.

Se basa, fundamentalmente, en los resultados del Informe sobre la aplicacion de la
Directiva 85/337/CEE remitido por la Comision al Consejo y al Parlamento en virtud de ese
mismo articulo 119

La experiencia adquirida a lo largo de ese periodo ha demostrado que, pese a la ingente labor
de adaptacion de los procedimientos nacionales vigentes a los nuevos requisitos de la evaluacion
de impacto ambiental, la aplicacion practica de la Directiva presenta dificultades porque la
interpretacion de los Estados miembros y de 1a Comision ha sido, en ocasiones, divergente. Los
servicios de la Comision han observado repetidas veces insuficiencias en el planteamiento de
los Estados miembros respecto a la puesta en practica de las disposiciones de la Directiva.

Por otra parte, la presente propuesta se ha elaborado teniendo presentes los compromisos
internacionales contraidos por la Comunidad y los Estados miembros al firmar el Convenio de
Espoo sobre evaluacion de impacto ambiental en un contexto transfronterizo®. Se han adaptado
en consecuencia algunos articulos de la Directiva 85/337/CEE, en particular su articulo 7, que
se ha redactado de nuevo para reflejar los objetivos de dicho Convenio.

Por Gltimo, la presente propuesta pretende afrontar los problemas planteados por el Parlamento
Europeo en su Resolucion sobre agricultura y medio ambiente™ y por la propia Comisién en su
Comunicacion sobre el mismo tema®.

1.1 Informe sobre la aplicacion de la Directiva 85/337/CEE

Del anélisis detenido del Informe sobre la aplicacion de la Directiva 85/337/CEE se desprende
que, en la practica, esa aplicacion varia sensiblemente de un Estado miembro a otro.

Esas diferencias se refieren, en particular, a las disposiciones de la Directiva sobre:

- el campo de aplicacion material definido en el apartado 1 del articulo 2 en combinacion con
el articulo 4 (Anexos I y II),

- las informaciones que deben presentarse de acuerdo con el articulo 5 en combinacién con el
Anexo III,

- la vigilancia de los efectos de la realizacion del proyecto ("monitoring").
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1.1.1 Campo de aplicacion

Uno de los elementos clave para apreciar la aplicacion practica de la Directiva lo constituyen
los datos sobre el numero total y los tipos de proyectos en los que se ha llevado a cabo una
evaluacion. Esos datos indican claramente que las diferencias entre el nimero anual de
evaluaciones se explican por el distinto alcance de las obligaciones introducidas por las
legislaciones nacionales con respecto a los proyectos del Anexo I, y por los umbrales aplicados
a tales proyectos.

Ahora bien, tal como ha quedado establecido en el nuevo articulo 4, el campo de aplicacion
material de la Directiva 85/337/CEE incluye tanto los proyectos que deben ser siempre objeto
de evaluacion (proyectos del Anexo I) como los que deben someterse a ella inicamente si los
Estados miembros consideran que sus caracteristicas lo exigen (proyectos del Anexo II).

Contrariamente a la interpretacion que se ha dado en algunos Estados miembros a esta ultima
disposicién, la Comisién considera que el poder de apreciacion que se reconoce a los Estados
miembros no puede servir en ninglin caso para restar fuerza al sentido de la disposicién general
del apartado 1 del articulo 2 segun la cual los proyectos regulados por la Directiva (Anexos I
y II) deben someterse a evaluacion si su impacto ambiental puede ser notable.

La diferencia de planteamiento establecida en el articulo 4 segin se trate de proyectos del Anexo
10 del Anexo II se debe, segun 1a Comision, sobre todo al hecho de que si el proyecto pertenece
al Anexo I se ha reconocido unanimemente la necesidad de someterlo a una evaluacidn
obligatoria y sistematica, mientras que si pertenece al Anexo II se ha convenido en que los
Estados miembros deberan estudiar, segin su organizacién constitucional y administrativa,
como valorar tales proyectos desde el punto de vista de su impacto ambiental.

A este respecto, el Informe insiste en que no so6lo es inquietante el hecho de que la cobertura de
los proyectos del Anexo II sea incompleta, sino también lo contrario, es decir, que el
establecimiento de umbrales muy bajos (o la ausencia de umbrales) provoque la evaluacién de
muchos proyectos relativamente pequefios.

Asi pues, la Comisién propone modificar el apartado 2 del articulo 4 para precisar:

i) las condiciones en las que deben someterse a evaluacion ambiental los proyectos del Anexo
II: es decir, cuando un proyecto pueda afectar significativamente a las zonas de proteccion
especial declaradas y comunicadas por los Estados miembros a la Comision en virtud de las
directivas comunitarias sobre proteccion del medio ambiente;

it) el procedimiento de seleccion que, fuera de estos casos, deberan aplicar los Estados
miembros para comprobar si los proyectos del Anexo II deben o no someterse a tal
evaluacion, siguiendo criterios establecidos y aceptados a nivel comunitario. Si es
necesario y en aplicacion de los principios de subsidiariedad y responsabilidad
compartida, podran también aplicarse umbrales que determinaran los Estados miembros.

1.1.2 Contenido del estudio de impacto

La practica que se sigue en la actualidad para determinar las informaciones a que se refiere el
articulo 5 varia considerablemente de un Estado miembro a otro, pero en general tiene como
consecuencia que, en la mayoria de los casos, los estudios de impacto sélo contienen los datos
minimos enumerados en el apartado 2 de ese articulo, haciendo caso omiso de lo dispuesto en
el apartado 1 segin el cual, en determinadas condiciones, deben suministrarse los datos exigidos
en el Anexo III.

Para que la informacion recabada sea la adecuada en relacién con el tipo de proyecto, y de
mayor calidad, la Comision considera que el alcance de este articulo quedara mas delimitado
si se introduce el concepto de definicion del campo del estudio de impacto ("scoping").



Este planteamiento permite indicar los datos que debe reunir y presentar el titular del proyecto
de entre los especificados en el Anexo III. La informacion que debe presentarse en cualquier
caso consiste en la descripcion de las alternativas consideradas por el titular del proyecto.

A este respecto, el titular del proyecto va a poder, en lo sucesivo, servirse de lainformacion que
obre en poder de cualquier administracién, de acuerdo con la Directiva 90/313/CEE sobre
libertad de acceso a la informacion en materia de medio ambiente® que, en su articulo 3, obliga
a las autoridades publicas a poner la informacién relativa al medio ambiente a disposicion de
cualquier persona fisica o juridica que lo solicite, sin que dicha persona esté obligada a probar
un interés determinado.

1.1.3 Vigilancia de los efectos ("Monitori

En ese mismo informe se ha puesto de manifiesto que el procedimiento de evaluacion
establecido en la Directiva 85/337/CEE es insuficiente desde el punto de vista técnico porque
no incluye disposiciones sobre la vigilancia del impacto ambiental de la realizacion del
proyecto.

Ahora bien, el establecimiento de tal vigilancia tendra efectos positivos para la realizacion de
proyectos porque permitira a las autoridades competentes y al titular del proyecto adoptar lo
antes posible las medidas correctoras o de compensacion necesarias y mejorar su relacion
costes-beneficios.

Ademas, permitirauna mayor disponibilidad de 1as autoridades de medio ambiente y del piblico
hacia los proyectos cuyos estudios de impacto presenten incertidumbres o lagunas en las
informaciones, ya que podran reconsiderarse durante la fase de vigilancia.

Una disposicion en este sentido aparece ya en el Convenio de Espoo, que los Estados miembros
deben cumplir en el contexto del impacto transfronterizo.

No obstante, la Comision no considera conveniente, por el momento, adaptar la Directiva
comunitaria a las disposiciones de ese Convenio mediante el establecimiento de una vigilancia
sistematica de las condiciones en las que se adopto la decision de autorizacion del proyecto y
de las medidas correctoras previstas para evitar, reducir o compensar todo impacto ambiental
negativo.

Antes de presentar una propuesta concreta, tiene la intencion de estudiar mas detenidamente la
cuestion de los costes y beneficios de tal adaptacion y su conformidad con el principio de
subsidiariedad.

1.1.4 Estas nuevas disposiciones estin en consonancia con las experiencias realizadas en
materia de evaluacion ambiental tanto a nivel internacional como en algunos Estados miembros.
Segun la Comision, pueden aumentar la eficacia del procedimiento, lo que redundara en un
mayor beneficio desde el punto de vista de la proteccion del medio ambiente.

1.2 Coherencia con el V Programa de Medio Ambiente y con el Libro Blanco sobre
"Crecimiento, competitividad y empleo"

En el V Programa se reconoce que la evaluacion de impacto ambiental debe desempeiiar un
papel determinante tanto en el proceso decisorio relativo a los proyectos como en el de las
estrategias de desarrollo en las que se sustentan.

©® DO n°L 158 de 23.6.1990



Como instrumento de informacion, la evaluacién de impacto ambiental permite a los
responsables en tales procesos decisorios apreciar mejor las incidencias sobre el medio ambiente
de las inversiones necesarias, especialmente en los sectores prioritarios del V Programa® y del
Libro Blanco sobre "Crecimiento, competitividad y empleo"®.

A este respecto, tanto las disposiciones vigentes como las propuestas permiten a los Estados
miembros adoptar las medidas necesarias para simplificar y concentrar los procedimientos
nacionales de autorizacion existentes y evitar plazos initiles en las fases de planificacion y
ejecucion de proyectos prioritarios a nivel comunitario, en particular sobre redes transeuropeas.

Por otra parte, una aplicacion mas sistematica y mejor coordinada del procedimiento de
evaluacion ambiental podra contribuir, ademas, a reducir los posibles casos de distorsiones por
diferencias en las practicas de los Estados miembros.

2. Ventajasy costes de la propuesta

2.1 Las ventajas potenciales de las nuevas disposiciones que se detallan en el punto 1.2 son
considerables:

- unarecogida mas pertinente y precisa de los datos que debe suministrar el titular del proyecto
a partir de las indicaciones de la autoridad competente de acuerdo con las administraciones
de medio ambiente y en consulta con el titular del proyecto. A este respecto, hay que sefialar
que la participacion de la poblacion en esta fase del procedimiento de evaluacion, en la forma
adecuada, no puede menos que aumentar el dialogo con los ciudadanos y facilitar asi el
consenso necesario en torno al proyecto;

- mayor facilidad de acceso a los datos pertinentes por parte de aquéllos que los necesiten;
- mayor control de la calidad de los estudios de impacto y de su apreciacion;

- mas consideracion de las medidas correctoras, a menudo mal integradas en la fase de disefio
de un proyecto;

- menos evaluaciones de proyectos muy pequefios (cuando es improbable que tengan influencia
sobre el medio ambiente).

2.2 Los costes vinculados a la puesta en practica de estas nuevas medidas pueden valorarse
desde los puntos de vista de la financiacion, el tiempo y el personal. Estos tres parametros
dependen del numero y naturaleza de las evaluaciones que vayan a llevarse a cabo, razén por
la cual es imposible, en este momento, hacer ninguna estimacion exacta.

Las experiencias obtenidas en los Estados miembros demuestran que, por regla general, los
costes economicos de la realizacion de un estudio de impacto representan una parte infima del
costetotal del proyecto. Unicamente en el caso de pequefios proyectos que no requieren grandes
capitales estos costes pueden superar, excepcionalmente, el 1% del coste total del proyecto®.

Asi pues, parece totalmente razonable esperar que, en principio, los costes de esos estudios
permaneceran por debajo del 1%.

Por el contrario, los costes de las medidas correctoras varian sensiblemente de un proyecto a
otro y dependen, fundamentalmente, de las obligaciones en materia de medio ambiente. Si las
normas de proteccion del medio ambiente que deben cumplirse son las mismas, las medidas

™ COM(92)23 final de 12.6.1992, p. 26-27.
®  COM(93)700 final de 5.12.1993.
®  Informe sobre la aplicacion de la Directiva 85/337/CEE (COM(93)28 final - p. 55-57).

S



correctoras necesarias podran ser tenidas en cuenta ya desde la fase inicial de disefio del
proyecto, lo cual servira para reducir los costes de inversion global.

El calendario global de ejecucion de un proyecto tampoco parece que vaya a verse afectado por
el tiempo invertido en la realizacion de la evaluacion ambiental ya que ésta puede incluirse
dentro del procedimiento de autorizacion.

Por otro lado, es evidente que si el "scoping" se dirige correctamente, el tiempo necesario para
su realizacion se vera ampliamente compensado con el tiempo que asi se puede ahorrar en las
fases posteriores del procedimiento de autorizacion.

2.2 Por dltimo, la Comision, habida cuenta de que la aplicacion de las disposiciones va a
suscitar otras necesidades por lo que respecta tanto a la formacion de los implicados en la
evaluacion como a la elaboracion de orientaciones sobre estos asuntos, ha iniciado en
colaboracion con los Estados miembros un programa de asistencia técnica en la materia.

3.  Subsidiariedad y proporcionalidad

3.1 La armonizacion de las disposiciones de evaluaciéon de impacto ambiental sirve,
basicamente, para establecer en la Comunidad un marco general de referencias con objeto de
que en los Estados miembros se sigan los mismos pasos en favor de la proteccion del medio
ambiente.

Lo mismo puede decirse con respecto a las nuevas disposiciones de la presente propuesta, ya
que las modificaciones previstas no cambian en sustancia las obligaciones que la Directiva
impone a los Estados miembros.

Son los Estados miembros, pues, los que, desde sus estructuras administrativas y organizativas,
aunque a partir de principios comunitarios, deben:

- establecer el contenido y la forma de los datos que debe suministrar el titular del proyecto;
- especificar cOmo van a tenerse en cuenta los resultados de la evaluacion;

- estudiar, en determinadas condiciones, si el impacto ambiental probable de los proyectos del
Anexo II requiere o no una evaluacion.

3.2 Asi pues, estas disposiciones estan en consonancia con el principio de subsidiariedad
establecido en el articulo 130 R del Tratado y recogido en el V Programa de medio ambiente.

4. Consulta con los medios socioeconémicos

La consulta con el Comité Economico y Social establecida en el articulo 198 del Tratado va a
posibilitar un amplio debate con los representantes de los distintos sectores econémicos y
socioprofesionales.

5.  Situacion juridica en los Estados miembros

A pesar de que las nuevas disposiciones sobre seleccion del tipo de proyectos que deben
someterse a evaluacion y determinacion del contenido del estudio de impacto aun no estan
completamente integradas en la legislacion de los Estados miembros, ya se estan aplicando
algunos aspectos de esos procedimientos en grados distintos en varios Estados miembros y en
otros paises. Los cuadros que figuran a continuacion ofrecen un panorama de la experiencia
adq_llxirida e indican hasta qué punto revisten caracter formal tanto esos procedimientos como la
vigilancia.
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Bélgica

Dinamarca

Paises Bajos

Grecia

Alemania

Irlanda

Italia

Francia

Portugal

Espafia

Reino Unido

Luxemburgo

Lista tnica de proyectos sometidos a
EIA en Flandes (1 & 2 4rdenes
administrativas de EIA)

En la Regién Valona se evalua cada
proyecto para comprobar si debe
procederse a una EIA

Listas de proyectos que requieren
una EIA en virtud de varias leyes;
no hay procedimiento de seleccién

Lista de proyectos que requieren una
EIA en virtud del Anexo C del
Decreto sobre impacto ambiental: no
hay procedimiento de seleccién.

Dos listas de proyectos (grupo 1 y
grupo 2): todos los proyectos
necesitan una EIA, pero los
requisitos en materia de declaracién
de impacto ambiental aplicables a
los dos grupos son distintos; no hay
procedimiento de seleccién.

Listas de proyectos que requieren
una EIA a nivel regional (Estados
federados) y federal; estudio de la
importancia de los efectos en caso
de modificacién de un proyecto.

Lista tnica de proyectos: la EIA es
obligatoria si el proyecto se sitda
por encima del umbral; seleccién
posible caso por caso por debajo del
umbral.

Lista tGnica de proyectos que
requieren EIA; no hay procedimiento
de seleccién.

Lista de proyectos que requieren EBIA
en virtud de varias leyes; no hay
procedimiento de seleccién.

Anexo del D.R. No.38/90, listas de
proyectos y umbrales (24 tipos de
proyectos).

Listas de proyectos que requieren
una EIA en virtud de varias leyes a
nivel nacional y de las Comunidades
Auténomas (listas suplementarias de
proyectos que requieren una
declaracién de impacto ambiental);
no hay procedimiento de seleccién.

Ningun umbral ni criterio
obligatorio. Seguin la legislacién
britanica, las autoridades deben
estudiar los proyectos uno a uno.
Los proyectos que requieren encuesta
paiblica (Anexo 1 y la mayoria de los
proyectos del Anexo 2) estan sujetos
a una EIA sobre la base de un
estudio previo; los demas proyectos
se estudian caso por caso.

BEn la legislacién de Flandes no hay
ninguna disposicién obligatoria.

Debe realizarse una encuesta publica
en el caso de proyectos iniciativa de
un organismo publico.

Ninguna disposicién obligatoria.
Debate extraoficial en la preparacién
del estudio.

La autoridad competente establece
orientaciones previa consulta
obligatoria con las demis
autoridades, la Comisién de EIA
independiente y la poblacién.
Ninguna disposicién oficial por el
momento. Se est4n preparando una
serie de disposiciones obligatorias.

Entre el titular del proyecto y la
autoridad competente debe discutirse
a proposito de los requisitos en
materia de informacién con cardcter
obligatorio a nivel federal; en
algunos Estados federados la consulta
de la poblacién es obligatoria.
Ninguna disposicién oficial por el
momento. La Agencia propuesta para la
proteccion del medio ambiente va a
elaborar orientaciones generales
sobre la informacién que deberé
constar en los estudios segin los
tipos de proyectos.

Ninguna disposicién obligatoria.

Ninguna disposicién obligatoria para
una definicién sistemética del
contenido del estudio.

Ninguna disposicién obligatoria.

Procedimiento voluntario de
definicién del contenido del estudio
(se realiza en la mayoria de los
casos) .

Ninguna disposicién obligatoria.

El Ministerio de medioc Ambiente
recomienda la consulta entre el
promotor y la autoridad competente.
Ninguna disposicién oficial sobre la
definicién del contenido del estudio.
La autoridad competente establece
listas de comprobaciébn para proyectos
concraetos. No osté prevista ninguna
nueva disposicién.

Entre las condiciones de autorizacién de
proyectos de instalaciones industriales
puede incluirse la realizacién de una
vigilancia.

Las autoridades locales se encargan de los
procedimientos de vigilancia como parte
del proceso de planificacién.

La Ley exige la vigilancia de los efectos
expuestos en el estudio.

PERPA asume la vigilancia y postauditoria
s6lo con carécter ocasional.

Se vigilan algunos proyectos en virtud de
la Ley de EIA y el érgano que concede las
autorizaciones puede exigir una vigilancia
adicional.

Ningin sistema oficial de vigilancia en la
legislacion de EIA. La AMA propuesta puede
llegar a asumir un papel de vigilancia y
evaluacién.

Las autorizaciones pueden supeditarse a la
formacién de una red de vigilancia.

Todas las "installations classées™ estén
asometidas a la vigilancia de los servicios
de inspecciétn competentes. Esta vigilancia
no se aplica a los demés proyectos.

Ninguna disposicién oficial en materia de
vigilancia.

Bl Programa de Vigilancia Ambiental obliga
a proceder a un seguimiento. Figura en las
condiciones de la Declaracién de Impacto
Ambiental.

Ninguna disposicién obligatoria. No
obstante, algunos procesos de autorizacién
incluyen condiciones de vigilancia.

La vigilancia se incluye en el
procedimiento de commodo et incommodo



oats

Austria

Finlandia
(Nota: Proyecto
de ley sobre
EIA)

Noruega

Suecia

Lista dnica de proyectos.

Lista dnica de proyectos; ademds,
posibilidad de seleccién caso por
caso por el Ministerio de medio
ambiente.

Lista dnica de proyectos que
requieren, en principio, una EIA;
con respecto a los proyectos no
incluidos, existe la posibilidad de
seleccién caso por caso por el
Ministerio de medio ambiente.

En principio, segin la Ley de
gestién de los recursos naturales,
todos los proyectos que necesitan
autorizacién en virtud de trace
leyes distintas requieren una EIA.

La autoridada competente, después de
consultar con las deméds autoridades y
con la poblaclén, decide aceptar o no
los proyectos de contenido de
declaracién de impacto ambiental
propuestos por sus titulares.

Las autoridades competentes, tras una
consulta piblica y con la
participacién del titular del
proyecto, deciden el contenido de la
declaracién de impacto ambiental.

La autoridada competente, después de
consultar con la poblacién y el
Ministerio de medio ambiente, decide
si es o no necesaria una declaracién
de impacto ambiental completa, y
establece las lineas directrices de
su contenido.

Cada autoridad competente esté
habilitada para determinar el alcance
de cada evaluacién, pero la
legislacién todavia no ha establecido
los procedimientos de seleccién.

VIGILARCIA

Vigilancia obligatoria bajo la
respondabilidad de la autoridad
competente; los resultados deben
comunicarse a las demas autoridades.

Vigilancia de los proyectos obilgatoria en
virtud de leyes sectoriales; programa de
vigilancia obligatoria que forma parte de
la declaracién de impacto ambiental; se
publican las informaciones relativas a la
vigilancia.

Programa de vigilancia obligatorio que
forma parte de la declaracién de impacto
ambiental; la autoridad competente elabora
un programa previa consulta con la
poblacién y el Ministerio de medio
ambiente; la responsabilidad del programa
recae sobre el titular del proyecto.

No hay ninguna disposicién ni
procedimiento especifico en materia de EIA
con respecto a la vigilancia. Bn virtud de
procedimientos de autorizacién especificos
puede haber disposiciones mas generales
para vigilar la ejecucién del proyecto.
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PAts

Canada
EBUU

Nueva Zelanda
Australia
Suiza

38
-39

54
81
s1

28

No
28
s4

S1
Variable - sélo en algunos casos.

si
Variable - en general, no.
Ninguna disposicién especial en los
reglamentos.



6. Fundamento juridico

La razoén por la que se ha elegido el apartado 1 del articulo 130 S como fundamento juridico es,
fundamentalmente, que la Directiva 85/337/CEE data de 1985 y su fundamento lo constituyen
los articulos 100 y 235 CEE, el primer articulo estaba justificado por los posibles casos de
falseamiento de la competencia como resultado de diferencias en los requisitos aplicables a los
estudios de impacto en los distintos Estados miembros, y el segundo, por la ausencia de una
disposicién medioamiental explicita en el Tratado de Roma. La presente propuesta se ha
elaborado después de que entrara en vigor el Tratado de la Union e insiste en los aspectos
ambientales de las obligaciones comunitarias sobre el estudio de impacto, razon por la cual se
refiere al apartado 1 de su articulo 130 S.

Maés que un instrumento indispensable para el funcionamiento correcto del mercado interior, el
procedimiento de evaluacion ambiental sirve, ante todo, para proporcionar a las autoridades
competentes la informacioén adecuada con la que poder tomar una decision sobre un proyecto
con pleno conocimiento de causa; asi pues, es un instrumento fundamental de la politica
comunitaria de medio ambiente.

Por otra parte, las consideraciones relativas a la posibilidad de que los costes del procedimiento
de evaluacion ambiental pudieran imponer unas condiciones desiguales de competenciay falsear
asi el mercado entre los Estados miembros, constituyen s6lo un aspecto complementario de la
necesidad de este paso comun, puesto que el coste del procedimiento no es tal que pueda influir
en la decision del inversor a propdésito de la ubicacion del proyecto.

7. Observaciones al articulado
El articulo 1 anuncia las modificaciones de las disposiciones de la Directiva 85/337/CEE.
Articulo 1

Se propone precisar y trasladar la definicién de "Modificacion de proyecto", que figura en la
actualidad como una clase méas de proyectos en el Anexo II de la Directiva. Se ha considerado
necesaria esta operacion porque en la practica la interpretacion de "modificacion de proyecto”
ha planteado problemas, ya sea por el alcance de la modificacion prevista (transformacion del
proyecto), ya sea por el cambio de las condiciones en que se autorizo el proyecto.

Articulo 4

Este articulo se ha modificado para poner en practica el procedimiento de seleccion que deberan
aplicar los Estados miembros para determinar los proyectos del Anexo II que requieran una
evaluacion.
Articulo §

En este articulo se ha introducido el procedimiento de determinacion del contenido del estudio

de impacto, cuya finalidad consiste, basicamente, en facilitar el intercambio de informacion
entre las distintas partes y aumentar la calidad de la evaluacién.
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Articulo 6

En el apartado 1 se especifica que debe consultarse a las autoridades de medio ambiente no sélo
sobre la solicitud de autorizacion presentada por el titular del proyecto sino también sobre la
informacion suministrada por este ultimo.

En el apartado 2 se dice, ademas, que debe consultarse al publico antes de que se autorice el
proyectoy no antes del comienzo efectivo de 1as obras, porque la autorizacion puede concederse
mucho antes de ese inicio, que puede tener lugar en un momento en que sea ya imposible retirar
la autorizacién, en cuyo caso la consulta del publico tendria caracter de mera formalidad.

Articulo 7

En consonancia con el Convenio de Espoo, la presente propuesta preconiza una mejora
considerable de las relaciones bilaterales entre Estados miembros en relacion con la consulta
a las autoridades del Estado miembro que pueda liegar a verse afectado de forma notable y con
la participacion de tales autoridades en el procedimiento de evaluacion ambiental.

Los Estados miembros afectados por el proyecto deben estudiar juntos, a partir de los
dictimenes de las administraciones de medio ambiente y de sus ciudadanos respectivos, los
efectos transfronterizos de ese proyecto y las medidas necesarias para reducirlos o
compensarlos. De esta manera se estrechara la colaboraci6n entre los Estados miembros, habida
cuenta de que la contaminacién, como se dice en el V Programa de medio ambiente”®, no se
detiene ante las fronteras.

Articulo 8

Otra de las dificultades que han surgido al aplicar la Directiva, y que también ha sido puesta de
manifiesto en el informe, se refiere al papel que puede desempefiar el procedimiento de
evaluacion para inclinar la decision de autorizacion en favor de las preocupaciones ecologicas.

Las decisiones adoptadas por las autoridades competentes demuestran que no se esta prestando
una atencion suficiente a los resultados del procedimiento de evaluacion por lo que se refiere
a la prevencion ni a la compensacion del impacto ambiental.

La obligacion de tener expresamente en cuenta los dictimenes emitidos por la administracion
de medio ambiente y el piblico interesado puede contribuir, en cierta medida, a aumentar la
transparencia de las decisiones adoptadas por la autoridad competente.

Articulo 9
El objetivo de esta modificacion es exigir una justificacion de las decisiones adoptadas por la

autoridad competente, de forma que el pablico pueda apreciar la incidencia que en ellas haya
tenido la evaluacion de impacto ambiental.

% COM(92)23 final de 12.6.1992.
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Articulo 11

Con la nueva redaccion del articulo 4 de 1a Directiva 85/337/CEE, el apartado 2 de este articulo
es ya superfluo, razon por la cual se ha suprimido.

Articulo 12

Con la nueva redaccion del articulo 2 de esta propuesta, este articulo es ya superfluo, razén por
la cual se ha suprimido.

Articulo 13

La supresion de este articulo se justifica por el hecho de que el articulo 130 T del Tratado
permite ahora a los Estados miembros establecer normas mas estrictas para la proteccion del
medio ambiente.

Anexo I

Se ha completado este Anexo con otras dos categorias de proyectos, una sobre instalaciones de
reelaboracion de combustibles nucleares irradiados y otra sobre instalaciones para el
almacenamiento provisional de residuos radiactivos.

Se han incluido las instalaciones de reelaboracion porque los vertidos radiactivos de este tipo
de instalaciones son mas importantes que los de las centrales nucleares ya incluidas en este
Anexo. Las instalaciones para el almacenamiento provisional de residuos radiactivos, al ser
igualmente peligrosas para la salud humana, deben evaluarse también antes de ser autorizadas.

Por dltimo, la propuesta de modificacion aclara la definicion de instalaciones quimicas
integradas.

Anexo II

Las modificaciones de este Anexo consisten, fundamentalmente, en la agrupacion de algunas
clases de proyectos y en una redacciéon més precisa de sus definiciones.

Asi pues, se ha sugerido reestructurar la clase de proyectos agropecuarios transfiriendo a una

clase nueva dedicada a los proyectos de ordenacién territorial los proyectos para destinar
terrenos incultos a una explotacion intensiva y los de recuperacion de tierras al mar.

Se ha creado otra clase denominada "Turismo y actividades recreativas" en la que se recogen
las instalaciones de pistas de esqui y "bobsleighs”, remontes mecanicos, terrenos de golf,
puertos de recreo, terrenos de camping, pueblos de vacaciones y centros culturales y recreativos.
Se han introducido otras modificaciones en relacion con la clase de proyectos de infraestructura.

Todas estas modificaciones se han hecho con objeto de determinar mejor el campo de aplicacion
material de la Directiva.
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Anexo II bis (nuevo)

La introduccién de este nuevo Anexo en la Directiva 85/337/CEE tiene por objeto la aplicacion
de la nueva disposicion del apartado 3 del articulo 4.

Ese Anexo establece, pues, los criterios de seleccion que van a permitir a los Estados miembros
apreciar, en funcién de criterios comunes, si los proyectos del Anexo II pueden o no llegar a
tener un impacto ambiental significativo.

Anexo IT1

Se ha modificado el punto 2 de este Anexo para dar caracter obligatorio al examen de las
principales alternativas del proyecto. Estas modificaciones obedecen a una serie de
consideraciones de eficacia de la Directiva y de armonizacion de las disposiciones nacionales
en la materia.

Anexo IV
Este nuevo Anexo de la Directiva 85/337/CEE tiene por objeto precisar el procedimiento de

consulta entre Estados miembros, asi como las informaciones que se consideran adecuadas en
el caso de proyectos cuyo impacto ambiental va més alla de las fronteras.
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Propuesta de
DIRECTIVA DEL E

por la que se modifica la Directiva 85/337/CEE relativa a la evaluacion de las repercusiones
de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en particular, el apartado 1 de su
articulo 130 S,

Vista la propuesta de la Comisiéon® |

En cooperacion con el Parlamento®,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social®,

Considerando que el procedimiento de evaluacion ambiental previsto en la
Directiva 85/337/CEE™ de la Comisién sirve principalmente para facilitar a las autoridades
competentes la informacion adecuada que les permita decidir sobre un determinado proyecto
con pleno conocimiento de causa por lo que se refiere a sus probables repercusiones en el medio
ambiente; que, por ello, constituye uninstrumento fundamental de la politica de medio ambiente
definida en el articulo 130 R del Tratado;

Considerando que debe garantizarse un grado suficiente de proteccion del medio ambiente a
nivel comunitario mediante el establecimiento de un marco general de apreciacion y criterios
que permitan determinar los proyectos que deben someterse a evaluacion ambiental; que, sin
embargo, las autoridades competentes de los Estados miembros, segun el principio de
subsidiariedad, son las mas capacitadas para aplicar esos criterios en casos concretos;

Considerando que el Informe sobre la aplicacion de la Directiva 85/337/CEE, adoptado por la
Comision el 2 de abril de 1993, pone de manifiesto la existencia de dificultades en la aplicacion
de 1a misma; que conviene, pues, precisar determinadas disposiciones de dicha Directiva a fin
de que el procedimiento de evaluacion permita obtener mayores beneficios, sin alterar, no
obstante, el alcance real de las obligaciones que incumben a los Estados miembros en virtud de
la mencionada Directiva;

Considerando, no obstante, que es necesario prever disposiciones con objeto de mejorar las
normas relativas al procedimiento de evaluacion;

Considerando que procede completar la lista de proyectos con efectos notables sobre el medio
ambiente que, por esta razon, deben someterse a una evaluacion sistematica;

® DOC..
@ DOC..
@ DOC..

® DO n°L 175 de 5.7.1985, p. 40
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Considerando que debe, asimismo, especificarse que tal evaluacion es obligatoria para los
proyectos enumerados en el Anexo II de dicha Directiva que puedan afectar de manera
significativa a los objetivos especificos de proteccion del medio ambiente establecidos de
comun acuerdo a nivel comunitario; que, en los demas casos, corresponde, en cambio, a los
Estados miembros exsminar la necesidad de proceder a una evaluacion, en aplicacion de los
criterios de seleccion establecidos en la presente Directiva,

Considerando que algunas de estas medidas permiten adecuar las disposiciones de dicha
Directiva al Convenio sobre la evaluacion del impacto ambiental en un contexto transfronterizo
(Convenio de Espoo), firmado por la Comunidad junto con sus Estados miembros el
25 de febrero de 1991,

HA ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1
La Directiva 85/337/CEE quedara modificada como sigue:
1) En el apartado 2 del articulo 1 se insertara la definicion siguiente:

"- modificacion de un proyecto:
cualquier transformacion que afecte a la consistencia de un proyecto o cualquier cambio
importante en sus condiciones de explotacion o de funcionamiento".

2) El articulo 4 sera sustituido por el texto siguiente:

"Articulo 4

1. Sin perjuicio del apartado 3 del articulo 2, los proyectos enumerados en el Anexo I seran
objeto de una evaluacion de conformidad con lo establecido en los articulos 5 a 10.

2. Sin perjuicio del apartado 3 del articulo 2, los proyectos enumerados en el Anexo II seran
objeto de una evaluacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 5 a 10,
cuando puedan llegar a afectar de forma significativa a las zonas de proteccion especial
designadas por los Estados miembros en virtud de la legislacion comunitaria.

3. Enlos demas casos, los proyectos enumerados en el Anexo II deberan ser examinados por
la autoridad competente para determinar si, con arreglo a los umbrales establecidos, en
su caso, por los Estados miembros y a los criterios de seleccion definidos en el
Anexo II bis, sus efectos probables sobre el medio ambiente requieren o no una
evaluacion de conformidad con los articulos 5 a 10.

Los Estados miembros velaran por que se publiquen las decisiones adoptadas por la
autoridad competente."

15



3) En el articulo 5, el apartado 1 sera sustituido por el texto siguiente:

"1.

En el caso de proyectos que, en aplicacion del articulo 4, deban ser objeto de una
evaluacion del impacto ambiental de conformidad con lo establecido en los articulos 5
a 10, los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para que la autoridad
competente determine, de acuerdo con las autoridades a que se refiere el articulo 6 y
previa consulta al maestro de obras, la informacion especificada en el Anexo III que
aquel tiene la obligacion de suministrar en la forma adecuada, en la medida en que:

a) la informacion sea pertinente en una fase dada del procedimiento de autorizacién
y con respecto a las caracteristicas concretas de un proyecto especifico o de un tipo
de proyecto y de los componentes del medio ambiente que puedan llegar a verse
afectados.

b) se pueda razonablemente exigir al maestro de obras que reina los datos habida
cuenta, en particular, de los conocimientos y métodos de evaluacion existentes."

4) En el articulo 5 se suprimiré el apartado 2.

5) En el articulo S, el apartado 3 seré sustituido por el texto siguiente:

"3.

Los Estados miembros velaran por que las autoridades que dispongan de informacion
pertinente, en particular, habida cuenta del articulo 3, la pongan a disposicion del
maestro de obras."

6) En el articulo 6, el apartado 1 sera sustituido por el texto siguiente:

”1.

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para que las autoridades que
puedan estar interesadas por el proyecto, debido a su responsabilidad especifica en
materia de medio ambiente, tengan la posibilidad de emitir un dictamen sobre la
informacién suministrada por el maestro de obras y sobre 1a solicitud de autorizacion.
A tal fin, los Estados miembros designaran las autoridades a las que habra que
consultar, con caracter general o para cada caso concreto, cuando se presenten las
solicitudes de autorizacion. Tales autoridades recibiran las informaciones recabadas
en virtud del articulo 5. Los Estados miembros estableceran las modalidades de dicha
consulta."

7) En el segundo guion del apartado 2 del articulo 6, el término "iniciarse" sera sustituido por
el el término "autorizarse". '

8) El articulo 7 sera sustituido por el texto siguiente:

"Articulo 7

1. Cuando un Estado miembro considere que un proyecto a que se refiere el articulo 4 pueda

tener efectos negativos notables sobre el medio ambiente de otro Estado miembro, o
cuando un Estado miembro cuyo medio ambiente pueda resultar notablemente afectado
lo solicite, el Estado miembro en cuyo territorio esté ubicado el proyecto notificara al otro
Estado miembro, a méas tardar cuando informe a sus propios nacionales, 1as informaciones
especificadas en el Anexo IV. '

16



2. Los Estados miembros interesados entablaran consultas para las que se habra establecido
un calendario razonable sobre:

i) las principales soluciones para la sustitucién del proyecto examinadas.

ii) las medidas que puedan adoptarse para evitar, reducir y, si fuere posible, compensar,
los efectos negativos mas alla de las fronteras;

iii) lasformas de asistencia mutua previsibles para atenuar todo impacto transfronterizo
perjudicial importante del proyecto propuesto;

iv) las medidas que puedan adoptarse para asegurar la vigilancia de los efectos
transfronterizos del proyecto a cargo del Estado miembro en el que se haya
propuesto el proyecto. :

3. Las autoridades del Estado miembro cuyo medio ambiente pueda resultar notablemente
afectado consultaran a las autoridades interesadas y al pablico de conformidad con el
articulo 6 y comunicaran, en el plazo fijado en el apartado 2, su dictamen acerca del
proyecto alas autoridades del Estado miembro en cuyoterritorio esté ubicado el proyecto.

No obstante, no podra alegarse ningin motivo basado en el hecho de que las autoridades
del Estado miembro cuyo medio ambiente puede resultar afectado, y que hayan entablado
con regularidad consultas de conformidad con el apartado 2, no hayan emitido su

dictamen en los plazos y formas establecidos en el parrafo primero, para impugnar la
validez de la decision de las autoridades competentes sobre el proyecto.”

9) El articulo 8 sera sustituido por el texto siguiente:

"Articulo 8

Los dictamenes y la informacién recogidos en virtud de los articulos 5, 6 y 7 deberan ser
tenidos en cuenta en el procedimiento de autorizacion."

10) El articulo 9 sera sustituido por el texto siguiente:
"Articulo 9

Cuando se haya adoptado una decision, 1a autoridad o autoridades competentes publicaran

tal decision y, en su caso, informaran de ello al otro Estado miembro que haya sido

consultado de conformidad con el articulo 7, indicando:

- el contenido de la decision y las condiciones que pueda llevar aparejadas,

- losmotivosy consideraciones en los que se haya fundamentado la decision de denegacion
o autorizacion pese al caracter negativo de los dictamenes recabados en virtud de los
articulos 6y 7,

- unadescripcion, en su caso, de las medidas adoptadas para evitar, reducir y, si es posible,

compensar los efectos negativos importantes."
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11) Se suprimira el apartado 2 del articulo 11.

12) Se suprimira el articulo 13.

13) Los Anexos seran modificados de conformidé.d con el Anexo de la presente Directiva.
Articulo 2

1. LosEstados miembros adoptaran las disposicioneslegalesm reglamentarias y administrativas
para cumplir la presente Directiva a mas tardar el 30 de junio de 1996. Informaran
inmediatamente de ello a la Comision.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, éstas haran referencia a la
presente Directiva o iran acompaiiadas de dicha referencia en su publicacién oficial. Los
Estasos miembros estableceran las modalidades de la mencionada referencia.

2. Si una solicitud de autorizacion ha sido presentada a una autoridad competente antes del
1 de julio de 1996, seguiran aplicandose las disposiciones de la Directiva 85/337/CEE antes
de la presente modificacion.

Articulo 3

La presente Directiva entrara en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de las Comunidades Europeas.

Articulo 4

Los destinatarios de la presente Directiva seran los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El Presidente
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ANEXO

1) En el Anexo 1, el punto 3 seré sustituido por el texto siguiente:

"3. a) Instalaciones de reelaboracion de combustibles nucleares irradiados;,

b) Instalaciones destinadas exclusivamente al almacenamiento permanente o la
eliminacién definitiva de residuos radiactivos e instalaciones de almacenamiento
provisional centralizado para residuos radiactivos o elementos combustibles
irradiados".

2) En el Anexo I, el punto 6 sera sustituido por el texto siguiente:

"6. Instalaciones quimicas integradas: instalaciones ubicadas en una zona geografica en
la que se encuentran yuxtapuestas varias unidades de produccion industrial de
productos quimicos, pertenecientes o no a la misma empresa, vinculadas
funcionalmente entre si."

3) En el Anexo], el punto 8 seré sustituido por el texto siguiente:

"8. a) Vias navegables que permitan el paso de barcos de arqueo superior a 1350
toneladas;

b) Puertos de comercio maritimo e instalaciones portuarias, incluidas las instalaciones
en alta mar y los puertos e instalaciones de navegacion interior que permitan el paso
de barcos de mas de 1350 toneladas".

4) En el Anexo II, el punto 1 seré sustituido por el texto siguiente:
"1. Agricultura

a) Proyectos de concentracion parcelaria

b) Proyectos de irrigacion y avenamiento de terrenos

c) Plantacion de masas forestales, repoblaciones y desmontes

d) Cria intensiva de ganado

e) Produccion de especies exoticas de flora y fauna

f) Acuicultura intensiva de peces o crustaceos."

5) En el Anexo II se suprimira la letra h) del punto 3.
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6) En el Anexo II, el punto 10 sera sustituido por el texto siguiente:
"10. Proyectos de infraestructura
a) Obras de ordenacion de zonas industriales

b) Obras de ordenacion urbana, incluida la construccion de centros comerciales y
aparcamientos

c¢) Acondicionamento (desdoblamiento, electrificacion, adaptacion al ancho de via
normal) de vias ferroviarias o de transporte combinado, plataformas ferroviarias,
plataformas intermodales y terminales intermodales

d) Construccién de aerédromos y ampliacion de la capacidad aeroportuaria de
aerédromos (proyectos que no figuran en el Anexo I)

e) Construccion y acondicionamiento de carreteras (ampliacion y desdoblamiento),
puertos e instalaciones portuarias, incluidos los puertos pesqueros (proyectos que
no figuran en el Anexo I)

f) Construccion de vias navegables, obras de canalizacion y regularizacién de cursos
de agua

g) Presas y otras instalaciones destinadas a contener las aguas o a almacenarlas de
forma duradera

h) Tranvias, metros aéreos y subterraneos, lineas suspendidas o lineas analogas de tipo
particular que sirvan exclusiva o principalmente para el transporte de personas

i) Instalaciones de oleoductos y gasoductos
j) Instalacion de acueductos a grandes distancias
k) Obras costeras destinadas a combatir la erosion y obras maritimas capaces de
modificar la costa por la construccién, por ejemplo, de diques, muelles, espigones
y otras obras de proteccion del mar."
7) En el AnexoI1, el punto 11 sera sustituido por el texto siguiente:
"11. Otros proyectos

a) Pistas permanentes de carreras y pruebas de automdviles y motocicletas

b) Instalaciones de eliminacion de residuos industriales y basuras (que no sean las
mencionadas en el Anexo I)

c) Plantas depuradoras

d) Depositos de lodos
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e) Almacenamiento de chatarra
f) Bancos de pruebas de motores, turbinas o reactores
g) Fabricacion de fibras minerales artificiales

h) Fabricacién, acondicionamiento, carga y rellenado de cartuchos de polvora y
explosivos

i) Instalaciones de descuartizamiento"
8) En el Anexo II se insertaran los punto siguientes:
"11 bis Turismo y actividades recreativas

a) Instalaciones de pistas de esqui, "bobsleighs" y remontes mecanicos e instalaciones
de nieve artificial

b) Terrenos de golf y construcciones asociadas
¢) Puertos recreativos
d) Pueblos de vacaciones, complejos hoteleros y construcciones asociadas
e) Terrenos de camping
f) Centros recreativos y culturales
"11 ter Proyectos de ordenacibn territorial

a) Asignacion de otros usos a tierras sin cultivar, espacios seminaturales o bosques
naturales y seminaturales

b) Recuperacion de tierras al mar"
9) En el Anexo 11, el punto 12 serd sustituido por el texto siguiente:
"12. Modificacion de los proyectos que figuran en el Anexo 10 en el Anexo I, asf como los

proyectos del AnexoI que sirven exclusiva o principalmente para desarrollar o ensayar
nuevos métodos o productos y que no se utilizan durante mas de dos afios"
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10) Se insertard un nuevo Anexo II bis:

1.

"ANEXO HI BIS

CRITERIOS DE SELECCION ESTABLECIDOS EN EL APARTADO 3 DEL
ARTICULO 4

Caracteristicas del proyecto

Las caracteristicas del proyecto deberan considerarse, en particular, desde el punto de vista
de:

- la dimensi6n del proyecto™
- la utilizacién de los recursos naturales
- la generacion de residuos

- la contaminacion y otros dafios
- el riesgo de accidentes

- los efectos sobre el patrimonio historico y natural habida cuenta del destino de las zonas
que pueden verse afectadas (en especial, zonas turisticas, urbanas o agrarias).

Ubicacién del proyecto

La vulnerabilidad ecologica de las zonas geograficas que pueden verse afectadas por el
proyecto debera considerarse, en particular, teniendo en cuenta:

- lariqueza relativa, la calidad y capacidad de regeneracion de los recursos naturales de la
zona,

- la capacidad de carga del medio natural, con especial atencion a las zonas siguientes:

a) zonas humedas

b) zonas costeras

¢) zonas montafiosas y boscosas

d) reservas y parques naturales

e) zonas catalogadas o protegidas por la legislacion de los Estados miembros

f) zonas en las que se han superado las normas de calidad ecoldgica establecidas en la
legislacion comunitaria

g) zonas de gran densidad demografica

h) paisajes de importancia histérica, cultural y arqueologica."

m

La dimension del proyecto se considerara, en particular, en relacion con la duracion,
frecuencia y caracter reversible de sus incidencias probables.
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11) En el Anexo I, el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

"2. Descripcion de las principales soluciones de sustitucion previsibles, e indicacion de las
principales razones de la eleccion hecha por el titular del proyecto en consideracion del
impacto ambiental."

12) Se afiadira un nuevo Anexo IV:
"ANEXO IV
I Ti

1. Una descripcion del proyecto acompafiada de toda informacion disponible sobre su posible
impacto transfronterizo;

2. Informacion sobre la naturaleza de la decision que podria adoptarse;

3. El plazo razonable dentro del cual el otro Estado miembro debera responder si tiene la
intencion de participar en el procedimiento de evaluacién. La notificacion de tal intencién
ird acompafiada de todos los datos disponibles y adecuados sobre el medio ambiente de la
fraccion del territorio que podria verse afectada.

4. La informacion recabada en virtud del articulo 5.
5. La fecha mas probable en la que tomara una decision con respecto al proyecto, y el plazo,
evaluado de forma razonable, dentro del cual el Estado miembro que puede llegar a verse

afectado debera comunicar su dictamen al Estado miembro en cuyo territorio esté ubicado
el proyecto."
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FICHA DE EVALUACION DE LAS REPERCUSIONES

Repercusién de la propuesta en las empresas

Propuesta de directiva por la que se modifica
la Directiva 85/337/CEE del Consejo relativa a la evaluacién de las
repercusiones de determinados proyectos plblicos y privados sobre el
medio ambiente.

Qbjeto de la propuesta

La propuesta no Iimpone obiligaciones més estrictas que las Yya
establecidas en la Directiva 85/337/CEE, pero completa en 1a medida
deseada 1a normativa comunitaria en este campo para:

- despejar las ambiglledades de la Directiva vigente puestas de
manifiesto en el informe sobre su apiicacién (COM(93)28 final);

~ dar cumpl imiento al Convenio internacional sobre EIA
transfronteriza (Convenio de Espoo: COM(92)93 final), cuyos
requisitos no son mis estrictos que los establecidos en el articulo
7 de la Directiva;

-~ dar mayor eficacia a la Directiva mediante una disposicién mas
expllicita sobre el examen de los proyectos del Anexo |l, con objeto
de determinar si es necesario someterlos a una EIA y para
oestablecer el contenido del estudio de impacto y las modal idades
de! seguimiento de la evaluacién. Puesto que algunos Estados
miembros han aplicado estas disposiciones y otros no, la faita de
legisiacién comunitaria resulta perjudicial para la protecclén del
medio ambiente y distorsiona el mercado;

- aclarar algunos términos utilizados en la Directiva (por ejempilo,
*Instalaciones quimicas integradas").

Jmpacto en las empresas
éA quién afectard la propuesta?

Teniendo en cuenta que la modificacidn propuesta no establece nuevas
obligaciones respecto al procedimiento que debe apliicarse:

- Se han afadido tres elementos al Anexo | por los que se impone una
evaluacién unicamente a las empresas dedicadas a la reelaboracién
de combustible nuclear irradiado y a las que l|levan a cabo los
proyectos contemplados en el Anexo Il que puedan afectar a las
zonas de proteccién especial establecidas en la legistacién
comunitaria de proteccién del medio ambiente.

- Por lo tanto, en lo esencial, las nuevas disposiciones del Anexo |
sdlo repercutirdn en un nimero muy reducido de proyectos realizados
por grandes empresas de la Industria nuclear. Por 10 que se refiere
a los proyectos del Anexo 1l locallzados en zonas de protecciédn
especial o que puedan afectarias, es Iimposible determinar si serén
proyectos realizados por empresas grandes, medianas o pequefas.
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- La nueva disposicién relativa a la seleccién permitird evitar la
realizacién de EIA en el caso de los proyectos del Anexo |1,
esencialmente proyectos pequeifos, de escasa incidencia en el medio
ambiente.

-~ El interés de la disposicién relativa a la definicién del estudio
de impacto es que se acelerard probablemente el procedimiento de
elaboracién del estudio en s| de acuerdo con los requisitos
establecidos en el Anexo IIl de la Directiva, ya que el &mbito del
estudio habr4 quedado establecido y acordado antes de su
realizacién y no después de haberio examinado la autoridad
competente. La industria europea de produccidn y distribucién de
energia, entre otras, ha acogido favorablemente esta propuesta.

- La propuesta de que se Introduzca una disposicién que obligue a
facilitar detalies sobre la vigilancia del impacto no repercutira
sobre ningin tipo especial de empresa, aunque sl afectard a los
proyectos con repercusiones continuadas en el medio amblente.

d0ué deberin hacer las empresas para cumplir la propuesta?

En la mayorla de los casos, no deberdn tomar mis medidas de las que
exige la actual Directiva sobre EIA. Si se exceptia la obligacidn de
realizar una evaluacién para determinados proyectos. (p.ej. para los
proyectos de reelaboracién de combustible nuclear irradiado y los
proyectos que afectan a las zonas protegidas), el nimero de
evaluaciones de Impacto exigidas a las empresas en ios Estados miembros
no ser4 mucho mayor. El procedimiento de examen as| como algunas de las
aclaraciones formuladas respecto a los proyectos del Anexo |Il|
permitiran reducir la labor de determinadas empresas.

La nueva disposicién sobre la nueva definicién del contenido del
estudio de Impacto permitir4 agilizar seguramente la recoilecciédn de
informacidn. Reducirid asimismo la necesidad de informacién adicional
costosa, ya que habri quedado previamente delimitada.

éCudles son las consecuencias econdmicas previsibles
En el empleo:

- Teniendo en cuenta que la EIA no tiene por objeto Iimpedir Ilas
inversiones sino informar mejor a las Instancias de decisién sobre
el Iimpacto, las medidas correctoras y las alternativas de
localizacién y realizacién, las consecuencias en e! empleo serin
probablemente insignificantes, salvo a nivel local, cuando se
decida desplazar un proyecto de resuitas de una EIA. Asimismo, se
espera un incremento de la labor de los asesores.

En la inversién y en la creacién de nuevas empresas:
- Dado que la informacién sobre las repercusiones de las propuestas
en el medio ambiente serd mas clara, tanto los inversores como los

empresar ios estarin mejor informados de l10s riesgos inherentes de
cada proyecto.
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En la competitividad de las empresas:

- Si la incorporacién a la legisiacién nacional se hace de forma
correcta en todos los Estados miembros, el efecto serd nulo dentro
de la Comunidad. Por lo que se refiere a otros palses, las
consecuencias dependerdn de los regimenes vigentes. Asi, por
ejemplo, en Estados Unidos y Canadd existen sistemas similares,
cuando no mis avanzados, de EIA (que, en algunos casos incluyen
evaluaciones en los niveles mis altos de toma de decisiones,
planificacién y programacién). En cambio, en los paises en
desarrollo, las evaluaciones son menos habituales.

¢incluye la propuesta medidas para tener en cuenta la situacién
especifica de las pequefias y medianas empresas (requisitos reducidos o
diferentes, etc.)?

Con arreglo a lo dispuesto en el nuevo Articulo 4, son los Estados
miembros {os que deben determinar, sobre Ia base de determinados
criterios y ante la incidencla probable de los proyectos, si debe o no
procederse a su evaluacién. Asi, los Estados miembros tienen la
posibilidad de especificar niveles de actividad que eximen a Ilas
pequeiias y medianas empresas de la EIA para los proyectos que éstas
suelen tratar. Es poco probable que las PYME puedan realizar alguno de
los proyectos contemplados en el Anexo |.

Consulitas

Fuera de la Comisién, el Grupo de trabajo de expertos de los Estados
miembros ha estudiado la propuesta en tres reuniones y la ha modificado
en varios puntos (por ejJemplo, la supresién de una serie de proyectos
que se hablan introducido en e! Anexo 1).

Ademis, las observaciones formuladas por la UNICE han derivado en otras
modificaciones de la propuesta, sobre todo por lo que se refiere a la
definicién de frabricas quimicas integradas.

Dentro de la Comisién, se ha contado con que otras DG podian exponer
ias principales consideraciones que la propuesta podria suscitar en sus
respectivos sectores.

No obstante, las consultas que deben realizarse con el Comité Econbémico
y Social, de conformidad con el Articulo 198 del Tratado, garantizarén
un amplio debate con los grupos socioecondmicos interesados.
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