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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Introduccibn

En noviembre de 1987, la Comision organizd un Simposio sobre
segur idad aérea que pretendia servir de foro para e! intercambio de
informacidén e ideas sobre seguridad aérea e identificar &ambitos
prioritarios para que se actile adecuadamente a nivel! comunitario.

Uno de los tres grandes temas tratados durante este simposio fue la
investigacidén de los accidentes de aeronaves. Las conclusiones a
las que se llegd en las reuniones(1) pusieron claramente de
manifiesto que, aunque en general la situacién en Europa era
satisfactoria, se hacia necesaria una intervencion comunitaria en
el dmbito de la investigacidén de accidentes.

Con objeto de obtener una informacién mis deta!lada, los servicios
de la Comisién pusieron en marcha dos estudios especificos que
finalizaron en 1989:

- "Cooperacion y utilizacidn conjunta de los recursos disponibles
en la investigacidén de los accidentes de aeronaves" realizado
por Geoffrey Wilkinson, exinspector jefe de accidentes de la
Seccidén de investigacidn de accidentes de! Reino Unido; y °

- "Problemas planteados por la doble investigacidon en |los
accidentes aéreos" realizado por Lucien Rapp, Profesor en la
Facultad de Derecho.

Expertos de la administracidén publica y la industria analizaron
pormenor izadamente los resultados y las conclusiones de estos
estudios en una serie de reuniones organizadas por los servicios de
la Comisidén en 1990.

(1) Actas del Simposio sobre seguridad aérea, Oficina de Publicaciones
Oficiales de las Comunidades Europeas, Luxemburgo, 1988.



En 1991, la Comisidn presenté una Comunicacién al Consejo relativa
a las iniciativas comunitarias sobre accidentes e incidentes en la
aviacidén civil en la que tenia en cuenta los comentarios de los
expertos y los debates que tienen lugar en las organizaciones
internacionales, especialmente en la OACI y la CEAC.

Esta comunicacién incluia un programa de trabajo que prevé, entre
otras cosas, medidas legislativas en el ambito de la investigacion
de accidentes.

En consecuencia, la medida propuesta pretende sentar unas bases
sblidas y comunes para las investigaciones que |leven a cabo los
Estados miembros a nivel nacional.

En 1992 se celebraron reuniones con expertos que permitieron a los
servicios de la Comisién elaborar la presente propuesta basada en
necesidades concretas que proceden de carencias del sistema.

l. ficiencias del sist ctual

E! sistema actual de investigacion de los accidentes de aeronaves
se rige por las normas y métodos recomendados internacionales
incluidos en la Gltima edicién del Anexo 13 al Convenio sobre
Aviacién Civil Internacional publicado por la OQACI.

Mientras en los servicios de la Comisidn tenia lugar el proceso que
se acaba de describir, en los circulos de la aviaciéon y
especiaimente en la OAC! se habia iniciado una evolucidén paraiela
de puntos de vista.

Por este motivo, la OACI organizd en febrero de 1991 una reunién de
la division encargada de la investigacidén de accidentes (AIG 92) a
ta que asistieron mids de 200 delegados de mas de 70 paises y
organizaciones. Se adoptd un elevado numero de propuestas para
modificar y actualizar el Anexo 13 y otros documentos pertinentes
de la OAC!I con objeto de intentar solventar las deficiencias
detectadas por todos esos expertos.

La presente propuesta tiene en cuenta el trabajo desarrolliado en
AlIG 92, por lo que se ajusta a los Ultimos requisitos previstos por
la OACI, incorporando a |a normativa comunitaria una serie de
medidas destinadas a corregir las deficiencias.

En primer lugar, se ha de expresar con claridad el objetivo de la
investigacidén: la prevencidn de futuros accidentes e incidentes. Al
investigar varios accidentes que se han producido ultimamente en

Europa, la experiencia ha demostrado que los problemas pueden
surgir de las legislaciones nacionales que no establecen una
separacién <clara entre la investigacién técnica, interesada

Unicamente en la prevencién de accidentes, y la investigacién
Judicial que busca culpables o responsabilidades. La existencia de
esta doble investigacion plantea un problema muy complejo que
podria obstaculizar la investigacién del accidente y se ve agravado
por el hecho de que la tradicidn judicial varia de un Estado a
otro.



El potencial conflicto de intereses podria ser evitado si se
definiese claramente el papel de la investigacién técnica y se
reconociese una serie de derechos bisicos a los investigadores para
que pudiesen desarrollar su actividad sin vulnerar los
procedimientos juridicos en vigor. Asimismo, sera necesario
proteger a los investigadores y a su trabajo de una posible mala
utilizacién que podria ser contraproducente, disuadiendo a los
implicados en un accidente de que cooperen por miedo a posteriores
acciones legales. Sélo se debera permitir que las autoridades
judiciales utilicen fa informacién factual obtenida de la
investigacién técnica, mientras que los andlisis y las conclusiones
deberdn utilizarse Uunicamente a efectos de la prevencidén de
accidentes.

Las conclusiones de la investigacién se publican normalmente en
algin tipo de informe. La difusién del informe, incluida la
recomendacidn de seguridad derivada de la investigacion, es de gran
importancia para la prevencion de accidentes.

Como ejemplo de lo anterior podemos citar el accidente que el aho
pasado ocurrié en Estados Unidos con la misma aeronave y en
condiciones similares a las de un accidente que tuvo lugar en
Canada tres ahos antes. EIl informe de la investigacién canadiense
no habia sido enviado a las. autoridades estadounidenses.

No obstante, aunque se remiten recomendaciones de seguridad a las
partes afectadas, a menudo no se lieva a cabo un seguimiento con
objeto de comprobar si se toman medidas para subsanar las
deficiencias. Este procedimiento de seguimiento deberia tener 1la
suficiente flexibilidad como para que las partes interesadas
apliquen estrictamente tas recomendaciones, establezcan medidas
correctivas de otro tipo que se consideren mas oportunas o rechacen
las recomendaciones, siempre que se ofrezcan unos motivos
razonabiles.

En la Comunidad las investigaciones de accidentes las |levan a cabo
organismos nacionales que presentan una dran diversidad en su
organizacién, tanto por lo que respecta a recursos (humanos y
materiales) como por 1o que se refiere a independencia de las
autor idades nacionales de aviacidén. Las escasas probabilidades de
que se produzca un accidente grave en un Estado pequeho no
justifica el mantenimiento de una gran organizacién, no obstante,
en el caso de que se produjera dicho accidente, deberia existir la
posibilidad de obtener en breve plazo 10s recursos necesarios. Se
podria contar con expertos de otros organismos comunitarios
dedicados a la investigacion de accidentes con arreglo a la
Directiva de 1980 relativa a la futura cooperacidén y a la ayuda
mutua de los Estados miembros en las investigaciones sobre
accidentes de aeronaves(1), si bien esta cooperacién se podria
mejorar si todos estos organismos trabajasen con arreglo a una
serie de principios comunes basicos.

Con el fin de evitar posibles conflictos de intereses, el organismo
investigador debera ser independiente de «cualquier parte que
pudiera ser responsable directa o indirectamente de las causas del
accidente.

(1) D.O. no L 375, 31.12.1980.



Por UGltimo, se ha propuesto una modificacidén importante que
consiste en aplicar a los incidentes graves el mismo proceso de
investigacién utilizado para los accidentes. La investigacion de
accidentes es una actividad de reaccidén ante un fendmeno externo
por lo que no es el mejor método de prevencion. Por este motivo,
investigar los incidentes graves utilizando las normas empladas
para los accidentes ofrecerd muchos mis datos sobre ia prevencidn
de accidentes que los disponibles a través Unicamente de la
investigacidn de accidentes.

111.Aplicacién del principio de subsidiariedad

Debido al caracter internacional de la aviacién y especialmente en
la Comunidad donde las medidas de liberalizacién del transporte
aéreo y la realizacidén del! mercado unico hardn que aumenten las
operaciones multinacionales, las investigaciones sobre accidentes
abarcaran a menudo a varios Estados miembros.

El reducido numero de accidentes de aviacién no justifica la
constitucidén de grandes unidades de investigacién por lo que se
hace necesaria la cooperacidn entre unidades.

Es evidente que se necesitan nuevos métodos y normas recomendados
internacionales y la Comunidad posee los instrumentos legales para
garantizar una aplicacion rapida y eficaz de dichas normas en todos
los Estados miembros.

La presente propuesta se puede considerar como directiva marco
puesto que se trata de una serie de articulos en los que se
establecen objetivos y se deja libertad a los Estados miembros en
cuanto a los medios aplicados para su consecucidén. No obstante,
como consecuencia del caracter técnico de este asunto, en ocasiones
ha sido necesario analizar la cuestién en mayor profundidad.

Para la mayoria de los Estados miembros la tarea no es de gran
envergadura puesto que ya aplican normas equivalentes, como minimo,
a las incluidas en el Anexo 13. No obstante, algunos Estados
miembros, especialmente los mas pequehos, tendran que cambiar su
legislacion e invertrir en unidades independientes de
investigaciéon. Las consultas |levadas a cabo por los servicios de
la Comisién durante los cinco ultimos afos han puesto de manifiesto
que, por lo general, en estos Estados miembros las autoridades
técnicas han reconocido la necesidad de introducir los cambios
exigidos y acogerian favorablemente una iniciativa comunitaria en
este sentido que contribuiria a dar a la cuestién de la seguridad
aérea el lugar prioritario que merece.

Por otra parte, la Comision no pretende conseguir nuevas
competencias en este ambito sino que, con el establecimiento de
unos principios fundamentales, fomentara una mayor cooperacién
entre los diferentes organismos responsables. Como consecuencia de
ello, la aprobacidn de esta propuesta también podria hacer posible
la derogacién de la Directiva de 1980 sobre la cooperacidn futura y
la asistencia mutua entre Estados miembros en el &mbito de la
investigacién de accidentes aéreos.



IV. Conclusiones

La presente propuesta es el resultado de un largo proceso iniciado
en 1987 en el que se celebraron extensas consultas en cada una de
sus fases y servira para que los Estados miembros actualicen su
legisiacidon y sus métodos de investigacidén de accidentes y para
fomentar la cooperacidén entre ellos.

Estas mejoras deberdn conducir a un conocimiento mis profundo de
los accidentes e incidentes y, por consiguiente, contribuir a una
politica de seguridad mias eficaz y a la prevencion de accidentes.



Comentar ios sobre cada uno de los articulos

Articulo 1

Este articulo define el objetivo general de la Directiva que consiste
en la mejora de la seguridad aérea.

Articulo 2

Este articulo define el ‘Ambito de aplicacién de la Directiva. En ella
no sbélo se regula la investigacidén de accidentes sino también la de
incidentes, con lo que se ajusta a las Ultimas propuestas de la OACI.

En el apartado 1, el &mbito de aplicacidén se restringe a la Comunidad,
mientras que en el apartado 2 puede extenderse fuera de la misma, en el
caso de que una aeronave comunitaria se vea envuelta en un incidente y
el Estado en el que se haya producido dicho incidente no Ileve a cabo
una investigacién. Ello se debe al hecho de que a menudo es el Estado
de registro de la aeronave quien estd en mejores condiciones para
investigar el incidente.

Articulo 3

Este articulo define los términos utilizados en la Directiva. Estas
definiciones son las usadas por |a OAC| excepto h) que es una
definicién wutilizada en otro acto comunitario sobre transporte
aéreo(1),

Art o 4

Este articulo establece el principio de investigacién obligatoria de
todos los accidentes y tambien de todos los incidentes graves. Esta
Ultima disposicién es nueva pero se ajusta a las directrices de la
OACI|. Por otra parte, este articulo no impide al organismo competente
que investigue cualquier otro incidente siempre que sea util! para la
segur idad aérea. Ademés, corresponde al organismo competente
determinar e! tipo de investigaciéon y Ilos medios que se han de
utilizar dependiendo de los datos que se espera obtener, desde el
punto de vista de la prevencion de accidentes.

(1) Reglamento (CEE) ng 2407/92 del Consejo, de 23 de julio de 1992,
relativo a la concesién de licencias para las compafiias aéreas; DO no
L240 de 24.8.92.
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Articulo 5

El objetivo de este articulo es trazar una linea divisoria clara entre
la investigacién técnica y la judicial. Define las condiciones de la
investigacién técnica con el fin de alcanzar el objetivo de esta
Directiva.

El apartado 1 establece el principio general y e! apartado 2 enumera
una serie de derechos minimos que los investigadores necesitan para
I levar a cabo su cometido.

rticul

Este articulo trata del! organismo encargado de Ilevar a cabo Ila
investigacién técnica de los accidentes de aviacién.

En el apartado 1 figuran los principios generales: estabilidad e
independencia con el fin de evitar cualquier posible conflicto de
intereses o cualquier responsabilidad directa o indirecta en las causas
de los accidentes o incidentes investigados.

El apartado 2 permite a los pequenos Estados miembros que consideren
qQue ho es hecesario que exista ni siquiera una pequefa estructura
permanente que sélo se ocupe de las investigaciones utilizar esta
estructura como unidad de acopio y andlisis de datos sobre seguridad
que se ocupe, por ejemplo, de un sistema de comunicacidén de incidentes,
bases de datos sobre distintos sucesos, etc.

El apartado 3 trata de los medios minimos que se necesitan para que
esta estructura sea operativa.

El apartado 4 consta de algunas de las disposiciones de l|la Directiva
80/1266/CEE del Consejo por lo que ésta puede ser derogada en la
presente propuesta.

Articulo 7

Este articulo obliga al organismo investigador a publicar un informe
con objeto de que, en caso de accidente, se difunda al maximo la
informacidén relacionada con la seguridad.

En el apartado 2 se fija un plazo indicativo de 12 meses para la
realizaciéon del informe. Fijar una fecha determinada podria ser
contraproducente puesto que impediria la realizacioéon de una
investigacion proiongada y en profundidad que podria ser necesaria para
llegar a conclusiones de importancia; no obstante, se ha de fijar un
objetivo para evitar un excesivo relajamiento.

En el apartado 3 se introduce una disposicidén por la que se permite a
las partes interesadas presentar observaciones y se les ofrece la
oportunidad de obtener una revisién del informe.



Articul

Este articulo trata de! informe en caso de incidente. Debido a la
naturaleza especial de los incidentes, a su gran frecuencia y al hecho
de que no se publican normalmente, utilizar el mismo procedimiento que
se emplea en el caso de los accidentes podria ser contraproducente. Por
consiguiente, es inportante que se proteja a las partes implicadas y
limitar la circulacidén del informe a los profesionales.

Articulo 9

Este articulo trata de la importante cuestién de Ias recomendaciones de
segur idad.

El apartado 1 garantiza que se lleva a cabo la difusién de las
recomendaciones de seguridad enviandolas a todas las partes interesadas
y remitiendo una copia a la Comisidén. Al recibir las recomendaciones de
segur idad de todos los Estados miembros podra distribuirias a todos los
organismos de investigacién y a las autoridades aeronauticas de la
Comunidad. Esto podria servir de nucleo para una futura base de datos
central de recomendaciones de seguridad.

El apartado 2 establece la obligacién de Ilevar a cabo el seguimiento a
nivel nacional de las medidas adoptadas por los destinatarios despues
de recibir wuna recomendacién de seguridad: aplicacién, rechazo
Justificado o accién alternativa. Este apartado también garantiza que
las medidas correctoras no afectardn a la normativa comunitaria,
concretamente a la libre circulacién de aeronaves.

rticulo 1

Este articulo refuerza la proteccidén de la investigacion técnica con
medidas destinadas a evitar que se use para fines distintos de su
objetivo exclusivo, que no es otro que la prevencién de accidentes e
incidentes.

El apartado 1 limita la utilizacién del informe para otros fines a la
parte factual del mismo, con lo que se excluye la parte de analisis ¥y
conclusiones.

EIl apartado 2 permite al organismo de investigacidén elaborar
recomendaciones de seguridad en relacién con deficiencias descubiertas
durante |a investigacién aunque es posible que no estuvieran
relacionadas con las causas del accidente o incidente sin que se corra
el riesgo de que se utilice estas recomendaciones para otros fines
distintos de la prevencién.

El apartado 3 prohibe que se utilice el informe para la adopcidn de
medidas disciplinarias.

E! apartado 4 refuerza la proteccién de los investigadores evitando que
se sitlen en una situacién de conflicto de intereses.



Articulo 11
Dado que las disposiciones de esta propuesta van mas alld de las que

figuran en la Directiva 80/1266/CEE del Consejo, no hay razén para que
se siga manteniendo esta Directiva.

Articulos 12 & 13

Articulos de procedimiento.
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PROYECTO DE DIRECTIVA DEL CONSEJO
POR LA QUE SE ESTABLECEN LOS PRINCIP10S FUNDAMENTALES QUE RIGEN
LA INVESTIGACION SOBRE ACCIDENTES E INCIDENTES DE AVIACION CIVIL

EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econdmica Europea y, en
particular, el apartado 2 del articulo 84,

Vista la propuesta de - la Comisién(1),
Visto el dictamen del Par!amento Europeo(2),
Visto el dictamen del Comité Econdmico y Social(3),

Considerando que la inauguracion del mercado interior y la liberalizacién
del transporte aéreo incrementardn las operaciones de trifico aéreo,
especialmente aquellas en las que participen tripulaciones, aeronaves Yy
compafilas de diferentes Estados miembros;

Considerando que conseguir un elevado nivel general de seguridad en el
mercado Unico exige que se armonicen los procedimientos hasta el punto de
que disminuyan los vinculos directos entre los Estados miembros y los
operadores; que las operaciones en la Comunidad se traducirdn en un aumento
de los contactos multilaterales entre Estados miembros y operadores y, por
consiguiente, sera necesario establecer unos principios generales que
permitan a los Estados miembros aplicar el mismo nivel de exigencia en las
medidas de prevencidén de accidentes;

Considerando que en Europa se ha de mantener un elievado nivel general de
seguridad en la aviacién civil y que se deberia adoptar todo tipo de

medidas para reducir el ya escaso numero de accidentes e incidentes graves;




Considerando que se debera tener en cuenta el Convenio sobre Aviacién Civil
Internacional, firmado en Chicago el 7 de diciembre de 1944, que establece
la aplicacidn de las medidas necesarias para garantizar la explotacioén
segura de las aeronaves; considerando que se deberad tener especialmente en
cuenta el Anexo 13 de dicho Convenio que establece normas y métodos
recomendados internacionales para la investigacién de accidentes de
aeronaves;

Considerando que la realizacidn expeditiva de las investigaciones técnicas
sobre los accidentes de la aviacidn civil mejoraria la seguridad aérea al

contribuir a la prevencidén de tales accidentes e incidentes;

Considerando que las normas internacionales establecen que la investigacién
sobre los accidentes se ha de llevar a cabo bajo la responsabilidad detl
Estado en el que se produce el accidente, si la investigacidén de incidentes
no la lleva a cabo el Estado en el que se produce el incidente, la debera
realizar el Estado de registro;

Considerando que las investigaciones sobre incidentes graves se deberén
|levar a cabo de manera similar a las de accidentes;

Considerando que la seguridad aérea exige que se Ileven a cabo las
investigaciones en el plazo mds breve posible, los investigadores deberan
poder |levar a cabo su tarea con la maxima libertad que les permita el
sistema legal;

Considerando que la investigacién de accidentes e incidentes de aviacién
civil ha de ser realizada por un organismo independiente para evitar
cualquier conflicto de intereses y cualquier posible intrusién en las
causas del suceso que se investiga; que este organismo deberd estar
convenientemente equipado y entre sus tareas se podrian incluir otras

actividades de prevencién;

Considerando que para la prevencidon de accidentes es importante que se
publiquen en el plazo mas breve posible las conclusiones de las
investigaciones de accidentes, al tiempo que se ofrece a las partes

interesadas la oportunidad de realizar comentarios sobre ias mismas;
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Considerando que se deberd tener en cuenta el caracter especifico de los
incidentes a la hora de difundir las conclusiones de las investigaciones

sobre incidentes;

Considerando que se deberin tener debidamente en cuenta las recomendaciones
de seguridad que se deriven de una investigacidn de accidente o incidente;

Considerando que la investigacidn técnica sélo se deberd emplear a efectos
de prevencién y que, por lo tanto, unicamente se deberd permitir que se
utilice la informacidén factual recogida durante la investigaciédn para
determinar culpas o responsabilidades;

HA ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo - Objetivo

La presente Directiva pretende mejorar la seguridad aérea facilitando la
realizacién expeditiva de investigaciones cuyo Unico objetivo es la

prevencidén de accidentes o incidentes.

Articulo 2 - Ambito de aplicacidn

1. La presente Directiva se aplicard& a las investigaciones sobre
accidentes e incidentes de aviacidén civil que se produzcan en el
territorio de la Comunidad Europea, teniendo en cuenta las

obligaciones internacionales de los Estados miembros.

2. La presente Directiva también se aplicard fuera del territorio de la
Comunidad Europea a las investigaciones de incidentes graves en los
que se vean involucradas aeronaves registradas en un Estado miembro o
explotadas por una empresa establecida en un Estado miembro, en el
caso de que tal investigacién no la lleve a cabo otro Estado.



Articulo 3 - Definiciones

A

a)

los efectos de la presente Directiva,

por

“Accidente" se entenderad todo suceso relacionado con la

explotacidon de una aeronave que tiene lugar en el periodo comprendido

entre el momento en que una persona entra a bordo de la aeronave, con

intencidn de realizar un vueio, y el momento en que todas las personas

han desembarcado, durante el cual:

1)

2)

una persona fallece o resuita gravemente herida como consecuencia
de

- hallarse en la aeronave, ©

- estar en contacto directo con alguna parte de la aeronave,
entre las que se incluyen partes que se hayan desprendido de
la aeronave, ©

- exposicion directa al chorro de un reactor,

excepto cuando las lesiones obedezcan a causas naturales, se las
haya causado una persona a si misma o hayan sido causadas por
otras personas o se trate de lesiones sufridas por pasajeros
clandestinos escondidos fuera de las areas destinadas normalmente

a los pasajeros y la tripulacién; o

la aeronave sufre danos o roturas estructurales que:

- afectan negativamente su resistencia estructural, rendimiento
o caracteristicas de vuelo, ¥y
- exigirian normalmente una reparacidén importante o el recambio

del componente afectado,

excepto por falla o dafos del motor, cuando el dano se limita al
motor, su capd o accesorios; o por dahos limitados en las hélices,
extremos de ala, antenas, neumaticos, frenos o carenas, pequefas

abolladuras o perforaciones en el revestimiento de la aeronave; o



b)

c)

d)

3) la aeronave desaparece o es totaimente inaccesible;

Por "lesién grave" se entendera cualquier lesion sufrida por una

persona en un -accidente y que:

1) requiera hospitalizacién durante més de 48 horas dentro de los
-glete dias contados a partir de la fecha en que se sufrid la
‘lesidn; o

2) ocasione una fractura dsea (con excepcidén de las fracturas simples

de la nariz o de los dedos de las manos o de los pies); ©

3) ocasione flaceraciones que den lugar a hemorragias graves, lesiones

a nervios, musculos o tendones; ©

4) ocasiones danos a cualquier érgano interno; o

5) ocasione qguemaduras de segundo o tercer grado u otras quemaduras

que afecten mas del 5% de la superficie del cuerpo; o

6) sea imputable al contacto, comprobado, con sustancias infecciosas

.0.a la exposicidén a radiaciones perjudiciales;

Por "lesidén mortal" se entendera cualquier lesién sufrida por una
persona ‘en un accidente que provoca su muerte en el plazo de 30 dias

contados a partir de la fecha del accidente;

Por “causas" se entendera la(s) accidén(es), omisién(es),
acontecimiento(s), condicién(es) o una combinacién de estos factores

que hayan determinado el accidente o0 incidente;



e)

f)

g)

h)

Iy

k)

-~ 15 -

Por "investigacién" se entenderd el proceso que se |leva a cabo con el
propdésito de prevenir |los accidentes y que comprende el acopio y
andlisis de informacién, la obtencién de conclusiones, incluida la
determinacidén de fa(s) causa(s) y, cuando proceda, la formulacidn de

recomendaciones sobre la seguridad;

Por "investigador encargado" se entenderd la persona responsable, en
razdn de sus cualificaciones, de la organizacidén, realizacidén vy

control de una investigacidn;

Por "registrador de vuelo" se entendera cualquier tipo de registrador
instalado en la aeronave a fin de facilitar la investigacién de

accidentes/incidentes;

Por "empresa" se entenderd cualquier persona fisica, juridica, ya sea
rentable o no, o cualquier organismo oficial con o sin personalidad

juridica propia;

Por "incidente" se entendera todo suceso relacionado con la
utilizacion de una aeronave, que no llegue a ser un accidente, que

afecte 0 pueda afectar la seguridad de las operaciones;

Por "incidente grave" se entendera cualquier incidente en el que
concurran circunstancias que indiquen que casi se produjo un
accidente.

En el Anexo a la presente Directiva se pueden encontrar ejempios de

incidentes graves;

Por "recomendacidén sobre seguridad" se entenderd una propuesta de las
autor idades encargadas de la investigacidén de accidentes del Estado
que realiza la investigacidn, con la intencién de prevenir futuros

accidentes o incidentes.
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Articulo 4 - Investigacion obligatoria

1.

Todos y cada uno de los accidentes o incidentes graves de la aviacidn
civil estardn sujetos a investigacién cuyo alcance sera determinado
por el organismo investigador teniendo en cuenta el objetivo de la

presente Directiva.

2. Eilo no serd obstiaculo para que los Estados miembros adopten medidas
para permitir la investigacién de otros incidentes en caso de que el
organismo investigador espere sacar conclusiones de seguridad aérea de
la misma.

Articulo 5 — Marco de la investigacién

1. Los Estados miembros deberan definir, en el contexto de sus
respectivos sistemas juridicos internos, el marco juridico de 1la
investigacién que debera permitir que los investigadores encargados
desarrollen su cometido de la forma mas eficaz y en el plazo mas
breve.

2. Sin perjuicio de los procedimientos legales internos en vigor y en

cooperaciodon con otras autoridades de los Estados miembros responsables
de la investigacidén judicial, las disposiciones del apartado 1 deberéan

permitir, entre otras cosas:

- libre acceso al lugar del accidente o incidente y a la aeronave o

sus restos;

- el traslado inmediato y controlado de restos de la aeronave,

cuerpos o componentes para su examen o analisis;

- acceso inmediato al contenido de los registradores de vuelo o

cualquier otro registro y libre utilizacién del mismo;

- examen inmediato de, o0 toma de muestras de, los cuerpos de las

victimas o personas afectadas;
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- tomar declaracién a testigos;

- acceso sin restricciones a cualquier informacién o registros de
interés que estén en posesién del propietario, el explotador, la
organizacién de mantenimiento o el constructor de la aeronave o de

la autoridad responsable de aviacidén civil o la explotacién de

aeropuertos.

Articulo 6 - Organismo investigador

1. Los Estados miembros deberdn responsabilizarse de que el desarrollo de
las investigaciones se confie a un organismo aeronautico civil
permanente. Este organismo debera ser independiente, desde el punto de
vista funcional, especialmente de las autoridades aeronauticas
nacionales .responsables de la navegabilidad, la certificacidén, la
operacién de vuelos, el mantenimiento, la concesién de licencias, el
control del trafico aéreo o la explotacién de los aeropuertos.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, las actividades confiadas a
este organismo podran ser ampliadas para que tengan cabida el acopio y
andlisis de datos relacionados con la seguridad aérea, siempre que
estas actividades no menoscaben su independencia ni impliquen
responsabil idades reglamentarias, normativas o administrativas.

3. El organismo referido en el apartado 1 debera estar dotado de los

medios necesarios para llevar a cabo sus responsabilidades con
independencia de las autoridades anteriormente mencionadas y deberi
contar con los recursos suficientes para ello. Su personal deberi
gozar de un estatuto que le ofrezca ta proteccidn necesaria Yy
garantias de independencia. Estara compuesto, al menos, por un
investigador con la formacidon adecuada para desarrollar la funcion de
investigador encargado en caso de que se produzca un accidente o un

incidente grave de aviacién civil.



4, En caso necesario, el organismo que lleve a cabo la investigacion
podré solicitar la ayuda de organismos de otros Estados miembros para

que faciliten:
a) las instalaciones, equipamientos y aparatos de que dispongan para:

- proceder al examen técnico de los restos, de los equipos de a
bordo y de otros objetos importantes para los fines de Ila

investigacién;
- evaluar las informacién de los registradores de vuelo;

- y procesar y evaluar los datos informiticos relativos a los
accidentes aéreos;

b) los expertos especializados en este tipo de investigaciones, con

el fin de confiarles trabajos determinados, Unicamente en el caso

de una investigacidén abierta como consecuencia de un accidente

grave.
Siempre que sea posible y esté disponible, esta ayuda serd gratuita.

Articulo 7 - Notificacidén de accidente

1. Cualquier investigacién de un accidente de aviacién civil se

notificarda de forma adecuada al accidente. Esta notificacidén deberi
sehalar el objetivo exclusivo de la investigacién mencionada en el
articulo 1 de 1a presente Directiva e incluir, cuando proceda,

recomendaciones sobre seguridad.

2. Ei organismo investigador debera publicar la notificacidén en el méas
breve plazo posible e intentara por todos los medios que éste no sea

superior a doce meses a partir de la fecha del acidente.

3. ElI proyecto de notificacion se remitird a cualquier parte que el
organismo investigador considere de especial importacia con el fin de
que presente sus comentarios y establecerda una fecha |imite para la

presentacidén de los mismos.
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rticul — Notificacién de incidente

1. Cualquier investigacion sobre incidentes de aviacidn civil serd objeto
de una notificacidén que adoptard una forma adecuada al tipo y la
gravedad del incidente y deberd incluir, cuando proceda, las
pertinentes recomendaciones sobre seguridad. Esta notificacidn deberd
protejer, en lo posibie, el anonimato de las partes implicadas en el
incidente.

2. Esta notificacién deberad ser difundida todo lo que sea posible entre
las partes que puedan beneficiarse de las conclusiones de la misma.

Articulo 9 - Recomendaciones de seguridad

1. Las notificaciones y las recomendaciones de seguridad mencionadas en
los articulos 7.1 y 8.1 se enviardn a las personas, empresas o
autor idades aeronauticas nacionales interesadas y se remitird copia a
la Comisién.

2. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para que se

tengan debidamente en cuenta las recomendaciones de seguridad
realizadas por el organismo investigador y las ejecutaran, cuando
proceda, sin perjuicio de la normativa comunitaria y especiaimente de

la relativa al funcionamiento del mercado interior.
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rticulo 10 - Responsabil idad

1. Los analisis y las conclusiones que se saquen de la investigacién o se
deduzcan de ella no deberdn ser utilizados para asignar culpas o en el

marco de procedimientos para determinar responsabilidades.

2. Las recomendaciones de seguridad no supondran por si solas la
presuncidén de culpa o responsabilidad en relaciéon con un accidente o

incidente.

3. Las notificaciones de investigacién no deberan utilizarse para la

adopcidn de medidas disciplinarias.

4. En el marco de los articulos 5 y 6, los Estados miembros adoptaran las
medidas necesarias para proteger a |0os investigadores de que se vean
involucrados en litigios dest inados a determinar culpas o
responsabilidades que puedan plantearse como consecuencia de un

accidente o incidente.
Art o 11

Queda derogada la Directiva 80/1266/CEE del Consejo, de 16 de diciembre de
1980.

Articulo 12

1. Los Estados miembros deberan aplicar las disposiciones legislativas,
reglamentarias y administrativas necesarias para cumplir lo dispuesto
en la presente Directiva a mas tardar e! 1 de enero de 1996.
Seguidamente deberan notificarselo a la Comisién.

2. Cuando los Estados miembros adopten estas disposiciones, sus textos
deberan hacer referencia a la presente Directiva o deberdn incluir
dicha referencia cuando se publiquen oficialmente. Los Estados
miembros deberan decidir qué método han de usar para efectuar esta

referencia.

Articulo 13

Los destinantarios de la presente Directiva son los Estados miembros.
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Anexo

ista d mplos de incident raves

Los incidentes que se enumeran a continuacién constituyen ejemplos de
incidentes graves. La lista no es exhaustiva y sélo se proporciona como

orientacién para la definicién de "incidente grave".

- Las cuasi-colisiones que requieren una maniobra evasiva o0 en el caso
de que una maniobra evasiva hubiera sido oportuna para evitar una

colisién o una situacidén de peligro para la seguridad.

- Los vuelos controlados que apenas evitaron chocar contra el suelo
(CFIT).

- Los despegues interrumpidos en una pista cerrada u ocupada, o los
despegues efectuados en una pista en estas condiciones c¢on unha
separacion apenas suficiente del(los) obstaculo(s).

- Los aterrizajes o intentos de aterrizaje en pistas cerradas u

ocupadas.

- La incapacidad grave de lograr el rendimiento previsto durante la

maniobra de despegue o de ascenso inicial.

- Cualquier incendio o humo que se produzca en la cabina de pasajeros,
en los compartimentos de carga o en l|los motores, aun cuando tales

incendios se apaguen mediante extintores.

- Los sucesos que obliguen a la tripulacidn de vuelo a utilizar el

oxigeno de emergencia.

- Las fallas estructurales de la aeronave o la desintegracién de los

motores que no se clasifiquen como accidente.

- La averia miltiple de uno o mas sistemas de la aeronave que afecten

gravemente al funcionamiento de la misma.



Los casos de incapacitacién de la tripulacién de vuelo durante el

mismo.

Las condiciones en materia de combustible que pudieran obligar al

piloto a declarar una situacién de emergencia.

Los incidentes ocurridos en el despegue o en el aterrizaje. Se trata
de incidentes tales como |los aterrizajes demasiado cortos, Ilos

aterrizajes demasiado largos o las salidas de pista.

Las fallas de los sistemas, los fendmenos meteorolédgicos, las
operaciones efectuadas fuera de Ila envolivente de vuelo aprobada u
otros acontecimientos que podrian haber ocasionado dificultades para
controlar la aeronave.

La falla de mas de un sistema, cuando se trata de un sistema
redundante que tiene caréacter obligatorio para la guia de vuelo y la
navegacion.
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