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ANEXO
PROYECTOS DE INTERES COMUN DE REDES TELEMATICAS TRANSEUROPEAS ENTRE
ADMINISTRACIONES
1. Supresién de los controles en las fronteras interiores
— gestion de las fronteras exteriores;
— gesti6n de las estadisticas sobre el comercio comunitario;
— gestion de lucha contra el fraude;
— gestion de la movilidad de las personas;
— gestion de la fiscalidad indirecta.
2. Pleno ejercicio de las cuatro libertades de circulacién
— libre circulacién de mercancias;
— libre circulacién de servicios;
— libertad de circulacién de las personas;
— libre circulacién de capitales.
3. Apoyo de las politicas comunitarias
— gestion de la politica agricola comin;
-— gestion de la politica de medio ambiente;
— gesti6n de la politica de competencia;
— gestién de la politica de educacién y formacién.
4. Funcionamiento del proceso de adopcién de decisiones de la Comunidad
Propuesta de Decisién del Consejo por la que se establece una accién plurianual comunitaria de
intercambio de datos entre administraciones (IDA)
(93/C 105/11)
COM(93) 69 final
(Presentada por la Comisién el 12 de marzo de 1993)
EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS, Considerando  que,  mediante  su  Decision

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econo-
mica Europea y, en particular, su articulo 235,

Vista la propuesta de la Comision,
Visto el dictamen del Parlamento Europeo,
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social,

Considerando que el Consejo ha adoptado la Decisién
93/.../CEE sobre un conjunto de orientaciones relativo
a las redes telematicas transeuropeas entre administracio-
nes;

85/214/CEE (%), el Consejo, a la vista del informe de la
Comisién y las propuestas presentadas de conformidad
con la Decisién 82/607/CEE (*), convino en que la Co-
misi6n seria responsable de la aplicacion de las medidas
de coordinacién necesarias para la especificacion, esta-
blecimiento y utilizacién de los sistemas telemaiticos
CADDIA, relativos a los intercambios de datos en los
ambitos agrario, aduanero y estadistico, por los Estados
miembros y por ella misma, de acuerdo con un programa
de desarrollo convenido; que, en ausencia de tal pro-
grama convenido en el momento de la citada Decision,
la aplicacién de la misma se limité a una duracién inicial
de dos afios que finaliz6 el 2 de abril de 1987; que, me-

(*) DO n° L 96 de 3. 4. 1985, p. 35.
(*) DO n° L 247 de 23. 8. 1982, p. 25.
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diante su Decisién 86/23/CEE (*), el Consejo establecio
las modalidades de ejecucion del proyecto CD en tanto
que parte integrante del programa de desarrollo a largo
plazo CADDIA; que mediante su  Decisién
87/288/CEE (*) el Consejo decidi6é prorrogar por espa-
cio de cinco afios el periodo de validez de la Decision
85/214/CEE, que finaliz6, por consiguiente, el 31 de
mayo de 1992;

Considerando que, mediante su Decision 82/869/
CEE (*) el Consejo decidio establecer un sistema comu-
nitario interinstitucional de informacién (INSIS) para
permitir el intercambio electronico de informacion entre
las administraciones de las instituciones comunitarias y
los Estados miembros;

Considerando que, mediante su Decision 91/385/
CEE (%), el Consejo estableci6 la segunda fase del pro-
grama TEDIS (Trade Electronic Data Interchange Sys-
tems), que aporta una importante contribucién a las ta-
reas de normalizacion sobre el intercambio electrénico

de datos (EDI);

Considerando que, en la Decision 91/353/CEE (°), por
la que se aprueba un programa especifico de investiga-
cion y de desarrollo tecnolégico en el ambito de los sis-
temas telemiticos de interés general (1990-1994), se pre-
vén actividades que tienen por objeto el apoyo tecnol6-
gico a la creacién de redes telematicas transeuropeas en-
tre administraciones;

Considerando que las administraciones han hecho pa-
tente la necesidad de una accién de promocion de la
creacion de servicios paneuropeos para dotar a la indus-
tria comunitaria de nuevas ambiciones;

Considerando que, por otra parte, es oportuno cooperar
con terceros paises para promover los proyectos de inte-
rés comin y garantizar la interoperabilidad de las redes
telematicas entre administraciones;

Considerando que, por tanto, es necesario que la Comu-
nidad establezca un marco para la contribucion de la
Comunidad a la realizacién de las redes telematicas eu-
ropeas entre administraciones, siempre en la medida en
que los objetivos de la accion prevista no puedan ser
convenientemente realizados por los Estados miembros
sin que, por su envergadura, sea mis apropiado realizar-
los a escala comunitaria;

Considerando que, para la adopcién de la presente Deci-
sién, el Tratado no prevé otros poderes de actuaciéon que
los que establece el articulo 235,

DECIDE:

Articulo i

Se establece una accién plurianual comunitaria IDA
(intercambio de datos entre administraciones), en lo su-

(*) DO n° L 33 de 8. 2. 1986, p. 28.
() DO n° L 145 de 5. 6. 1987, p. 86.
() DO n° L 368 de 28. 12. 1982, p. 40.
() DO n°® L 208 de 30. 7. 1991, p. 66.
(") DO n° L 192 de 16. 7. 1991, p. 18.

cesivo denominada «accién». La accién se ejecutara du-
rante un periodo de cinco afios a partir de la fecha de
entrada en vigor de la presente Decision.

Articulo 2

Los objetivos de la accion son:

— prestar apoyo a los proyectos de interés comin defi-
nidos en la Decisién 93/.../CEE relativos a inter-
cambios telematicos entre administraciones comunita-
rias. Estos intercambios se refieren a la informacion,
los datos y los documentos necesarios para el funcio-
namiento de la Comunidad y, en particular, para la
realizacion y funcionamiento del mercado interior;

— garantizar la interoperabilidad de las redes y las apli-
caciones telematicas.

Articulo 3

El contenido de la accién se define en el Anexo L

Articulo 4

1. La aplicacion de la accidén se llevard a cabo en es-
trecha colaboracion con las politicas y acciones comuni-
tarias en materia de realizaciéon y funcionamiento del
mercado interior.

2. Dicha coordinacién se aplicara en particular al pro-
grama especifico de I+ D relativo a los sistemas telemati-
cos de interés general, y a los ambitos siguientes: redes
transeuropeas de telecomunicacién, seguridad de los sis-
temas de informacién, normalizacién, intercambio de in-
formacién en los distintos sectores de la administracién,
aspectos juridicos y de confidencialidad generados por la
introduccion de las redes telemiticas.

Articulo 5

Se autoriza a la Comision a negociar y celebrar acuerdos
con terceros paises con vistas a asociarlos plena o par-
cialmente a la accién prevista por la presente Decisién.

Articulo 6

1. La Comisién serd responsable de la ejecucion de la
accion. "

2. El procedimiento descrito en el articulo 7 se apli-
cara:

— al programa de trabajo de los estudios de viabilidad;

— a la aprobacién de las recomendaciones de los estu-

dios de viabilidad;

— al desarollo en la realizacién y la gestién de redes
transeuropeas especificas;

— a la aprobacion de soluciones técnicas de intercone-
xién de cara a la interoperabilidad de redes y aplica-
ciones telematicas.
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Articulo 7

1. La Comisién estari asistida por un comité de caric-
ter consultivo formado por representantes de los Estados
miembros y presidido por el representante de la Comi-
sion.

2. El representante de la Comision presentara al Co-
mité un proyecto de las medidas que deban tomarse. El
Comité emitird su dictamen sobre dicho proyecto, en un
plazo que el presidente podri determinar en funcién de
la urgencia de la cuestién de que se trate, por votacién
cuando sea necesario.

El dictamen se incluirid en el acta; ademais, cada Estado
miembro tendrd derecho a solicitar que su posicién
conste en la misma.

La Comisién tendrd lo mas en cuenta posible el dictamen
emitido por el Comité e informara al Comité de la ma-
nera en que ha tenido en cuenta dicho dictamen.

3. El Comité podra examinar toda cuestién relativa al
intercambio de datos entre administraciones.

Articulo 8

1. La Comisién redactari anualmente un informe de
situacién que presentard al Consejo y al Parlamento Eu-
ropeo.

2. Al finalizar la accién IDA, la Comisién presentar4
al Consejo y al Parlamento Europeo un informe final en
el que figurara una evaluacion realizada por expertos in-
dependientes sobre el grado de realizacién de cada uno
de los objetivos fijados para el programa sobre la base de
los criterios e indicadores citados en el Anexo Il y, en su
caso, una propuesta sobre nuevas medidas.

Articulo 9
Queda anulada la Decisién 82/869/CEE.

Articulo 10

Los destinatarios de la presente Decision seran los Esta-
dos miembros.

Articulo 11

La presente Decision entrara en vigor al vigesimoprimer
dia siguiente al de su publilcacién en el Diario Oficial de
las Comunidades Europeas.

ANEXO I

CONTENIDO DE LA ACCION IDA

1. La acci6n IDA se estructura en dos partes estrechamente ligadas.

La primera parte trata del apoyo comunitario a los proyectos de interés comin de intercambio telemi-
tico de informacién, datos y documentos administrativos entre administraciones dentro de la Comuni-

dad.

La segunda parte trata de las actividades destinadas a asegurar la interoperabilidad de las redes y de las
aplicaciones telematicas, a acrecentar su fiabilidad y reducir sus costes.

2. La parte relativa a los proyectos de interés comtn de intercambio de informacién, datos y documentos
administrativos tiene como fin coordinar y sostener el desarrollo de sistemas de intercambio de datos en
sectores determinados entre las administraciones nacionales, asi como entre estas administraciones y las

instituciones y otros érganos comunitarios.

Las actividades previstas en esta parte del programa adoptan la forma de estudios de viabilidad y de

medidas de apoyo a la realizaci6n.

La ejecucién de estudios de viabilidad para los proyectos de interés comtin comprende, por regla gene-

ral, las fases siguientes:

— anélisis de los fundamentos juridicos o de hecho, nacionales y comunitarios, que generan intercam-

bios de informacién;

— anilisis del tipo de las modalidades de intercambios existentes o previsibles;

— descripci6n de los datos, los flujos y la periodicidad de los intercambios, su volumen y los plazos

admisibles de las transmisiones;

— inventario de los eslabones que faltan en las aplicaciones telematicas, que comprende tanto los esla-
bones que efectivamente no existen, como los que, por resultar inadecuados, ser4 preciso modificar o

reemplazar;
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— establecimiento de un plan que recoja todas las actividades pertinentes que deben emprenderse;

— anslisis de los problemas metodolégicos y de coordinacién;

— propuesta de una o varias recomendaciones alternativas o complementarias relativas al conjunto de
realizaciones que deben efectuarse y las operaciones que deben gestionarse, acompafiadas por el plan
de ejecucion y la evaluacién de todos los costes y de los riesgos de todas las estructuras que deban
crearse o modificarse;

— validacidn, a escala reducida, de las funciones esenciales de las soluciones adoptadas;

— comparacién entre las recomendaciones propuestas y los resultados de la validacion;

— establecimiento de las especificaciones técnicas de realizacién, gestién y mantenimiento para la
puesta en practica de los sistemas reales.

La ejecucion de estudios de viabilidad se completa por el seguimiento regular de las medidas y actuacio-
nes emprendidas por las administraciones de los Estados miembros y de la instituciones y otros érganos
comunitarios con el fin de conseguir el establecimiento de las redes telemiticas operativas resultantes de
los estudios de viabilidad.

El apoyo a la realizacién de los proyectos de interés comin comprender4, por parte de la Comunidad,
un apoyo parcial a las administraciones nacionales y comunitarias para promover la realizacién de los
proyectos, siempre y cuando ello se estime necesario, con el fin de garantizar la interconexién y la
interoperabilidad de las redes comunitarias. Este apoyo adoptard la forma mis apropiada, prestando
especial atencién a las necesidades especificas y momentos estratégicos de cada proyecto.

Sin perjuicio de los planes de accién especificos actuales o futuros, dicho apoyo comprendera también
una ayuda a la realizacién y gestion de redes telematicas transeuropeas particulares, en particular:

— las redes del ambito de las estadisticas comunitarias;

— las redes del ambito de la fiscalidad indirecta y aduanas;

— las redes del ambito de los intercambios de datos veterinarios y fitosanitarios;
— las redes del 4mbito de la educacién y la formacién;

—- las redes del 4mbito del control de las exportaciones y gestién de las limitaciones cuantitativas comu-
nitarias.

3. La parte relativa a la interoperabilidad de las redes y aplicaciones telematicas aportari las soluciones
técnicas de interconexién que permitan a los sistemas de informacién auténomos de las administraciones
comunicarse entre sf a través de la infraestructura de telecomunicacién y que faciliten, con respecto a la
interconexion de los sistemas, la ejecucién de los estudios de viabilidad realizados en el marco de la
primera parte de la accion.

A continuacion se indican las actividades previstas, que tendran en cuenta las tecnologias existentes:

— definir la arquitectura telematica comin que debe utilizarse y, en su caso, promover la migracién de
arquitecturas existentes hacia arquitecturas comunes;

— definir los protocolos comunes de comunicacién y las interfaces técnicas entre sistemas auténomos;
— elegir entre los servicios de telecomunicacion;

— definir las normas técnicas detalladas de interconexién;

— elaborar las normas de gestion;

— proceder al establecimiento, en un entorno apropiado, de sistemas integrados a escala reducida en
forma de plataformas de demostracion;

— organizar la consulta y concertacion de todos los interesados, es decir, los responsables informaticos
de las administraciones nacionales y comunitarias, los operadores de redes de telecomunicacién, los
prestadores de los servicios pertinentes y los representantes de la industria;

— tener en cuenta los trabajos efectuados en las organizaciones europeas de normalizacion, asi como
los relativos a la seguridad y confidencialidad informatica;

— incorporar, en su momento, los resultados de los trabajos de I+ D efectuados en la parte del pro-
grama marco relativa a los sistemas telematicos para uso de las administraciones;
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— estimular el desarrollo a escala transeuropea de servicios de apoyo que respondan a las normas
europeas e internacionales y puedan servir de base para el establecimiento de una arquitectura co-
min;

— sensibilizar a los usuarios y, sobre todo, informar y formar a las administraciones nacionales y co-
munitarias directa o indirectamente afectadas por los problemas de las redes telematicas transeuro-
peas y facilitar la coordinacién y el seguimiento entre administraciones a escala nacional y europea.

ANEXO II

CRIETRIOS E INDICADORES PARA LA EVALUACION DE LA ACCION IDA

1. Parte del programa relativa a los proyectos de interés comin de intercambio de informacién, datos y

documentos administrativos

a) En cuanto a la determinacién de las necesidades de los usuarios finales, averiguar si se han tenido en
cuenta correctamente, asi como el grado de participacion de los usuarios.

b) En cuanto a los proyectos de interés comun, evaluar el grado de avance de los estudios de viabilidad
y de la realizacion de estos proyectos, asi como el cumplimiento de los plazos.

¢) En cuanto a la interoperabilidad, evaluar las soluciones definidas en cada proyecto de interés comiin,
asi como su grado de compatibilidad.

d) En cuanto a los métodos de transferencia de informacién, datos y documentos, evaluar la eficacia de
estos procedimientos y el grado de satisfaccion de los usuarios.

. Parte relativa a la interoperabilidad de las redes y de las aplicaciones telematicas

a) En cuanto a la interconexion de sistemas, determinar si se ha prestado una asistencia apropiada y si
se han definido y aplicado soluciones pragmiticas y eficaces en los proyectos de interés comin.

b) En cuanto a la metodologia para el establecimiento de una arquitectura comin, comprobar si se han
establecido directrices técnicas que hagan referencia a las normas y si se han elaborado reglas de
gestion, asi como también su eficacia y adecuacién a los distintos sectores de aplicacion.

c) En cuanto a la concertacién de las partes interesadas, determinar si las actividades emprendidas
conciernen a todos los interesados, asi como su grado de participacién.

d) En cuanto a las normas y aspectos de seguridad y confidencialidad, evaluar el grado de conformidad
y el nivel de seguridad y confidencialidad de las soluciones pragmiticas preconizadas para las aplica-
ciones sectoriales.

e) En cuanto a la transferencia de los resultados de los trabajos de I+ D, apreciar el grado en que
dichos resultados se han tenido en cuenta a lo largo del programa IDA.

f) En cuanto al apoyo, la formacién y la informacién a los usuarios, evaluar la eficacia de esta asisten-
cia, asi como el grado de satisfaccion de los usuarios.



