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EL FONDO EUROPEO DE INVERSIONES (FE!)

Exposicién de motivos

A. INTRODUCCION

A fin de fomentar Ila recuperacién econdmica en Europa, el Consejo
Europeo, reunido en Edimburgo los dlas 11 y 12 de diclembre, apoyd la
propuesta de creacién de un Fondo Europeo de inversiones (FEIl) e Invitd
al Consejo y al BEIl a estudiar ta posibilidad de crear el Fondo Ilo
antes posible.

La posibilidad de crear dicho fondo fue planteada por vez primera por
los representantes de la Comisidn en el Consejo de Gobernadores del
Banco y reflejaba la preocupacidén - también destacada en el documento
COM (92)2000 - de que el Banco debla ser capaz de contribuir plenamente
a los objetivos de la Comunidad, contrayendo nuevos riesgos pero sin
comprometer su solvencla ni sus principales actlvidades de préstamo. Se
encargd a un Grupo de Trabajo dentro del Consejo de Gobernadores
~-formado principalmente por representantes de los Ministerios de
Hacienda - un andlisis a fondo de las posibilidades y la elaboracién de
propuestas.

B. DESCRIPCION DEL FE!

El Fondo es una organizacidén tripartita en la que participaran |la
Comunidad, el BEl y otras entidades financieras.

Los princlipaies objetivos de! Fondo seran contribulr al fortalecimiento
de!l mercado interior y al logro de una mayor coheslién econdmica y
soclal. Su labor se centrard en las ayudas a grandes proyectos de
Infraestructura vinculados a redes transeuropeas y a las PYME de
reglones subvencionadas de la Comunidad. Mas adelante, sl asi lo declden
los organismos rectores del Fondo, podridn optar a las ayudas otros
proyectos, como la proteccién amblental y la produccidn de energla.

La actividad principal del Fondo consistird en la concesién de garantias
financieras, mientras que la aportacidn de capitales serd una actividad
secundaria y se desarrollard en una fase posterior. Las garantlias de
crédito, Jjunto con los estudios de viabilidad y la bonificacién de
Intereses, son una de las tres formas cltadas en el Tratado de la Unidn
(Titulo X111, articulo 129C) a las que recurririd la Comunidad para apoyar
financieramente los proyectos relativos de redes transeuropeas. Por otra
parte, las ayudas a PYME de las regiones subvencionadas se inscriben en
los objetivos del titulo X!II (lIndustria) y del tftulo XIV (Cohesidn
econémica y soclal) del nuevo Tratado. Las operaciones del Fondo se
coordinaran, cuando sea preciso, con otras formas de intervencién
comunitaria.

El FEI se propone centrar sus actividades en ayudas a proyectos que se
autofinancien o sean comerclaimente viables, total o parcialmente. La
exlistencia del Fondo faclilitara la financiacién pr ivada de
infraestructuras, al proporcionar un complemento o una alternativa al
recurso a las garantias gubernamentales en la financiacién de
infraestructuras. En el apoyo a las PYME también serd esenclal el
criterio de viablilidad.



El FEI se autofinanclara, para lo cual deberd lograr un rendimiento
aceptable del capital Invertido, cobrando sus serviclos a precios de
mercado. Como entidad auténoma, tendrd una contabilidad totalmente
separada del BEl, aunque se creard por decislédn del Consejo de
Gobernadores del Banco. Su gestién dlaria también responderd a un
mandato del BEI.

La direccidén y supervisién de la polltica y las actividades del Fondo
correran a cargo de la Asamblea General, el Comlité de Vigilancia y el
Comité Financlero. Las aportaciones de!l presupuesto comunitarlo quedaran
sujetas a las disposiciones del artlculo 24 dei Reglamento Financiero y
a la supervisién habitual del Tribunal de Cuentas.

C. CAPITAL

El capltal iniclal suscrito serd de 2 000 millones de ecus. Con arreglo
a una primera estimaclidn, basidndose en las normas cautelares propuestas
para el FEI, podrian cubrirse garantias por valor de entre 5 000 y
10 000 millones de ecus. E! presupuesto comunitario proporcionard el 30%
del capital Inicial, el BEl el 40% y otras entidades financieras el
restante 30%.

Unicamente el 20% del capltal suscrito serd desembolsado. La
participacién comunitaria se desembolsarid en cuatro plazos anuaies de
30 miilones de ecus cada uno, es decir un total de 120 mi!llones de ecus.

El restante 80% de la participacién en el capital de la Comunidad (480
millones de ecus) adoptard 1la forma de capital suscrito y no
desembolsado. EI Fondo sélo podra exigir el desembolso de este capital
restante para hacer frente a sus obligaclones y no como forma de ampliar
su intervencidn. Ademds, se ha tenido un gran cuidado en asegurar que la
posibilidad de que ello ocurra sea minima. Los estatutos del Fondo
contienen diversos topes especificos y normas cautelares al respecto que
limitan la exposicién total y aseguran una dlversificacién de los
riesgos, puesto que todos los acclonistas tienen un gran interés en el
éxito financiero del Fondo.

Como principal acclonista del Fondo, el BE| financiard su participacién
a partir de sus excedentes anuales. La suscripcién de acclones por parte
de entidades financleras probablemente se |levard a cabo a lo largo de
varios afios, puesto que son muchas las entidades Interesadas. Un esbozo
del proyecto fue presentado a diversas entidades, muchas de las cuales
mostraron una actltud positiva respecto a la participacién en el Fondo.

D. Y, | AD A N RED|

La Comisidn adoptard las medidas necesarias para que el FEI reciba la
clasificacién de "banco multilateral de desarrolio" con arreglo a la
Directiva sobre Coeficiente de Solvencla de las Entidades de
crédito(1),

(1) Directiva del Consejo 89/647 de 18 de diclembre de 1983 (DO ng L 386
de 30.12.1989, padg. 14), modificada por la Directiva de la Comisidn
91/31 de 19.12.1991 (DO L 17 de 23.1.1991, pdg. 21).



ROPUE D M N

Teniendo en cuenta que actualmente el Consejo de Gobernadores del
BEI no cuenta con poderes para crear un Fondo, se precisa inciuir un
anadido al Protocolo sobre los Estatutos del Banco Europeo de
inversiones, que supone el recurso al procedimiento del articulo
236. Por esta razén, la Comisién insta:

- Al Consejo a que, después de haber consultado al Parlamento
Europeo, emita un dictamen favorable a la reunién de una
conferencla de representantes de los gobiernos de los Estados
miembros sobre un anadido al! Protocolo del BE!I anexo a la
presente exposicién de motivos.

- Al Presidente del Consejo a convocar dicha conferencia con el
objeto de aprobar la enmienda de comin acuerdo.

La Comisidén solicita también al Consejo que, tras consultar al
Par lamento, adopte la decisién anexa, sobre la participacién
comunitaria en el Fondo.



PROPUESTA DE ANADIDO
AL PROTOCOLO SOBRE
LOS ESTATUTOS DEL BANCO EUROPEO DE |INVERSIONES

por el que se faculta al Consejo de Gobernadores
del BEl para crear el Fondo Europeo de Inversiones

SU MAJESTAD EL REY DE LOS BELGAS,
SU MAJESTAD LA REINA DE DINAMARCA,

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA,

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA HELENICA,

SU MAJESTAD EL REY DE ESPANA,

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA FRANCESA,

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE IRLANDA,

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA ITALIANA,

SU ALTEZA REAL EL GRAN DUQUE DE LUXEMBURGO,

SU MAJESTAD LA REINA DE LOS PAISES BAJOS,

SU MAJESTAD LA REINA DEL REINO UNIDO DE GRAN BRETANA E IRLANDA DEL
NORTE,

CONSCIENTES del objetivo estabiecido en el Tratado,

DESEANDO contribuir a este objetivo y, especialmente, al fortalecimiento
del mercado interior y de la cohesidn econdmica y social,

DECIDIDOS a proporcionar los Instrumentos financieros necesarlios para
conseguir este fin,

CONS IDERANDO que las concliusiones de la Presidencla del Consejo Europeo
de Edimburgo urglan a considerar favorablemente la creacién de un Fondo
Europeo de Inversiones {0 antes posible, a fin de promover 1a
recuperacién econdmica en Europa,

RECONOCIENDO los beneficlos de una estrecha cooperacién entre la
Comunidad, el Banco Europeo de Inversiones y otras empresas de los
Estados miembros interesadas en los objetivos de! Fondo,

HAN DECIDIDO FACULTAR AL Consejo de Gobernadores del BEIl a crear un FEI
y a tal fin designan como plenipotenciarios a:

QUIENES, después de haber intercambiado sus plenos poderes, reconocidos
en buena y deblda forma, han convenido en 1o siguiente:



ARTICULO A

El Protocolo sobre los Estatutos del Banco Europeo de linversiones, anexo
al Tratado constitutivo de la Comunidad Econdmica Europea, se completard
con el afadido del siguiente articulo:

"Articulo 30

1. EI Consejo de Gobernadores del Banco Europeo de Inversiones podra
decidir, por unanimidad, crear el Fondo Europeo de Inversiones, con
personalidad jurldica y autonomia financiera y del que el Banco sera
miembro fundador.

2. Se faculta ai Consejo de Gobernadores para establecer los Estatutos
del Fondo, en el que se fijardn sus objetivos, composicién, capital,
participacién, recursos financieros, medlios de actuaclon,
procedimiento de auditorfa, asl como las relaciones entre los
organismos rectores del Banco y los de! Fondo.

El Protocolo sobre Privilegios e Inmunidades de las Comunlidades
Europeas, as! como los acuerdos relativos al mismo y el contenido de
las modificaciones a los textos que los crean, seran de aplicaclién
al Fondo.

3. Sin menoscabo de las disposiclones del apartado 2 del artliculo 20,
el Banco podra contribuir al capital suscrito del Fondo hasta el
Importe que flje el Consejo de Gobernadores mediante decisidn que se
adoptara por unanimidad.

4. La Comunidad Econbémica Europea, representada por la Comisién, podra
ser miembro del Fondo y participard en su capital suscrito. Se
invitara a otras empresas Interesadas en los objetivos del Fondo a
participar en el mismo."

ARTICULO B

1. El presente afiadido al Protocolo sobre los Estatutos del Banco
Europeo de Inversiones sera ratificado por las Altas Partes Contratantes
de acuerdo con sus respectivas exigenclas constlitucionales. EI

instrumento de ratificactén serd depositado ante el Gobierno de la
Republica Itallana.

2. EI presente afadido entrard en vigor tras el depdsito del
instrumento de ratificacidn por parte del Ultimo Estado firmante.



ART[cuLO ¢

El presente afiadido al Protocolo sobre los Estatutos del Banco Europeo
de Inversiones, redactado en un ejemplar unico en lenguas alemana,
danesa, espafola, francesa, grlega, Iinglesa, Itallana, neerliandesa y
portuguesa, cuyos textos en cada una de estas lenguas son igualmente
auténticos, sera deposlitado en los archivos del Gobierno de la Republica
Itallana, que remitira una copia autenticada a cada uno de 1os goblernos
de los restantes Estados signatarios.

EN FE DE LO CUAL, los plenipotencliarios abajo firmantes suscriben el
presente anadido,

Hecho en ..... , el v de .......... de 1993.



PROPUESTA DE DECISION DEL CONSEJO
SOBRE LA PARTICIPACION COMUNITARIA EN EL FONDO EUROPEO DE INVERSIONES

EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

Visto el Tratado constlitutivo de la Comunidad Econémica Europea y, en
particular, su artlculo 235,

Vista la propuesta de la Comisién(1),
Visto el dictamen del Parlamento Europeo(2),

Considerando que el Consejo Europeo de Edimburgo invitdé al Consejo y al
Banco Europeo de Inversiones a considerar favorablemente la creacién, lo
antes posible, de un Fondo Europeo de Inversiones (FEIl);

Considerando que e! FEI constituird un medio econdmico y eficaz mediante
el cual la Comunidad, junto con el Banco y otras entlidades financleras,
pueda aportar Importantes ayudas a la rapida finalizacién de grandes
proyectos de Infraestructura de interés comunitario y facllitar las
inversiones de las PYME en las regliones subvencionadas de |a Comunidad;

Considerando que la inversién en grandes proyectos de Infraestructura de
interés comunitario, en particular los que se Insertan en redes
transeuropeas, es fundamenta! para reforzar la cohesién econdémica vy
social y para lograr un correcto funcionamiento del mercado Iinterior;
que algunas de dichas Iinversiones pueden afectar a proyectos de Interés
mdtuo con terceros palses;

Conslderando que el apoyo a las Inversiones de las pequehas y medianas
empresas, especlalmente en las regiones subvencionadas de la Comunidad
es un factor esencial para aumentar la cohesidn econémica y social;

Considerando que el FEI favorecera las inversiones en ambos ambitos;

Considerando que una réaplda creacién de! FE! estimularda un crecimiento
sostenido y equilibrado en la Comunidad;

Considerando que e! artlculo 30 de los Estatutos del BEl faculta al
Conse Jo de Gobernadores para crear el FEIl; que dicho Consejo ha decidido
crear el FEI(3);

Conslderando que la Comunidad puede |legar a ser miembro del FEI;
Considerando que debe garantizarse la necesaria coordinacion entre las

operaciones del Fondo y otros instrumentos financleros y presupuestarios
de la Comunidad;

(1
(2)
(3



Considerando que, para lograr los objetivos del Fondo, es preciso que, a
los efectos de la Directiva del Consejo 89/647, modificada por |la
Directiva de la Comisién 91/31, éste sea considerado como un banco de
desarrollo multilateral;

Considerando que se apllcard el articulo 24 del Reglamento Financiero a
las contribuclones del presupuesto comunitario y que la Comisién
proporcionard la Informacién necesaria para que el Tribunal de Cuentas
examine las cuentas de todos Ilos gastos e Ingresos comunitarios
procedentes de su participacién en el FEIl; que las disposiciones
especificas sobre la auditoria del proplo FEI estdn contenidas en los
Estatutos del Fondo;

DECIDE
La Comunidad Econdmica Europea, representada por la Comisidn, adquiere
la condicidén de mliembro del Fondo Europeo de Inversiones y, por la

presente, aprueba los Estatutos del Fondo, anexos a {a presente
Decisién,

.Hecho en. ..



ESTATUTOS DEL FEI

(Documento en fase de elaboracién, que se incluird tan pronto como sea
posible)

A



EICHA DE FINANCIACION

PRIMERA PARTE: REPERCUSIONES FINANCIERAS

Denominacién de la medida

Fondo Europeo de inversiones (FEl)

Linea presupuestaria

Seccidn 111 (Comisién) Parte B (Créditos de funcionamiento)
Articulo B2-400 y Articulo BS5-730 para la parte desembolsada del
caplital suscrito

Articulo B5-731 para la parte exigible del capital suscrito

Estas Ilneas se <creardn mediante presupuesto rectificativo
supiementario al igual que los correspondiententes capltulios vy
titulos.

Eundamento juridico

Habrd de establecerse en la propuesta de declsién, con arreglo al
articulo 235 del Tratado.

Descripcién de 1a medida

4.1. Objetivos especificos: el Consejo Europeo, reunido los dias
11 y 12 de diciembre en Edimburgo, aprobdé la creaclién de un
Fondo Europeo de Inversiones (FEl). La Comunidad (30% del
capital), el Banco Europeo de Inversiones (40%) y entidades
financleras (30%) participardn en el FEl en calidad de
miembros.

4.2. La participacién comunitaria eh el Fondo tendrd duraciodn
Indefinida y, en principlo, cubrird todo e! periodo de
existencla del Fondo. La participacién presupuestaria de la
Comunidad en el capital desembolsado del Fondo se realizara

, a lo largo de cuatro anos (véase punto 7.1.).

4.3. Beneficlarios: E! FEl se propone especificamente apoyar la
creacidén de redes transeuropeas en toda la Comunidad Yy
financiar las necesidades de las PYME, especiaimente en las
regliones menos favorecidas.

Clasificacion del gasto

Gasto no obligatorio

Crédltos disoclados

Ingresos: como accionista del FEI, la Comunidad tendra

derecho a la percepcliédn de dividendos si ia Asamblea General
del Fondo decide el reparto de los mismos.

O
WN =

Naturaleza de los gastos o ingresos

- La particlipacién comunitaria adoptara la forma de uha
participaciédn del 30% del! capital suscrito del Fondo.

- La Comunidad percibird dividendos proporcionaimente a su
participacién en el caplital.

i



7. Repercusiones financleras sobre los créditos de operaciones
7.1. Método de calculo del coste total

- El caplital total suscrito del FEI ascliende a 2 000 millones
de ecus, de los que la Comunidad aporta e! 30% (600 millones
de ecus). El velnte por ciento de esta cifra (120 millones
de ecus) serd desembolsado en cuatro plazos anuales de lgual
valor, 30 millones de ecus, a partir de 1993.

- Se propone consignar un p.m. para la parte exigible del
capital de l!a Comunidad, dado que no es posible saber de
antemano cuando habrd de recurrirse a esta Ilnea
presupuestaria nil por qué Iimporte, si bien son muy pocas las
posibilidades de que deba recurrirse a la misma (tratamiento
similar al del capital exigible del BERD).

7.2. Planificacién indicativa de los créditos

- La parte desembolsada de la participaclidén comunitaria en el
capital suscrito seri4 abonada al FEI en cuatro plazos
anuales de 30 millones de ecus a partir de 1993, es decir,
un total de 120 millones de ecus.

- Sblo podrd reclamarse el desembolso de la parte exigibie
cuando el Fondo deba hacer frente a sus obligaclones.

7.3. Financlacién

En 1993, la aportacién de 30 millones de ecus al capltal
desembolisado se financlari de la siguiente forma:

- 14 millones de ecus con cargo al articulo B2-400,
correspondiente al margen disponible en la categoria 2;

- 16 millones de ecus con cargo al articulo B5-730, que se
deducirdn de los recursos dedicados a redes transeuropeas
(en la categorfa 3) del presupuesto de 1993.

La eleccidén de las |lneas presupuestarias para 1993 no prejuzga
futuras declisiones sobre las |ineas que deberdn financiar las
aportaciones de capital en los afos siguientes, decisiones que
se adoptaran en el marco del procedimiento presupuestario anual,
tomando en conslideraclén las caracteristicas de los proyectos a
financilar.

8. tif d

No es aplicable

SEGUNDA PARTE: GASTOS ADMINISTRATIVOS

La medida propuesta no supone ningun aumento de los gastos de personal o
de administracién de la Comisién.



TERCERA PARTE: ANALISIS DE COSTES Y BENEFICIOS
Objetivos y coherencia con la programacién financiera

Los objetivos cuantitativos serdn definidos por los organismos
rectores del FEIl una vez creado el mismo. Se prevé que el Fondo
podra proporcionar garantlas por un total de 5§ 000 a 10 000 mi ! lones
de ecus.

Justificacién de ia medida

La medida propuesta es una medida econémicamente eficaz y supone un
empleo eficliente de los recursos presupuestarios, por las siguientes
razones:

a) EIl capital del FEI no sblo procede de la Comunidad, sino también
deil BElI y de otras entldades financieras.

b) EI! FE! facillitard el acceso al caplital privado en Inversiones de
gran Importancia para l|a Comunidad, en especial mediante la
ampllacidén de las garantlas de crédito.

c) EIl Fondo generari un sustanclal efecto de palanca. Se prevé que
el Fondo, con un capital suscrito de 2 000 miliones de ecus,
proporcionarid garantias por un importe de entre 5 000 y 10 000
millones de ecus, lo cual permitirad apoyar proyectos por valor
de hasta 20 000 millones de ecus.

d) En comparaclién con las garantlas de «crédito concedidas
directamente por el presupuesto comunitario (por ejemplo, para
proyectos de redes transeuropeas), el presupuesto comunitario
queda mejor protegido por el Fondo en caso de que tales
garantias fueran exlgldas.

Control y evaluaclidén de ta medida

El FEI serd gestionado con criterios de mercado. Sus actividades
generardn ingresos, puesto que cobrard primas y tarifas adecuadas al
nivel de riesgo en que incurra el Fondo. Los resultados del Fondo se
anallzaran teniendo en cuenta varios criterlios:

- ta demanda global de servicios

- su volumen de actividad

- el volumen de Inversiones generadas por la intervencién del
Fondo

- sus resultados financieros, en términos de ingresos hetos
anuales,

- etc.
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EICHA DE IMPACTO

IMPACTO DE LA PROPUESTA SOBRE LAS EMPRESAS
con especlal referencia a PYME

Denominacién de la medida: Fondo Europeo de Inversiones (FEIl)

Propuesta

1. Desde el punto de vista de la subsidiariedad, las actlividades del

FEI deben abordarse al nivel comunitario, por las sigulentes

razones:

a) Los ambitos a las que se apllican (redes transeuropeas y PYME,
especialmente en las regiones menos favorecidas) Interesan
directamente a fa Comunidad.

b) EI Fondo estarad directamente vinculado al BEI, el mayor
instrumento financiero comunitario después del presupuesto.

c) El reagrupamiento a escala comunitaria de ampllas garantlas

financieras concedidas con criterios comerciales aumenta
enormemente la diversificaclién y, con ello, disminuye Ilas
pr imas.

Repercusiones sobre las empresas

b)

La creacién de redes transeuropeas en los sectores dsl
transporte, las telecomunicaciones y el transporte de energia
ser4d positiva para las empresas comunitarias en general vy
facilitarad tas actividades transfronterizas.

Por otra parte, para apoyar las redes, el FEl se centrara en las
neceslidades financieras de las PYME, especialmente en las
regiones subvencionadas de la Comunidad, aumentando la concesidn
de garantias y las participaciones de capital a través de

Intermedlarios financleros.

3. No se exige a las empresas ninguna actuaclién especifica.

4. La medida tendra importantes repercusiones econdémicas:

a)

b)

Empleo
- La creacién de redes transeuropeas genera Importantes
Inversiones (obras publicas, tecnologlas avanzadas e

investigacién, etc.) Y, consecuentemente, un elevado nimero
de puestos de trabajo, tanto en la ejecucién de los
programas de Inversién como en el funcionamiento y
mantenimiento de las redes.

- El apoyo econdmico a las PYME de las regiones subvenclonadas
de la Comunidad contribulrd al desarrollo de las mismas.

Inversioén

Importantes Trepercusiones (véase 4.a) especialmente en los
sectores con elevado potencial econdmico (trenes de alta
velocidad, redes de telecomunicaciones, etc.), asi como en las
regiones que estan recuperando su retraso.

/4



c) Posicién competitiva
Se mejorara mediante la provisién de servicios de elevada
calidad en los 4ambitos del transporte, telecomunicaciones vy
energla.

Las necesidades flnancleras de las PYME, especialmente en las
regiones subvencionadas de la Comunidad se tendrdn en cuenta
especlificamente en la propuesta.

Consuita

La propuesta ha sido ampllamente discutida con diversas
Iinstitucliones flnancieras, algunas de las cuales podrian convertirse
en accionistas del FEI.
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