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PARTE 1|
Introduccién
1.1 INTROD 1ON

Los programas de la Comunidad Europea en el ambito de la ensefianza y la
formacién han despertado un interés considerable en los Estados miembros de la
Comunidad y también en otros paises. En un momento en el que la opinidn
publica debate con frecuencia el valor aRadido de la accién comunitaria y se
reconoce cada vez mas la necesidad de acercar la Comunidad a sus ciudadanos,
conviene evaluar el efecto colectivo que los programas han tenido hasta la
fecha. Por lo tanto, este resumen pretende proporcionar un teldén de fondo que
resulte Gtil para las propuestas de nuevos programas que la Comisién tiene que
presentar antes de finales de 1993.

La Comunidad sin fronteras que existird a partir de enero de 1993
proporcionard a los ciudadanos de la Comunidad nuevas oportunidades de
traslado para vivir, trabajar y estudiar en otros Estados miembros. La
consecucién del Mercado Interior también fomentard un mayor numero de
iniciativas conjuntas en numerosos ambitos econdmicos, sociales y culturales.
La cooperacién |levada a cabo en varios niveles, a través de los numerosos
organismos y personas responsables, proporcionarid la base de una confianhza
mitua esencial para el éxito de las futuras iniciativas colectivas a escala
comunitaria. Cada vez se considera mias importante para la construccién de la
Comunidad aprovechar todas las experiencias a escala general y garantizar una
participacidén cada vez mayor. ‘

Ademds, <cuando se ratifique el Tratado de Maastricht, sus nuevas
disposiciones, principalmente los articulos 126 y 127, constituirdn una base
clara para aumentar la cooperacidn en el ambito de la ensefianza y de la
formacién como complemento a las medidas adoptadas por los propios Estados
miembros para mejorar la calidad de sus sistemas educativos y de formacién y
para establecer un compromiso de formacidén continuada.

**xx| 3 gducaciéon y la formacién consituyen una fuerza de cohesién para el
desarrollo econdmico y social que afecta a todas las esferas del desarrollo de
la Comunidad Europea. La experiencia procedente de los programas comunitarios
que se transmite en este documento ilustra cémo la educacién y la formacién
sostienen otras iniciativas, por ejemplo relativas al desarrollo regional, al
crecimiento industrial y a la innovacién, asi como a la investigacién y al
desarrollo tecnolégico. El presente informe se concentra en los programas
especificos de educacién y de formacién iniciados entre 1986 y 1992, pero los
lectores deberdn tener presente el elemento de educacidén y formacidn contenido
en aquellas otras A4reas reglamentadas, en particular la investigacién y el
desarrollo tecnolégico, que han incorporado actividades de educacién vy
divulgacién (principalmente, el programa especifico "Capital Humano Yy
Movilidad") dentro de los programas marco segundo y tercero. ***

El proyecto es ambicioso. Si no se invierte en la formacidén y en la adaptacién
de la mano de obra presente y futura, la Comunidad no resultarad competitiva a
escala mundial. De la misma manera, si en la Comunidad no se dispone de un
sistema educativo de gran calidad, se perderd la cohesién de la CEE y se
pondrid en peligro la capacidad de actuar conjuntamente de forma armoniosa
(aunque no armonizada).
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También las mujeres desempefiaradn un papel esenclal. Durante demasiado tiempo
muchas mujeres no han tenido la oportunidad de desarrollar su potencial en el
mercado de trabajo. Se han concentrado en un reducido espectro de sectores, a
menudo en empleos de baja cualificacidén con pocas oportunidades de formacidn y
ascenso. La futura prosperidad econdmica de la Comunidad depende de Ia
liberacidén del potencial de las mujeres mediante un mayor acceso a la
formacién.

La juventud desempena el papel clave para el futuro de Europa. Los Jovenes
necesitan contar con los medios necesarios para desempehar el papel que les
corresponde en la construccién de una Europa para ellos. Algunos de ellos
tienen ya aspiraciones europeas e internacionales, asi como un compromiso con
su identidad local, regional y nacional. La demanda de los j&venes para
participar activamente en proyectos conjuntos europeos es masiva.

Espero que este breve informe muestre cémo durante los Gltimos cinco afos la
Comunidad ha puesto en marcha un sistema positivo, con la colaboracién activa
de todos los Estados miembros, para construir la base de una colaboracion
importante a largo plazo en estos ambitos. Lo que actualmente se precisa es
desarrollar mas la participacién con todos los diferentes protagonistas a
escala nacional, regional y local. Los sectores plublico, privado y de
colaboracién voluntaria han participado y han compartido sus experiencias y
han contribuido en la organizacién de proyectos conjuntos a escala
comunitaria. Han recibido con los brazos abiertos y han respondido de forma
entusiasta a la cooperacién transnacional entre los diferentes sistemas
nacionales y han desempefiado un papel fundamental en el intercambio de ideas y
de experiencia. En este proceso no sélo se ha protegido la riqueza y
diversidad de todos los sistemas nacionales y regionales, sino que también se
ha estimulado la aparicién de nuevas ideas sobre las futuras |ineas tedéricas y
practicas.

Para la preparacién y aplicacién de los programas, la Comisién ha podido
recurrir a la orientacién del Comité de Educacién del Consejo y a su Comité
Consultivo sobre Formacién Profesional. Cada uno de los programas dispone de
un comité formado por representantes nacionales y, en algunos casos, por
representantes de los interlocutores sociales, |0 que ha garantizado que los
programas se lleven a cabo y se controlen con sistemas complementarios Yy
respetando las directrices de los Estados miembros.

En términos de elaboracidn de politicas, se ha intentado establecer una mayor
sinergia y racionalizacién. En lo que se refiere a la sinergia por ejemplo, la
experiencia en la creacién de programas ha contribuido de forma significativa
en la ideologia que subyace en los programas de iniciativa comunitaria, en
especial, EUROFORM que, a su vez, proporciond un apoyo complementario a FORCE
y a EUROTECNET. En lo que se refiere a la racionalizacién, la Comisién se ha
mostrado sensible respecto a dmbitos en los que la convergencia es posible (p.
e). mediante la unién de los Comités de FORCE y de EUROTECNET y la integracién
de intercambios de trabajadores jbvenes dentro del marco de PETRA), proceso
éste claramente formulado en el Memordndum de la Comisidn sobre
racionalizacién de los programas de formacién presentado en agosto de 1990.
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1.2 LA CREACION DE LOS PROGRAMAS COMUNITARIOS

El Impetu original de los programas de formacién y ensefanza procede, en
parte, del programa de accién en el &mbito de la educacién aprobado por el
ConseJo y los Ministros de Educacién en 1976 y, en parte, de la aplicacién del
articulo 128 del Tratado de Roma. Estas decisiones de los Ministros de
Educacién establecen los objetivos principales de la accidn comunitaria, as!
como las &reas de atenciédn prioritaria, a saber:

la promocién de unas relaciones mas préximas entre los sistemas de
formacién y de ensefianza de Europa

mayor cooperacidn entre las universidades y los centros de ensefanza
super ior

mejores posibilidades para el reconocimiento académico de diplomas y de
per iodos de estudio

.. fomento de la Ilbertad de movimiento de profesores, aiumnos e
invest igadores

. logro de la igualdad de oportunidades para el acceso a la educacién.

La aplicacién progresiva del Programa de Accién sobre Educacién de 1976
establecidé la base para la introduccién de una serie de programas de accién
especificos creados a escala comunitaria a partir de 1986. EIl alcance y
cardcter de los programas de acclén reflejaban las preocupaciones habituales
ya detectadas en 1976, pero supusieron un avance evidente ya que respondian a
una comunidad que contaba con un nuevo dinamismo y con objetivos también
nuevos. Esta dinadmica resultd especialmente evidente en el acuerdo para
establecer el Mercado Unico y en el calendario para su realizacidén, para lo
que se considerd que el desarrollo de los recursos humanos necesarios era un
requisito fundamental para que el mercado funcionara y desarrollara su
verdadero potencial.

Cada uno de los programas se centrd en un problema especifico en lo que se
refiere a su motivacién inicial y a su “ralson d’etre".

. En 1986 se cred COMETT (Programa de cooperac/én entre la Universidad y la
Empresa en materia de Formac/ién en el campo de las Tecnologlas), primer
programa a gran escala creado en este ambito. Se concibié como contrapunto en
la ensefianza y formacién al Programa ESPRIT de investigacidon y desarrollo, con
el objetivo de establecer una mayor sinergia entre la universidad y la
industria con vistas a mejorar la calidad de la formacién para adaptarse al
cambio tecnolégico.

. El programa ERASMUS (Programa de Accl/ébn de Ila Comunidad Europea para la
Movilidad de los Estudl/antes Universitarios) creado en 1987. Su objetivo fue
promover la cooperacién entre universidades con el fin de conseguir un mayor
reconocimiento. mituo de diplomas, asi como fomentar una mayor movilidad de los
-estudiantes y del personal entre los diferentes centros de la Comunidad. La
Comisién se propuso conseguir el objetivo del 10% para 1la movilidad de
estudiantes en la CEE. ‘
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EUROTECNET (Programa de Accldén Comunitaria sobre Formaclén Profesional y
Camblos Tecnolbégicos) surge de una resolucién del Consejo de 1983 por la que
se establecen las politicas de formacién para la década de los 80 y se crea
una fase preparatoria de tres afnos, que se hard oficial a partir de 1990, como
programa para tratar el Iimpacto del cambio tecnoldégico sobre los sistemas de
obtencién de diplomas y sobre los métodos de formacién.

. A partir de 1988, PETRA (Programa de Acclébn para la Formaclén y la
Preparacién de los JOvenes para la Vida Adulta y Profesional) surge de un
programa previo de accién comunitaria sobre la transicién de los jévenes de la
escuela a la vida adulta y profesional, y se cred para abordar principaimente
las preocupaciones que resultan del elevado nivel de desempleo juvenil
mediante el establecimiento de nuevos niveles para la formacién profesional
inicial en la Comunidad.

La Juventud con Europa (Programa de Accldbn para el Fomento de Intercamblos
de Jbvenes en la Comunidad) establecido en 1988 como eje para una serie de
iniciativas con el objetivo de conceder un impulso a 1los intercambios
extraescolares de jévenes. Tiene su origen en el Iinforme Adonino sobre la
Europa de los Pueblos, adoptado por el Consejo Europeo de 1985.

. IRIS (Red Europea de Programas de Formac/én para la Mujer) aparece como
consecuencia de la Recomendacidn de la Comisién de 1987 sobre el acceso de las
mujeres a la formacidén profesional, por el que se crea una red europea para
apoyar la innovacién en la formacién profesional con vistas a obtener una
participacién mayor de las mujeres.

. LINGUA (Programa para promover el Conocimiento de Lenguas Extranjeras en la
Comunidad Europea) se centra en la necesidad de que un mayor numero de
cludadanos pueda comunicarse en al menos dos lenguas ademas de la propla.

. En 1990 la Comunidad cred TEMPUS (Proyecto de Mov/!idad Transeuropea en
materi/a de Estudlios Unlversitarios), cuyo objetivo es apoyar la transformacidn
de los sistemas de educacidn superior de los paises de Europa Central y del
Este. Este proyecto forma parte del Programa PHARE, establecido por la
Comunidad para proporcionar asistencia a la reestructuracién econdémica y
social de los paises de Europa Central y del Este.

=xx_ En 1991 se cred FORCE (Programa de Accién Comunitaria para el Desarrollo
de ta Formacién Profesional Continuada), centrado en el desarrollo, la
Innovacién y el intercambio de experiencia en materia de formacién profesional
cont inuada.***

Otro avance relativamente reciente ha sido permitir la participacién de los
paises de la AELC en COMETT (desde 1990) y en ERASMUS (desde 1992) con lo que
se ha reforzado el caracter verdaderamente transeuropeo de estos programas.
Cuando entre en vigor el acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo a partir
del 1 de enero de 1995, se permitird el acceso de la AELC a todos los
programas comunitarios de ensefianza y formacién. ,

En el cuadro 1 figura una relacién de todos estos programas.



Titulo
abreviado

COMETT

ERASMUS

PETRA

LA JUVENTUD

CON EUROPA

IRIS

EUROTECNET

L INGUA

TEMPUS

FORCE
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CUADRO 1: PROGRAMAS DE ENSENANZA Y FORMACION DE LA CEE

Titulo completo

Programa de cooperacién entre la Univer-
sidad y la Empresa en materia de Forma-
cién en el campo de las tecnologlias

Programa de Accién de la Comunidad Euro-
pea para la Movilidad de los Estudiantes
Universitarios

Programa de Accién para la Formacién y la
Preparacién de los Jévenes para la Vida
Adulta y Profesional

Programa de Accién para el Fomento de
Intercambios de jévenes en la Comunidad-
Programa "La Juventud con Europa"

Red Europea de Programas de Formacidén
para la Mujer

Programa de Accién Comunitario sobre
Formacién Profesional y Cambios Tecnolé-
gicos

Programa para Promover el Conocimiento
de Lenguas Extranjeras en la Comunidad
Europea

Proyecto de Movilidad Transeuropea en
Materia de Estudios Universitarios

Programa de Accién Comunitaria para el
Desarrollo de la Formacidén Profesional
Cont inuada

racioén

1986~94

1987-

1988-94

1988-94

1988-93

1990-94

1990-94

1990-94

1991-94

Ejecucién del
presupuesto
hasta 1992
(MECU)
*x%206 , G***

***307'5t‘*

***79’7*#*

*#*32’2***

#**0’75***

ERAK TRk

***68.8‘*‘

Lot EE-V-L 2 2

***31’3***



1.3 DE PERAC 1ON

Durante la elaboracién de todos estos programas, el efecto catalizador de la
accién comunitaria se ha visto reforzado mediante la utilizacién de tres
instrumentos principales (que figuran en los cuadros 3 a 5§ de las paginas
siguientes):

- En primer lugar, la estructura reticular, es decir, la creacién de redes
transnacionales de personas y de organizaciones con problemas y &reas de
trabajo similares, con el fin de promover el intercambio organizado de
ideas y la difusién de ias buenas pricticas (véase el cuadro 2).

- En segundo lugar, la movilidad y el intercambio, es decir, la estimulacién
de los estudiantes y profesionales para que realicen una experiencia
directa en otro Estado miembro y la promocidn de una colaboracidn duradera
entre los centros de ensefianza y de formacidn que participen (véase el
cuadro 3).

- En tercer lugar, la organizacién de proyectos transnacionales conjuntos,
es decir, proyectos entre socios de diferentes Estados miembros que se
comprometan a trasladar de forma organizada sus ideas innovadoras sobre
cuestiones de educacién y formacién en un contexto europeo (véase el
cuadro 4) y la introduccién de una dimensién europea en el contenido de
ta formacién.

Todos los programas han contribuido, de forma directa o indirecta, a fomentar
los contactos y la interaccidén entre los responsables de la elaboracién de
politicas a diferentes niveles en los Estados miembros. Se ha producido un
interés creciente en la comprensién y comparacién del funcionamiento de los
sistemas educativos y de formacién de los Estados miembros. También es
importante resaltar que, al margen de la estructura de estos programas, la
Comisién ha apoyado una amplia serie de medidas complementarias, como estudios
y el apoyo a reuniones, conferencias y asociaciones europeas en el sector de
la educacidén y de la formacién. Estas acciones han contribuido, mediante el
intercambio de experiencias y puntos de vista, a establecer una base razonada
y sensible para la accién comunitaria en la educacién y la formacidén, basada
en la diversidad de la experiencia y de los conocimientos disponibles en las
diferentes regiones de la Comunidad.

La respuesta tan positiva que han recibido los programas comunitarios indica
que la Comisién ha tenido éxito en abordar una gran cantidad de intereses y
voluntades en una colaboracién transeuropea en este sector, en numerosos
centros, en los sistemas de enseffianza y de formacién. En efecto, los logros en
este seoctor se deben, en gran medida, al entusiasmo y al compromiso
manifestado por personas concretas, estudiantes, empresarios, sindicatos y
responsabies de la realizacién de politicas en Ilos diferentes Estados
miembros. Esto es un punto importante para el futuro. Por supuesto el impacto
cuantitativo de 1los programas se ha visto Ilimitado ya que existieron
Unicamente durante un periodo también |imitado. Las acciones comunitarias son
complementarias de las que deben ser responsabilidad de cada uno de los
Estados miembros. En el cuadro 5 siguiente se muestra la proporcidén de fondos
comunitarios a ellos destinados.
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Cuadro 5: GASTOS EN PROGRAMAS DE ENSENANZA Y FORMACION/FONDO SOCIAL
EUROPEO/PROGRAMAS DE | Y D
En porcentaje del gasto global de la Comunidad Europea

Actividad 1987 1988 1989 1990 1991 1992 TOTAL
Enseflanza y 0,20 0,16 0,27 0,38 0,51 0,57 0,38
formacién

Fondo social 7,30 6,61 7,65 8,77 7,71 8,10 7,74
europeo

Investigacion y 2,92 2,42 3,26 3,76 2,64 4,03 3,22
desarrollo

TOTAL CCE 100 100 100 100 100 100 100

El alcance de los resultados refleja las cantidades de dinero relativamente
modestas invertidas en estos programas. El efecto de catalizador de Ilos
programas comunitarios se refieja en la financiacién complementaria
proporcionada por los Estados miembros, las regiones, las empresas y los
organismos -educativos, que ha I|llegado a numerosas personas con efectos
generalmente muy positivos y Utiles. Por ejemplo, casi todas las instituciones
de ensefianza universitaria de la Comunidad han participado en un programa
comunitario, con lo que el efecto acumulativo de la movilidad de los alumnos
dentro de la Comunidad (incluida la movilidad financiada por la CE por el pals
correspondiente) se acerca significativamente al 10X del objetivo ERASMUS (es
decir, 1 de cada 10 estudiantes de toda la ensehanza universitaria).



COMETT

ERASMUS

PETRA

LA JUVENTUD .

CON EUROPA

IRIS

EUROTECNET
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Cuadro 2: Redes, estructuras y sistemas

Red de 205 asociaciones universidad-empresa (10 000 miembros)
en todas las regiones de la CEE/AELC y en las 4areas
tecnoldgicas mas avanzadas.

Desarrollo de una infraestructura a nivel europeo para la
organizacién de contratos en practicas para estudiantes (7 000
al afo).

Exper imentacién de nuevas estructuras de aprendizaje a
distancia a escala europesa y de Iinstrumentos avanzados de
formacién (3 000 paquetes de formacidn).

Red de centros de Iinformacién COMETT en todos los Estados
miembros y en los paises de la AELC.

Creacidén de redes sectoriales (p. e). agroalimentario,
automévil, ingenieria de software).

Red de intercambio de mias de 1 900 programas de cooperacién
interuniversidades en la que participan casi 1 200 centros de
ensefianza superior en cooperacién intrauniversitaria y que
facilitan estructuras para la movilidad de los estudiantes.
Sistema de transferencia de créditos en la Comunidad Europea
para el reconocimiento de créditos transferibles a escala
europea, en el que actualmente participan mis de 140
universidades en 5 areas diferentes.

Creacién de asociaciones europeas de educacién universitaria
que incluyen numerosas disciplinas.

Redes de autoridades nacionales que conceden becas de estudios
(NGAA) y de centros nacionales de informacién sobre el
reconocimiento académico (NARIC) en todos los paises de la CEE
y de la AELC.

Modificaciones legislativas en muchos paises para facilitar la
movilidad.

Red europea de iniciativas de formacién (ENTP~-392 proyectos de
formac/én) .

Red de cooperacidn de organismos nacionales responsables de la
orientacidn profesional.

Red de unidades de coordinacién nacional

Infraestructura para el intercambio de jbévenes en Europa, en
la que participan 14 organismos nacionaies y organizaciones no
gubernamentales europeas.

Red de 468 proyectos de formacién para las mujeres en las
dreas de las nuevas tecnologias, la técnica y la educacidn
empresarial, dirigidos a las mujeres que se reincorporan ai
trabajo, a mujeres desempleadas y al desarrollo de la carrera
profesional de las mujeres.

Proyecto de base de datos completa en linea.

Red de 227 proyectos de demostracidén sobre las tecnologias
fundamentales, desarrollo y divutlgacidn de modelos,
instrumentos y materiales.

Red de especialistas sobre métodos innovadores de formacién.
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TEMPUS

FORCE
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Red de intercambio que comprende mis de 200 programas de
cooperacidn entre universidades.

Red de entidades nacionales

Varios cientos de asociaciones de ensefianza de Idiomas,
creacién de redes completamente nuevas de organizaciones
relacionadas con la ensefanza de idiomas.

Miles de asocliaciones entre escuelas y centros de formacién
profesional.

Red de 637 Proyectos europeos conjuntos para mejorar y
reestructurar la ensefianza superior en 10 paises de Europa
Central y del Este, en los que participan 1800 instituciones
del Este y del Oeste.

Red de oficinas naclonales de TEMPUS en los paises de Europa
Central y del Este, y de los puntos de contacto nacionales de

. TEMPUS en los Estados miembros de la CE.

Red de 430 proyectos transnacionales en los que participan
3 000 empresas, interlocutores socliales y organizaciones de
formacion.

. Red de unidades de coordinacién nacional.
. Recogida de datos disponibles y desarrollo de estadisticas

europeas homogéneas sobre la formacién profesional continuada
en las empresas.

Creacién de cuadros de directrices comunes para la formacién
profesional continua y sobre las estructuras de diplomas.
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Cuadro 3: Movilidad e intercambio

Los intercambios transnacionales se elevan actuaimente a 7 000
al afo, la mayoria son contratos en practicas para estudiantes
en las empresas (intercambios también de personal de Ia
empresa y de la universidad).

En el conjunto de actividades de moviliidad de COMETT han
participado mas de 30 000 personas durante periodos bastante
prolongados (una media de 6 meses).

La movilidad implicita en otros componentes del programa
(preparacidén y asistencia a cursos, visitas, etc.) supone
otros 3 000 movimientos al afo.

Aparicién de programas de movilidad para estudiantes dirigidos
por las empresas.

La movilidad interuniversitaria de alumnos se eleva a 40 000
(sin contar a los alumnos de lenguas) durante una media de 7
meses (el objetivo es de 150 000 al afo).

En los programas de movilidad del personal participan
actualmente mias de 5 000 personas al aho.

Las visitas y cursos suponen otros 5 000 desplazamientos
importantes al aho.

En los contratos para formacién y en las iniciativas para
Jovenes participan 9 000 jdévenes al afo (el objetivo global
para 1994 es de 100 000).

Movilidad del personal y de centros de formacién.

Intercambios de jévenes(normalmente de 1 a 3 semanas). Fase 1:
alrededor de 80 000 jovenes. Fase 2: se estiman en 100 000
Jévenes (primer afo: aproximadamente 35 000).

Financiacién de visitas de intercambio entre proyectos de IRIS
(12 anfitriones de proyectos y 72 responsables de proyectos
participaron cada aho).

Iintercambios bilaterales y multilaterales de cientificos (350-
400 personas al afo) entre proyectos EUROTECNET.

Actualmente, los intercambios de estudiantes de Iidiomas son
unos 6 000 o 7 000 al afo.

Contratos para formacidn de profesores de idiomas: mas de
4 000 al afno.

Intercamblios y encuentros de unos 30 000 jévenes al afno
pertenecientes a la formacidn profesional y general.

Visitas de profesores de idiomas y de otros profesionales del
sector a sus colegas de otros Estados miembros.

Movilidad de los estudiantes hasta la fecha: unos 6 500
(principaimente de Este a Oeste).

Movilidad del personal: unos 10 500 de los que 2/3 son de
Oeste a Este).

850 directores de formacidén/recursos humanos, interlocutores
sociales y profesores participaron en intercambios de 1 a 3
meses de duracidn.

430 proyectos de formacidn transnacionales sobre movilidad a
corto plazo entre las 3 000 organizaciones participantes en el
proyecto.
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Cuadro 4: Proyectos y acciones

Desarrollo de formacién especifica sobre estudios y andlisis
(unos 300).

1 000 proyectos de formacién directamente para unas 150 000
personas en 7 000 cursos y de forma Iindirecta (mediante
paquetes de formacién) hasta aicanzar ias 500 000 personas (se
beneficiaran 30 000 empresas).

Elaboracién de unos 3 000 paquetes de formacién sobre todas
las 4reas de tecnolioglia avanzada.

Actualimente 140 cursos intensivos conjuntos al afo.
Cooperacién para el desarrollo conjunto de nuevos programas
(170 proyectos).

959 proyectos relacionados con las asociaciones de formacidn
transnacionales.

900 proyectos de iniciativa juvenil.

Participaron 75 000 jévenes y 10 000 empleados y trabajadores
en estos proyectos.

Cooperacién entre mas de 50 centros de investigacién agrupados
en 28 asociaciones temiticas transnacionales.

En la fase 1 unos, 2 000 proyectos de intercambio de jévenes.
Aprox imadamente 25 visitas de estudio y 10 cursos de formacién
a escala europea en los que participaron unos 700 trabajadores
Jévenes.

*x%468 proyectos de formacién.

Intercambio de informacién sobre proyectos innovadores de
formacién mediante boletines trimestrales, la base de datos de
IRIS y seminarios de formacién.

Financiacién para asociaciones de proyectos (13 en 1991),
visitas de intercambio (12 proyectos de acogida en 1991) vy
subvenciones para publicidad (7 en 1991)**x,

Intercambio de informacidn sobre 277 proyectos de formacidén
innovadores presentados por los Estados miembros.

Divulgacién de los resultados mediante mas de 100 seminarios
especial izados al afo.

Formacidn de mids de 4 000 profesores de idiomas.
Desarrollo de cientos de paquetes de formacidn/aprendizaje
destinados a los trabajadores de la industria.

637 proyectos, relacionados principalmente con el desarrollo
de programas de ensefianza superior, movilidad, y mejora de las
instalaciones y reforzamiento de Ias relaciones empresa-
ensenanza.

225 proyectos piloto para el disefio de Iniciativas de
formacién innovadoras

120 proyectos de diplomas relacionados con la determinacién de
los requisitos para la cualificacién a todos los niveles de
los trabajadores a escala empresarial, sectorial, regional y
nacional.
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En lo que se refiere al establecimiento de politicas, el efecto principal ha
sido doble:

- E! efecto combinado de los programas comunitarios ha aumentado en gran
medida la conciencia de la importancia y del posible valor de ia educacién
y de la formacién transnacionales dentro de la Comunidad y a todos los
niveles, desde las escuelas técnicas y profesionales hasta la universidad,
y ha proporcionado el marco y los instrumentos necesarios para la
ampliacién y desarrollo de dichas actividades.

- El aumento del didlogo y de la actividad transnacionales ha provocado, a
su vez, un reconocimiento mayor de la diversidad, a pesar de que muchas
cuestiones de fondo sean comunes a todos o a la mayoria de los Estados
miembros, y de que resulta muy ventajoso el debate conjunto, el andlisis y
el desarrolio de nuevas soluciones.

En general, todas las organizaciones han reconocido que para conseguir la
perfeccién y la calidad hay que mantener el contacto con el conjunto de la
escena europea, porque es lo que los estudiantes y los futuros empresarios
esperan y porque la busqueda constante de un mayor rendimiento a todos los
nivele exige la adaptacién a los parédmetros europeos. Para llevar a la
prdctica una serie de programas de accién cada vez mis amplios, la Comisidn ha
contado con una amplia estructura de organismos especializados, cuyo trabajo
ha superado, con frecuencia, l!a funcidn meramente consultora a escala
comunitaria, permitiendo a los programas desarrollarse en cada Estado miembro
para adaptarse a las estructuras y tradiciones locales.
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PARTE 11
Los programas y sus resultados

A AUMENTO DE LA VILIDAD Y DE LA PERACION EN LA ENSENANZA Y LA
FORMAC ION

La movilidad transnacional de estudiantes, Jévenes y trabajadores es una
- inversién fundamental a largo plazo y se adapta perfectamente a los
programas de la CEE que fomentan la profunda cooperacién
transfronteriza. La movilidad tiene efectos de largo alcance sobre los
individuos, sobre todo para los jévenes, y las organizaciones, asi como
sobre los sistemas educativos y cientificos en los que se desarrolla.
Estos programas no sélo han contribuido de forma fundamental a la
movilidad, sino que también han tenido un impacto considerable sobre
las condiciones para la movilidad y la cooperacién en general, por
ejemplo, en lo que se refiere a la legislacién nacional y a la
financiacién de periodos de estudio realizados en otro Estado miembro.

11.1.1 Programas de movilidad especifica para estudiantes y
profesores.

Todos los programas, excepto uno de ellos, implican la movilidad del
alumno y la mayoria también suponen la movilidad del personal
pedagbégico, en especlial de profesores y formadores. Las actividades de
movilidad comenzaron en el sector de la ensefianza universitaria, pero
después se trasladaron a otros sectores, por ejemplo, al intercambio de
jbvenes. Los efectos positivos de la movilidad se comprueban en las
me jores perspectivas de desarrollo profesional de los beneficiarios y
en el efecto retroalimentador sobre las estructuras y los programas de
formacidn profesional de los paises participantes.

- Los programas no solamente fomentan la moviiidad Individual sino
tamb/én la formaciébn que [leva consigo la movilidad, p. ej.,
ERASMUS y LINGUA hacen hincapl/é en programas Integrados en los que
la movi!idad forma parte de un programa organi/zado de estud/os para
la obtencidbn de un diploma reconocido (p. ej. programas de
licenciatura dobles o conjuntos, diplomas de master modulares) y
COMETT promueve Ilos contratos de trabajo Integrados en otros
Estados miembros.

Se calcula que més de 260 000 estudiantes y alumnos, unos 18 000
Jévenes y casi 8 500 profesores y personal dedicado a la formacibén
se han beneficiado de |os programas de la CEE desde su concepclédn.
En ERASMUS, el porcentaje de estud/antes que realizan estudios en
el extranjero ha aumentado del 0,5% al 4X, y el porcentaje actuail
de alumnos que estud/ian en el extranjero es en la actualidad de
entre 6 y 7X. Esto supone un progreso I[mportante para lograr el
objetivo de movilidad del 10X que establece ERASMUS. Ademds, una
cantidad considerable de personas se han beneficiado de Ila
participaciébn en cursos basados en la cooperacibn europea (p.ej.
aproximadamente 130 000 Unicamente de COMETT).
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Graclas a los programas La Juventud con Europa y PETRA, los
Intercambios de Jbvenes proporcionan experiencias sobre Ila vida
econbmica, soclal y cultural de otros palses en una fase de
formacién (en I|a mayorla de Ilos casos relacionada con la
preparacién para la vida laboral). El periodo de formacién inicial
constituye una parte importante de la soclalizaclbn de la juventud,
durante la cual ias actitudes y aspliraciones adoptan una forma
concreta. Casi todos los Jébvenes que participan en estos
Intercamblos 10 hacen por primera vez en su vida.

-~  FORCE proporciona becas a las personas que dentro de l|as empresas
participan en el desarrollo de la formaclbén profesional continuada,
por ejemplo, directores de recursos humanos y de departamentos de
formaci{bn, representantes de personal y profesores.

- La ampliacibn a los palses de la AELC (COMETT, ERASMUS) y Ila
participaciébn de Europa central y del este (TEMPUS) ha tenido
tambl/én un Impacto [mportante sobre la Idea de una Europa més
grande.

11.1.2 La experiencia europea a través de la ensefianza y la formacidn
transnacionales

- Para la mayorla de las personas que no participan en los
Intercambios, los programas proporcionan una dimensibn cada vez mas
europea, a través de los programas y del material pedagbgico
preparado como resultado de la cooperacién europea transnacional.
Esto sucede con todos los programas, pero en especl/al con COMETT,
ERASMUS , TEMPUS y PETRA.

- El trabajo que se desarrolla en LINGUA apoya estas act/vidades
med/ante el refuerzo de la capacidad [inglulstica, que es el medio
princlpal para el Intercambio cultural y la comprensibn mutua.

11.1.3 Creacién de redes europeas

Un principio rector para el disefio de los programas comunitarios en
general y para el diseno de proyectos individuales ha sido promover la
asociacidén para la colaboracidon como forma de aumentar la calidad y la
eficacia. Han aparecido numerosos tipos de redes como consecuencia de
los incentivos aportados a los programas comunitarios. Estas redes dan
forma y estabilidad a la cooperacidén desarroliada.

- Las 207 asocl/aciones univers/dad-empresa de COMETT proporcionan una
Interfaz oferta-demanda para la formacibn superior en tecnologia,
que se basa en una metodologla combinada regl/onal y sectorial.
Estédn orientadas al mercado y su serviclio se extiende desde el
analilsls de las necesidades de formaclbn hasta el suministro de la
misma.



-~ EIl trabajo realizado en el marco de FORCE contribuye directamente a
una mejor comprensiébn del mercado de la formacliébn, medlante una
estrecha red de asocl/aci/ones transnacionales y med/ante el estudio
de las pollticas sobre la formacibn continuada general y en Areas
especlficas, tales como la Importanc/a de las cualificaciones en la
negoclaciébn colectiva.

- Los programas de cooperacldn interuniversitaria y las asoclacl/ones
universitar/as de ERASMUS/LINGUA han sido fundamentales para unir
redes de disciplinas muy variadas, entre /as que flguran sectores
altamente especl/alizados de las cienclas socl/ales y humanas que se
han convertido en espec/es amenazadas del mundo académico, pero que
pueden actuar de forma mucho mas eficaz si se asocl/an en una red de
mayor tamarfio.

- En PETRA, el efecto multiplicador de los proyectos que particlpan
en /a Red Europea de Asoclaciones de Formaclbébn y la Red de Unlidades
de Coordinacién Naclonal, respaldadas por |a base de datos
PETRA/SYS ha proporclionado nuevas oportunidades para el desarrollo
y el Intercambl/o de formacibn iInnovadora destinada a los Jbvenes.

- La Red |IRIS ha facilitado la cooperacibn entre Ios proyectos
centrados en I/a educac/én de las mujeres, especlalmente de |as
mujeres desfavorecl/das, cuyas necesidades de formaclbébn a menudo no
se t/enen en cuenta. A la Ferla de IRIS “Las mujeres, un recurso
vital®, celebrada en octubre de 1992, acud/eron més de 500
participantes de toda l/a Comunidad.

- LA JUVENTUD CON EUROPA, a través de su programa de visitas de
estudi/o y sus cursos plioto para jbvenes trabajadores ha creado una
red de multiplicadores que proporcionan orlentaci{bn y formac/édn a
los Jévenes trabajadores que participan en estos [ntercamblos.

- La red de proyectos EUROTECNET formada a partir de unidades de
divuigaciébn y animac/dbn nacional y apoyadas por una base de datos
en Ilnea (ECHO, CORDIS) garantiza una amplia dilvuigacibébn de Ilos
métodos Innovadores.

11.1.4 Mejora de la calidad de la movilidad

El aumento cuantitativo de la movilidad no constituye un fin en si
mismo, por 1o que los programas comunitarios conceden gran importancia
2 la mejora de la calidad de las actividades de movilidad o de los
intercambios subvencionados.

- PETRA ha promovido la formacibn ratificada y reconocida de jbvenes
en el extranjero, en oposiclbébn a las visitas o Intercambl/os breves
que contli/tuyen una experiencia laboral a /la que los jbovenes y |as
empresas atribuyen un valor Inferior.
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Los programas ERASMUS, COMETT y LINGUA Insisten en el aprendizaje
homologado y reconocido durante sus perl/odos de estudio o sus
précticas en empresas en el extranjero. Los programas de
Intercamblo de personal docente reallzados a través de ERASHUS y
LINGUA prefieren los métodos de ensehanza Integrada que forman
parte del programa del curso normal de la Instituci/iébn anfitriona.

Todos Ilos programas conceden I[mportancia a la evaluacién en
profundidad de Ilas actividades subvencionadas para msejorar |la
calidad. En la evaluacién también se Incluyen los métodos de
evaluar proyectos durante las fases de solicitud y reallzaclén.

En la seleccibn de proyectos se han reunido varios equipos de
expertos de programas que proporclionan una garantla Gnica para
asesorar sobre el desarrollo de un proyecto y sobre la polltica de
programacién que se esté aplicando.

En PETRA la elaborac/6n de nuevos mbdulos o unidades de formacioéon
Incluye el trabajo sobre métodos de evaluaciébn y diplomas con la
ef/cacla de mbdulos de formacibn experimentados como parte de
intercambios transnaclonales. En ERASMUS, se han realizado
evaluaclones académicas paralelas con exémenes simulténeos que
tlienen en cuenta las diferenclas de calendario escolar de Ilos
palses.
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LA JUVENTUD CON EUROPA ha desarrollado métodos de evaluacidn transnacional
para proyectos dest/nados a los Jbvenes.

-~ ERASWUS ha contratado un centro de Investigaclidébn Independiente para
realizar estudios peribdicos sobre Ios alumnos e Instituciones
participantes.

- En todos los programas se han adoptado med/das para garanti/zar una mejor
divulgaciébn de la Informaciébn sobre las buenas précticas entre |as
institucliones participantes y para las que elaboran nuevos proyectos de
cooperaclién.

11.1.5 Promover un mejor marco para la movilidad

Los programas comunitarios intentan estimular el mercado para que aumente la
movilidad, garantizando que los ciudadanos estén blen informados sobre los
beneficios de la movilidad y sobre sus aspectos practicos. Numerosos programas
han fomentado la movilidad de forma indirecta por |lo que han mejorado las
condiciones en las que puede producirse la movilidad en el futuro.

Debido al volumen de estudiantes mov!/iizados por ERASMUS, COMETT, TEKPUS y
LINGUA, los centros de ensefianza universitaria prestan mayor atencién en
la actualildad a las cuestiones auxillares, como las Instalaciones de
recepcién, la orientaciébn académica y profesional!, |la preparacidn en
idiomas, la seguridad social y la salud. Las autoridades n&acionales hen
disminuido o Inciluso eliminado los obstéculos a la movilidad, en especlai
en lo que se refiere al reconocimiento académico de estudlos resaiizados en
el extranjero y a la ampliacibébn del apoyo econbmico a los estudiantes para
que puedan costearse estud/os en el extranjero.

- Como resultado del Impetu que COMETT y ERASMUS han dado a /a educaci/bén
universitaria, numerosos centros de ensefanza superior disponen ahora de
oficlnas y funcionarios especiallzados que ofrecen asesorla sobre Ja
mov/ilidad y sobre la cooperaclbn europea en general. Estos organismos se
han convertido en autént/cos centros de recursos sobre la amplia gama de
posibilidades de financlaclébn a través de la CEE, y de la |& en
particular.

-~ La red de centros de orlientaciébn profesional de PETRA I[nformarid a los
Jévenes sobre las oportunidades de formacibébn profesional en el extranjero
con el fin de fomentar Jlas act/tudes y expectat/vas que puedan
facilitarles la movilidad en el futuro.

- La Investigacién de ERASMUS sobre el Impacto en la carrera de los estudios
reallzados en el extranjero tiene gran Influencla para demostrar |las
ventajas profesi/onales que tiene la movl/lidad de los estud/antes.

11.1.6 Efectos sobre la legislacién y la préactica nacionales y puesta en
comin de la experiencia

La experiencia y la dindmica producida por los programas comunitarios ha
contribuido de forma indirecta a fomentar los cambios legislativos y de otro
tipo en los sistemas de formacidén nacionales. El volumen y diversidad de la
cooperacién europea supone que en la actualidad haya una mayor concienciacidn
por parte de los sistemas nacionales de {a necesidad de evaluar las
experiencias en otros lugares antes de introducir reformas. Como resultado de
todo ello, se ha puesto en comin voluntariamente la experiencia en apoyo de la
elaboracién de pollticas de cada pais. Esto también ha ilevado a revisar y
me jorar el apoyo a la colaboracidén transnacional y a eliminar los obstéculos a
la cooperacién en los Estados miembros.
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En cu conjunto, el programa PETRA se construye en torno a un marco coamin
de directrices para el desarrollo de pollticas de formacidn profesional de
los Jévenes, resaltando la capacidad de Ios sistemas de formacidn
profesional para adaptarse a 10s cambios.

Los Estados miembros han aprovechado las oportunidades facllitadas por el
Programa PETRA para transformar una dimens/én comunitaria en Iniclativas
naclonales principales, como el baccalauréat professionnel en Francla, la
reforma de los Istituti professionalil en Italia, la introduccibn de un
nuevo tipo de escuela de formacion profesional (escolas profissionals) en
Portugal .

E! informe bianual de FORCE sobre la situacibén de la formac/én profesi/onal
cont/inuada en los Estados miembros constituye un Instrumento valioso
para la transparencia y la convergenc/a de Iniclativas en toda la
comunidad. FORCE proporciona a los participantes en la elaborac/én de
pollticas a escala nacional y local un marco anélltico comparado de
gran valor de las pollticas y Ila legislaclébn sobre formacion
continuada.

Graclas a la experiencia de LA JUVENTUD CON EUROPA, algunos slistemas
naclonales han Introducido una d/mensibébn europea en la formac/bn de los
Jbvenes trabajadores.

La calidad y la cantidad de la experiencl/a de estudl/os reallzados en el
extranjero proporcionada por ERASMUS, COMETT, LINGUA y PETRA han influldo
en la formulaciébn de normas sobre los estudios en el extranjero y la
financlacldbn de los mismos, y han dado lugar a que se revisen algunos
aspectos especlficos de las disposiciones naclonales sobre salud y
seguridad soclal.

Las asocl/aciones transnacionales de Investigacibn creadas por PETRA, para
aumentar la eflcac/ia de la polltica y préctica actuales en la formacl/én
profesional Iniclal, proporclonan informac/én a los organizadores y a los
responsables de la toma de decisiones, y les permiten comparar |os
resultados de cuest/ones de Interés comin y rentabllizar las tendencias
convergentes a la hora de planificar las futuras d/sposiciones. Ademas, a
través de la mejora de cooperacibén entre los sistemas de orientacién
profesional nacionales, PETRA esté& consigulendo que Ilos sistemas de
formac/én profesional Inclal sean més transparentes.

ERASMUS ha obligado a los palses participantes a revisar su legislacion y
sus sistemas de ayudas a los estud/antes que desean real/zar estud/os en
el extranjero. También ha estimulado la creac/bn de una serie de diplomas
transnacionales o complementarios y se ha convertido en centro para la
exper imentacién y la reforma de los estudios. Recientemente, también ha
servido para que un Estado miembro introduzca cursos académicos
sincronizados para facilitar la movilidad de los estudiantes y |la
cooperacién entre universidades.

En conjunto, el programa PETRA se construye en torno a un marco comin de
directrices para el desarrolio de pollticas de formacién profesional de la
Juventud, en especial para garantizar la formacién profesional de los
Jévenes.

COMETT ha sehalado los obstaculos para los contratos de précticas de
estud/antes en las empresas en el extranjero y ha promovido cambios
leglsiativos para facllitar dichas colocaciones.
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- TEMPUS ayuda a los palses de Europa Central y del Este a reestructurar sus
sistemas de ensefianza universitaria med/ante la cooperaciébn institucional
entre el Este y el Oeste (Instituc/ones de ensefanza universitaria y
empresas).

11.2  CONTRIBUCION AL AUMENTO DE LA COMPETITIVIDAD EN EUROPA

Uno de los objetivos comunes de estos programas de educacién y formacién es el
aumento de la competitividad europea. Existe el acuerdo cada vez mias extendido
en toda la Comunidad Europea, asl como en otras partes del mundo, de que el
denominado "capital intangible" es el recurso fundamental! de las economias
avanzadas, sin el cual los recursos naturales de las naciones, su poder
econémico y su capital fijo irdn agotindose. No se trata unicamente de una
cuestién de adquisicién de conocimientos y cualificaciones, sino también de la
capacidad de organizacidén y de innovacidén, que se manifiesta actuaimente en el
conjunto de redes de informacién y en las allanzas, a través de las cuales las
naciones y las empresas compiten.

11.2.1 Mejora de la calidad y cantidad de los titulos de formacién
profesional

La calidad de los diplomas de formacidn profesional de los trabajadores de la
Comunidad es un factor de produccidén esencial. Resulta fundamental seguir
me Jordndolo para. desarrollar y mantener la competitividad de las empresas,
tanto en el mercado mundial (ya que Ia Comunidad dispone de recursos
materiales limitados) como en el mercado interior, lo que conducird a una
reestructuracién a escala nacional e internacional que requerird nuevos
conocimientos a los trabajadores.

- Es evidente que Ios Interlocutores socl/ales estédn cada vez mas
compromet/dos. Su Interés por anallzar |las necesl/dades de formacibn se
refleja en su participacibn cada vez mayor en los proyectos FORCE, en
espec/al en los que se refieren a /os métodos de formac/én [nnovadores.

- Por medio de sus amplios enlaces universidad-empresa, COMETT esté
contribuyendo de forma directa al suministro de productos de formacibén de
alta calldad, as! como a Ila creaclébn de Infraestructuras para su
comerclalilzaciébn y divulgacién.

-  Numerosos proyectos EUROTECNET demuestran la relaclbn existente en las
empresas entre Jla efectividad en el aprendizaje y la competitividad
econbmica y contienen accliones para mejorar la calldad del personal
docente.

11.2.2 La relacién de la enseflanza y de la formacién con la vida econdémica y
con las realidades competitivas
/

La creacién de canales para el didlogo y la comprensién mutua entre la
formacién y l!a ensefianza y la vida econdmica, asi como el suministro de
incentivos econdmicos para proyectos de formacidén concretos que pongan en
contacto estos dos sectores, son dos de los métodos utilizados en todos los
programas. Existe la preocupacidén especial para garantizar que las pequefas y
medianas empresas (PYME) estén bien representadas en este proceso,
especlalmente con respecto a las acciones experimentales de formacibn de la
Comisibébn "Preparar a las PYME para |a Europa de 1992, comenzadas en 1989.
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PETRA opoya en concreto las ccclones de los Estados miembros para elevar
l& calcgorla y el atractivo de ila formacibdbn profesional inicial, facilitar
sy acc2so y garanti/zar la formaclbn a todos los Jévenes que lo deseen.
Este programa se dedica también a mejorar la calldad y el valor aFiadido de
los contratos en précticas en empresas as! como de los sistemas de
orientacibébn profesional.

En el émbito de la educacibn universitaria, ERASMUS constituye un factor
fundamental para conseguir aumentar J|a cantidad de |[icenclados
universitarios con experiencla transnacional suficiente para el desarrollo
del mercado europeo. También se fomenta la calldad de los sistemas de
educac/én superior mediante Innovaciones en I0s programas y en los métodos
de aprendizaje Ccomo consecuencla de una mayor cooperacion
interuniversitaria.

En particular en el contexto de las acciones de formaciédn experimental de
la Comisién sobre "la preparacién de PYME en 1992" iniciadas en 1989.

COMETT apoya las asocl/aciones, los Intercambios y Ilos proyectos de
formacién en los que participen las empresas y las universidades y que
contituyan en conjunto una fuente flexible y duradera que responda a las
neceslidades de formacién de la empresa a corto y largo plazo. Las PYME
participan en el 70X de los proyectos COMETT.

Las asociaciones suropeas de FORCE relacionadas con la formacidén de los
trabajadores para la puesta en prictica de los sistemas de calidad total o
de los niveles y directivas europeos, constituyen una respuesta directa a
las realidades de! Mercado Unico en el mundo empresarial. Un estudio
especifico llevado a cabo dentro del programa EUROTECNET ha puesto de
manifiesto cémo el aprendizaje es un arma estratégica para las empresas
("organizacién de aprendizaje®), y PETRA trabaja también de forma
intensiva para conseguir asoclaciones transnacionales para la formacién de
los jévenes en sl lugar de trabajo.

- PETRA, COMETT, ERASMUS y LINGUA constituyen Importantes apoyos a [/0s
contratos en préacticas en empresas, calculdndose en 105 000 Jbvenes los
beneficlarios durante el periodo de tres afos 1992-1994.

- La accibébn especlfica de LINGUA dirigida a la mejora del conocimiento de
Idiomas en el lugar de trabajo ha dado lugar a una serle de métodos
Innovadores para esta Importante cuest/oén.

- En una Europa amplilada, TEMPUS colabora en |a reestructurac/éon de |la
ensefianza universitari/a en los palses de Europa Central y del Este, con el
fin de hacer frente a los nuevos condiclionantes econbmicos, y Ilos
proyectos que apoya se adaptan cada vez mas al sistema de asocl/ac/débn con
la empresa.

11.2.3 Deteccién de los sectores de importancia especificos
Es necesario adaptar la aplicacidén del programa a las exigencias en constante

cambio que surgen en la Comunidad. Para ello, se han detectado algunas areas o
sectores prioritarios dentro de cada uno de los programas.
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Dantro de los programas orientados a la empresa (CCHETT, FORCE, PETRA,
EUROTECNET) las pequefias y medianas empresas (PYME) siguen siendo la
prirclpal prioridad. Esto se hace de varias formas, como (l) conclenzando
& las PYME sobre |a Importancia de Ila formacién, (iIl) favorecliendo la
participacion de las PYME en los proyectos, (/il) selecclonando proyectos
que desarrollen la formacién del personal de las PYME y (iv) dirigléndose
a sectores y regiones en los que /a actividad empresarial se concentra
cas! exclusivamente en /Ias PYME.

El! amplio anélisis de las necesi/dades de cuallficaciones y formacibén
real/zado por l/a Comunidad respecto a /os diversos sectores y reglones se
ha basado princi/palmente en |as asocl/aciones creadas dentro de COMETT y
FORCE. Los estud/os sectori/ales de FORCE sobre los programas de formacién
se refieren a |los sectores del comerc/o al pormenor, de reparaciébn de
autombviles y agroalimentario, y ademds se estadn reallzando otros
proyectos en muchos otros sectores, como el de transporte por carretera,
aeroespacl/al y de electrébnica de consumo. Una parte del trabajo realizado
en EUROTECNET tliene tambl/én un marcado enfoque sectorlal, por ejemplo en
el sector de serviclos flnancleros.

IRIS colabora en el desarrollo de una metodologia especifica para atraer y
mantener a las mujeres en trabajos clentificos y técnicos.

TEMPUS tiene sectores concretos de prioridad que definen los paises
‘candidatos a la vista de sus exigencias econdmicas nacionales.

11.2.4 Aprovechamiento de los resultados de la I&D

Algunos programas, en especial los relacionados con la educacién
universitaria, han completado la accidén comunitaria de I&DT al facilitar los
mecanismos para transferir y aprovechar sus resultados. En COMETT se ha visto
claramente la estrecha interaccién con los servicios de la Comisidn
responsabies de la I+D, en donde la evaluacién de las solicitudes asi como el
seguimiento del proyecto exigen una gran colaboracidn.

En FORCE, COMETT y ERASMUS muchas de las asocl/aciones basicas han
participado tamblén de forma activa en el sector de la 1& y, cuando
participan empresas, estén en buenas condicl/ones para aprovechar 1|0s
resultados de programas como BRITE/EURAM, ESPRIT, DELTA y RACE.

En COMETT, varias asocl/acl/ones de tipo tecnolbgico han recibido apoyo para
organizar programas de cursos especlficos breves para la transferencla de
resultados de 1&D. De forma més amplia, el Informe |IRDAC sobre la escasez
de cuallficacliones en Europa recomendaba que las asocl/ac/ones de COMETT
si/rvieran de eje para este trabajo.

En cuanto al apoyo comunitario al desarrollo del Mercado europeo de la
informacién (INFO EURO ACCESS), se han Iniciado conjuntamente acciones de
prueba entre, por una parte, IMPACT |l (formacién de formadores vy
asoclaciones sectoriales entre la ensefianza superior y las empresas) vy,
por otra, COMETT y EUROTECNET.
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17.2.5 Majora del conocimiento do las lenguas extranjeras en la Comunidad

E! conocimiento de otras lenguas se considera con razén el punto débil de la
Comunidad. Una construccién correcta de la Comunidad depende, en gran medida,
del mayor conocimiento y comprensién entre individuos, lo que implica un
conocimiento mds amplio y mis profundo de otras culturas e Idiomas. La
transferencia internacional de informacidn que se lleva a cabo en los
programas de educacion y formacién ha dado empuje por sl mismo al! aprendizaje
de otras lenguas extranjeras.

A través de PETRA y LA JUVENTUD CON EUROPA se estén organizando
Intercamblos, desde las primeras fases de |/a ensefanza, para ellminar |as
barreras Iinglulsticas mediante el conocimiento y la comunicacién entre
Jévenes dentro de proyectos de tipo préctico que fomentan el Intercambio y
el aprendizaj/e de lenguas. Esto sirve para que los Jbvenes adquieran
conflanza y mejoren sus conoci/mientos de /diomas, /o que constituye un
punto fundamental para su desarrollo personal.

El desarrollo de programas integrados dentro de ERASMUS ha supuesto que el
conocimiento de /diomas y el estud/o en el extranjero hayan dejado de ser
una prerrogativa de los estud/antes de /diomas y de human/dades. Los
programas de |I/cenciatura que comb/nan el aprendizaje de idiomas junto con
otras asignaturas (p. ej. ingenieria y derecho) estidn en la actualidad muy
extendidos y proporcionan una competencia miltiple que es muy valorada por
los empresarios. ERASMUS ha provocado un aumento del numero de centros que
Imparten algunas de sus ensehanzas en una lengua no vernacula.

El estlmulo a la cooperacién y a Ila movilided de Ilos programas
comunitarios ha hecho que las organizaciones remitentes y receptoras sean
més consclentes de |a necesidad de preparar a sus estud/antes y alumnos de
forma organizada y profesional. Como resultado de ello, los centros de
enseflanza de Idiomas y los cursos especl/ales de lenguas son cada vez més
I{mportantes.

El programa LINGUA, nicleo central de los esfuerzos de formacion en
Idiomas de Ila Comunidad, se centra en aumentar Jlos conocimientos de
idiomas de menor difusibn pero esté tenlendo Incidencia en el desarrollo
de los conocimientos de todos los Idiomas comunitarios. LINGUA esté
empezando a dar resultados tangibles, mejorando [a formacién inicial y
continuada de Ios profesores de Idiomas, anallizando y respondiendo a las
necesidedes de sectores concretos de Ja empresa y sehalando Ias
dificultades concretas con el fin de mejorar el aprendizaje de idiomas en
el sector de la formacibédn profesional.

El éxito de ERASMUS va condicionado a un aumento en el numero de
Institucliones que Imparten cursos en los que se ensefla en otro [dioma que
no es el nativo.

Todos los programas dilsponen de una parti/da presupuestaria dest/nada a la
ensefianza de /diomas, tanto en forma de becas personales para alumnos y
docentes (p. eJ. en COMETT, ERASMUS, FORCE y TEMPUS) o como becas en
bloque para las Instituciones que participan (p. ejJ. en TEMPUS). La
concienclacldn de la Importancia de facllitar dicha preparacl/bébn const/tuye
un criterio de seleccl/ébn Importante.

"COMETT apoya Ila elaboraciébn de versiones multilingles -de--materliales
pedagbgicos concretos y la adaptaciébn a otros /diomas de cursos de gran
cal idad existentes.
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El aumento de la participaciébn de los Estados miembros mas pequefios
tambl/én ha supuesto que los centros de formacibdbn hayan tenido que ampliar
sus ofertas de formac/bn a lenguas menos d/fundidas. La asocl/aci/én de los
palses de la AELC (COMETT, ERASMUS) as! como de Ilos palses de Europa
Central y del Este (TEMPUS) contribuyen también al renacim/iento del
interés por los Idiomas de esos palses.

11.2.6 WMercado suropeo de la formacidén y de la obtencién de diplomas

Los programas de educacién y formacién estan desempeiiando un pape! fundamental
en ol desarrollo y concienciacién del mercado europeo de la formacién y de la
obtencién de diplomas. Cuando entre en funcionamiento el Mercado Unico, los
europeos se formaran, se diplomaran y trabajardn en un espacio econdémico cada
vez mas unificado. Los programas se han convertido en un instrumento tanto
para la formacién de los trabajadores con un perfil europeo como en la
estimulacidn de la aparicién de nuevos diplomas basados en los estudios de
asoclaciones transnacionaies en la Comunidad. Ademds y Junto con los
"mercados" de diplomas nacionales existentes, la cooperacién bésica en
regiones, sectores econdmicos y 4reas transfronterizas se estan creando
submercados locales, por lo que dicha cooperacién estd aumentando su alcance Yy
su eficacia. Los programas de ensefianza y formacién han facilitado a numerosas
organizaciones de formacién (incluidas las organizaciones de trabajadores Yy
empresarios) su primera oportunidad para trabajar en un contexto
verdaderamente europeo. '

Los cuadros sinbpticos elaborados por FORCE sobre los s/stemas exl/stentes
en los diversos Estados miembros para las cuallficacliones y formacibn
cont/nuada constituyen |a base para un andlisis y un avance mas profundos.

Los proyectos de educac/én contli/nuada apoyados por COMETT proporcionan una
experiencla que enriquece a Ilos programas de educac/én Iniclal, que
tradicl/onalmente tienen una Inspirac/én mas naclonal .

11.2.7 La iIncorporacién de una dimensién europea a la formacién

Los programas de la CE contribuyen en gran medida al crecimiento de un mercado
europeo de la formacién, mediante la introduccién de una dimensién europea, el
fomento de la cooperacién transnacional y de Ia asocliacién, asi como la
promocién de la comprensién mutua de los sistemas. Todos los programas han
fomentado en alguna medida la dimensién europea de la formacién, desde la
formacidn profesional inicial a la formacién profesional continuada y avanzada
y la educacién superior.

Los proyectos de FORCE ti/enen por objeto establecer un sistema de
reconocimiento y comparac/én mutua de diplomas a escala europea y, al
mismo tiempo, Influlr en el sistema nac/onal de obtenciébn de diplomas.

ERASMUS y COMETT estén reforzando enormemente la orientacibn europea de
los sistemas de educacié4n universitaria Influyendo en las pollticas
nacionales o estimulando |as estrategias europeas en el seno de las
Instituc/ones de ensefianza universitaria.

Gracl/as al programa LA JUVENTUD CON EUROPA, algunos s/stemas nacl/onales
aceptan ya Jla dimensibébn europea para la formacibn de Ilos Jévenes
trabajadores.
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11.2.8 Andlisis de las necesidades de diplomas en un contexto europeo

En la actualidad se considera que el andlisis, la comprensidn y, si es
posible, la previsién de las necesidades futuras de ciertos diplomas
resultardn muy Utiles en el contexto de la programacién de la formacién como
elemento de! desarrollo econdmico. Mediante la asociacién de todas las partes
Interesadas, los programas han resaltado !a necesidad de disponer de dicho
andlisis, de contar con estructuras de apoyo para su realizacién y de obtener
colaboracién para la divulgacién de sus resultados.

Las asoc/aclones universidad-empresa (AUEPF) de COMETT proporcionan un
contexto bésico a los proveedores de formaciébn y a sus cllentes, para
estud/ar las necesidades de formacibn tecnolbgica por sectores y por
regiones. Su trabajo ha producido una mejor comprensién de las tendencias
que intervienen a escala local y global, asl como en la mejora de la
capacidad metodoldgica de los analistas de las necesidades de formacidn.

FORCE ha prestado una atencién especial a las necesidades de las PYME
determinando la demanda de diplomas para ese sector y reallizando
comparaciones por sectores.

IRIS se ha preocupado por la escasez de diplomas para puestos de trabajo
de tipo técnico promoviendo los métodos de formacioén adaptados a las
mujeres (orientacion, formacién previa, asertividad).

EUROTECNET ha establecido nuevos modelos e Iinstrumentos para tener en
cuenta los cambios producidos en la tecnologia y en la organizacién del
trabajo y las correspondientes necesidades de diplomas.

PETRA estid desarrolliando en la actualidad su Red Europea de Asociaciones
para la Formacién (ENTP) como punto de partida para un proyecto piloto
para adaptar los programas de formacién profesional a las nuevas
neces idades europeas.

La tarea de definir las necesidades de idiomas especificas a cada sector
de la industria es un componente fundamental del programa LINGUA.

11.2.9 Desarrollo de productos europeos de formacién y de diplomas de
or ientacién europea

Estos programas han dado un empuje fundamental a la creacién y
comercializacidén de nuevos productos de formacidn, muchos de ellos elaborados
de forma transnacional.

ERASMYS ha apoyado el desarrollo de una amplia variedad de programas
innovadores de ensefianza universitaria. Mids de 200 de los cuales se
refieren a titulos de licenciaturas dobles y conjuntas que facillitan su
reconocimiento profesional en toda l/a Comunidad. EI pleno reconocimiento
de Ios estudios realizados en el extranjero y I0s sistemas de
transferencia de titulaciones y de créditos proporcionan la correcta
mot/vacién y estlmulo para 10s que desean estudiar en otro pals. Las becas
de ERASMUS para el desarrollo, adaptacidbn y traduccidbn de materiales
pedagbgicos aumenta también el suministro de materlales de formacibébn de
elevada calidad, sobre todo para Ilas regiones comunitarias menos
desarrol ladas en este sector.
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El ultimo Inventarlo de resultados de COMETT recoge mas de 1 270 cursos,
720 materiales de formacibn, 148 estudios y numerosas bases de datos y
boletines Informativos elaborados durante COMETT |. Se espera que COHETT
Il multiplique por tres estas cli/fras. Los proyectos de FORCE constlituyen
tamblén una fuente de peticiones de cursos de formacibébn, de materiales, de
proyectos pl/loto y de anél/isis de neces/dades de diplomas. Los proyectos
de LINGUA se dirigen también a promover los conocimientos Iingllsticos de
los traba/adores de /a /ndustria.

Las asocl/ac/ones de PETRA han dado lugar a mater/ales de formacl/bédn para su
uso en varlos palses, especlalmente en I|as 4&reas de las nuevas
tecnologlas, como la edicibédn por ordenador.

11.2.10 Formacién y actualizacién de docentes

La produccién real de programas de formacién depende en gran medida de la
calidad y el compromiso de los docentes. La inversién que los programas
realizan en la formacién de docentes tiene un elevado valor multiplicador para
los sistemas de educacién y de formacién en su conjunto.

En PETRA, la accibn conjunta transnacional sobre la formacié4n o puesta al
dla de los docentes y de Ios asesores t/ene un Interés especial. Debido a
la neces/dad de camblar la orientacl/ébn al producto por la orlentacién al
cllente, la capacidad para /a gestién y comerclallzacibén del proyecto por
parte de los docentes y las organizac/iones de formac/bén const/tuye una
Inversién prioritar/a dentro de COMETT, FORCE y EUROTECNET.

COMETT y EUROTECNET tienen en comin su Interés por Ila formaclébn de
docentes (especl/almente en la empresa) as! como por la formac/bn sobre
nuevas tecnologlas de /a formacién relacionadas con la ensefianza abierta y
a distancia.

En LA JUVENTUD CON EUROPA, la formacidén de docentes de trabajadores
Jovenes es una prioridad de las agencias nacionales.

LINGUA resalta la formacién inicial y continuada de los profesores de
lenguas extranjeras y ERASMUS también ha dedicado grandes esfuerzos a
fomentar la participacién en el sector de la formacién de profesores.

11.2.11 Ventajas de trabajar a escala europea: mayor inversién en el gasto
*"europeo” por parte de los Estados Miembros

Los programas han proporcionado numerosas oportunidades para mejorar la
rentabilidad de la formacién y de la enseflanza gracias a las economias de
escala, facilitando el acceso a otros recursos de financiaciéon y
proporcionando una respuesta compartida a necesidades y objetivos comunes. La
cooperacién europea y {a estructura en farma de red de los programas
comunitarios proporciona a los Estados Miembros y a los sistemas nacionales la
posibilidad de beneficiarse de la economia de escala y evita las actividades
que, si se reprodujeran en cada pais, resultarian costosas y dificiles ds
coordinar.

Al disponer de redes para todos [os programas como marco para ia
cooperacl/bén, se faclilita !la busqueda de soc/os adecuados.

La concesidén de una ayuda flnanclera por parte de ERASMUS da Iugar oo
frecuencia a ia aparicibén de otros recursos flnancieros para ci piu;‘;;
La mayoria de los Estados miembros y algunas regiones [1ar 1. ‘
programas complementar/os de becas para alumnos relacionados con &8,
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La financlacl/6n relativamente modesta de PETRA para los participantes en
el programa, no sélo constituye una vla para la cooperacibén europea, sino
que est/mula también a J|os participantes a buscar otros recursos
econbmicos, humanos y flsicos de forma que se contribuya a la asocl/acién
transnac/onal y que sus resultados se aprovechen de la forma mas rentable
posible.

TEMPUS proporciona la base para un desarrollo de la ensefhanza
universitaria nacional en las nuevas democracias de Europa Central y del
Este, a las que a su vez pone en relacién con el desarrollo de politicas
educativas en el contexto mas amplio de! G24 en el marco de PHARE.

La cooperacién transnacional intra e interregional! en ERASMUS y COMETT
estd dando lugar a la firma de acuerdos de cooperacidn interuniversidades
para compartir el personal y las instalacliones, con el fin de aprovechar
al maximo los recursos de la regién o regiones participantes.

Las redes regionales y sectoriales de COMETT permiten a los grupos de
centros de ensefianza universitaria actuar como intermediarios para la
empresa en asociaciones rentables (principalmente en 0o que se refiere a
los contratos en pricticas para los estudiantes a escala transnacional).
Estas asociaciones tamblén son Utiles para comercializar productos de
formacién procedentes de la ensefianza universitaria.

En muchos programas, sobre todo LINGUA, COMETT y ERASMUS se esta
trabajando en ia productividad de nuevos métodos educativos, especiaimente
en la enseflanza abierta y a distancia. Este trabajo se basa en la blusqueda
de economias de escala asi como en satisfacer las necesidades de los
usuarios residentes en regiones lejanas de Europa, para las que el
suministro de formacién con los sistemas tradicionales resulta costoso.

Se ha llegado a la conclusién de que la cohesién econdémica y social es una
condicién fundamental para el desarrollo equilibrado de la Comunidad y se ha
reconocido gque la educacién y la formacién constituyen un factor fundamental
para conseguir un desarrollo social y econdmico equilibrado en todos los
Estados miembros. Ninguna asociacién de paises puede en la actualidad afirmar
que ha conseguido un nivel elevado de crecimiento si elementos fundamentales
de su potencial humano estin desaprovechados, son redundantes o estén
infrautiiizados.

11.3.1 Ventajas concretas para las regiones mis alejadas, o en inferioridad
de condiciones

Estos programas intentan superar las dificultades adicionales que tienen las
personas y organizaciones de las regiones menos favorecidas o mas apartadas,
proporcionando, sobre todo, informacién suplementaria, asistencia técnica y
ayuda econdémica. Por ejemplo, durante los Ultimos dos afos se han realizado
esfuerzos concretos para la integracién répida de los nuevos Lénder alemanes
en los diversos programas. La discriminacién positiva se aplica durante la
seleccién en favor de los proyectos en los que participan o que apoyan a las
regiones menos favorecidas.

En COMETT, existe una campafia concertada para garanti/zar que /a red de
asoclaciones reglonales alcance toda la Comunidad. Préacticamente todas |as
reglones de la Comunidad (y de la AELC) participan establec/iendo la base
para la cooperacibébn interregional o para proyectos especlficos dentro de
diversos programas comunitarios.
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ERASMUS, LINGUA, COMETT y PETRA existen mecanismos para garant!zar el flujo
equ/iibrado de elumncs en toda ia Comunidad, as! como normas financieras que
tienen en cuenta los diferentes costes de los estudi/os en el extranjero segin
los diferentes palses, y que Incluyen une financiacibn mds geneross para las
regliones menos favorecidas.

Los esfuerzos en el &4rea de la Informaclbn reallzados por ERASMUS en
Grecla y Portugal han dado lugar a una mejora radical en Ios niveles de
participacibén de estos palses.

LINGUA proporciona una asesorla especlfica para los palses mis lejanos con
el fin de ayudarles a preparar buenos proyectos y prestando més atencié4n a
las lenguas minoritarias.

En ERASMUS y COMETT, la costumbre de garanti/zar |a plena participacibébn de
centros de ensefanza superior no universitaria favorece la participaciédn
equilibrada, ya que muchos centros no universitarios estidn emplazados en
las regiones mis remotas.

11.3.2 Aplicacién descentralizada: respuesta a las necesidades regionales

Todos los programas han establecido su propia estructura de unidades
descentralizadas o de agencias que ayudan a aplicar el programa, aportando
informacién y asesoria a todas las regiones.

En relacibn con el suministro de Informacibébn, hay en numerosos casos (p.
eJ. LA JUVENTUD CON EUROPA, COMETT, FORCE y PETRA), redes de agenclas
nacionales o de unidades de coord/nacibn que pueden responder de forma
eficaz a las prioridades locales.

Con respecto a |as estructuras de aplicaclén:

COMETT adjudica responsablii/dades considerables a Ilas estructuras
regionales de ensefanza universitari/a-empresa con el fin de proporcionar
enlaces con las pollticas de desarrollo regional y, en algunos casos, de
forma directa con las agencl/as y autoridades de desarrollo regional.

En ERASWUS, Ias autoridades naclonales que adjudican las becas (NGAA)
son organizaciones descentralizadas para Ila distribuc/bébn y el apoyo
econdmico a los alumnos a la vista de Ilas pollticas y prioridades
nac/onales.

. Las agencias nacionales de LINGUA desempehian también un papel
fundamental en |a aplicacibén del programa en su conjunto, as! como durante
la realizaclbébn de las dos acciones descentrallzadas.

En LA JUVENTUD CON EUROPA, las agenc/as nacionales son organizacl/ones
descentral /zadas para la distribucién de fondos as/gnados a proyectos de
Intercambio.

11.3.3 Proyectos especificos para la transferencia de conocimientos a las
regiones menos favorecidas

Junto con la preocupacién general por garantizar la participacién y el efecto
en toda la Comunidad, los programas financlian proyectos dirigidos a regiones
especificas de la Comunidad.

ERASMUS y COMETT fomentan el desarrollo de programas y otros proyectos
di/sefados espec/almente para transferir conocimientos y experiencia de Ias
reg/ones mas favorec/das a las menos favorecidas.
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Las becas de ERASMUS han contribuido a ampliar las asociaciones Yy
socledades europeas a paises que tenian poca o ninguna participacién.

Algunos progr-mas tienen puntos comunes con acciones de las politicas
estructurales, proporcionando apoyo a ia educacién y a la formacién para
el desarrollo regional en las regiones menos favorecidas. Estos puntos se
encuentran respecto al programa (p. e). dentro de FORCE y EUROTECNET, con
estrechos lazos funcionales con EUROFORM PIC) o respecto al proyecto (p.
o). COMETT y PETRA) o en ambos niveles. Ademds, los datos comunitarios
sobre 108 programas proporcionan estudios de tipo regional sobre e!
impacto de cada programa.

Mis del 60X de Ilos proyectos ENTP de PETRA en las regiones menos
favorecidas se destinan a asoclaciones con proyectos de otros paises.

En EUROTECNET, la divulgacibébn de modelos Innovadores de formacibén
profesional sirve para mantener un mercado [|aboral coherente y
equllilbrado. Este programa tamblén est& desarrollando conceptos
metodolbglcos y pedagbébgicos en apoyo de acclones realilzadas en el marco de
los fondos estructurales.

11.3.4. Participaciéon activa de las regiones de la Comunidad

Grac/as a ERASMUS, la cooperacibn Interuniversitaria se ha convertido en
una caracterlstica de todas las reglones de la Comunidad, [ncluyendo
muchas de ellas en las que no habla tradicibn de cooperac/én de este tipo.

Con el apoyo del programa tambl/én ha comenzado a florecer la cooperacién
Interregional en el sector de la educacl/én universitarlia (p. eJ. Cataluia
- Lombardl!a - Baden-Wurttemberg - Rbdano-Alpes), as! como la cooperaclén
regional transfronteriza en regiones como el triangulo Sarre-Lorena-
Luxemburgo) .

En la red de asoci/ac/ones reglonales universidad-empresa (AUEPF) de COMETT
participan plenamente todos los palses de la CEE y de la AELC, dando lugar
a Importantes cambios y ventajas, asl como a nuevas actividades y
serviclos a escala regional. Ademés, proporcionan una estructura poderosa
para la colaboracién y el Intercamblo Interregionales (p. e/. a través del
anélisis de las neces/dades de formacibébn y del Intercambio de alumnos y de
profesores).

1.4 l D R

El crecimiento de los programas de educacién y formacidn de la Comunidad ha
coincidido con el creciente interés por el desarrollo del concepto de una
“"Europa de los pueblos". La idea y aplicacién de la ciudadania europea se
reflejJa y se apoya por el tipo de experiencia que ofrece; son instrumentos en
si mismos para la libre circulacién y ejemplos del reconocimiento de la
diversidad europea. Ofrecen experiencia de la realidad de la unién y de la
unidad europea, a saber, la libre circulacién de las personas, las ideas y los
productos. Estas cosas pueden ofrecerlias a través de! creciente nimero de
redes y del mayor conocimiento de las lenguas extranjeras que fomentan y que
cada vez |1lega a un mayor nimero de personas, proporcionindoles la oportunidad
de aprender y de participar en la construccién de la Comunidad.
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I1.4.4 Evolucién actual de las personas y de las asocliaciones en el proceso
de la construccién europea

Los programas comunitarios han sido disefiados para apoyar una infraestructura
duradera y una red de instalaciones en las que los individuos y los grupos
puedan seguir beneficiandose o participar con posterioridad a la conciusidn
del proyecto subvenclionado. Muchas de las actividades subvencionadas por la
Comunidad han pasado a ser rasgos muy valiosos de las redes y estructuras
profesionales de los Estados miembros.

Las asociaciones y sociedades europeas en el sector de la educacién (p.
o). la sociedad europea para la ensefianza técnica, la asociacién para la
formacién de profesores en Europa) han sido grandes beneficiarios del
apoyo comunitario, gracias a los programas de formacién y de educacidn.
Este apoyo, que se estructura en programas como ERASMUS y TEMPUS, les ha
permitido consolidar sus actividades, aumentar el nimero de sus miembros
en toda la Comunidad y proporcionar asesoria y apoyo para la cooperacién y
el intercambio en Europa.

Los programas estén originando generacl/ones de directores de proyecto que
t/enen que enfrentarse a las realldades naclonales y que, en la mayorla de
los casos, se convierten en multiplicadores para Europa. COMETT esta
disehando programas de formaclébn especlflilcos para estos jefes de proyecto,
que se enfrentan a nuevas "mezclas“ de cualificaciones que hasta la fecha
no existian en sus programas de formacién.

El amplio sistema de redes y subredes fomentado por los programas
comunitarios constituye una respuesta flexible y rentable a las crecientes
necesidades de educacién y de formacidén en todos los campos y a todos los
niveles, que permite a un miximo numero de personas participar en el
proceso de construccién europea en su vida cotidiana.

11.4.5 Ilgualdad de oportunidades

La igualdad de oportunidades es un tema del! mayor interés dentro de estos
programas, que se refieja ampliamente en sus actividades. Los objetivos
relacionados con la igualdad también estdn apoyados por las politicas activas
de los programas, con vistas a la cohesién econdmica y social, ya que estas
acciones tienden a ayudar a {as regiones menos favorecidas.

En la segunda fase del programa LA JUWENTUD CON EUROPA, un tercio de la
financlacibébn del programa se desti/na al apoyo directo para /os jévenes en
Inferioridad de condiciones (75% de la financlacién).

- Los objetivos de Igualdad, aunque no se [ndiquen de forma expllicita en los
objetivos del! progrema (p. e). COMETT, ERASNUS) se reflejan en las
act/vidades del! progrema durante /a fase de seleccién y seguimiento. En
FORCE, COMETT y PETRA estos objetivos Influyen en la puntuaci/bébn de |as
sol//citudes, as! como para constitulr un érea de formacién especlfica a la
que se ofreceré ayuda econdmica. Por lo tanto, existen numerosos proyectos
o act/vidades/estudios especlficos que se refleren a /as necesi/dades de
iguaildad .



Promoeién éo la igaided do eportunidades para las mujeres

La preocupacién por la iguaidad de oportunidades para hombres y mujeres se
refleja en los enfoques activos. contenidos en varlios de los programas, que
complementan las medidas adoptadas por los Estados miembros. En especial, la
red IRIS ha iIncluido en su programa politico la formacién de las mujeres,
centrdndose en e! papel fundamental de este tipo de formacién para el
desarrollo de los diplomas y conocimientos necesarios en la Europa de los 90.

EUROTECNET ha apoyado el desarrollo de proyectos de demostracién dirigidos
principal o exclusivamente a las mujeres y encaminados a establecer
estrategias y politicas de formacién para las traba)adoras.

IRIS es una red europea dinémica, en la que particlipan cerca de 500
organizaciones de formacidbn, que proporciona Informacidn sobre formacién
med/ante sus publicaciones y serviclos, fomenta la formacibn de Ias
mujeres medlante la divuigacién de becas, talleres técnicos y seminarios,
y estimula los contactos e intercamblos wmediante visitas, ayudas a
asocl/acliones y correo electrénico.

En COMETT, existe una asocl/acl/ébn especlfica univerdi/dad-empresa ded/cada
exclusi/vamente a las cuesti/ones de formaclbn tecnolbgica para las mujeres
(Incluyendo directivas para proyectos para conseguir mayores Indices de
participaciébn femenina). Esta red existe en toda l/a Comunidad y esté
conectada con la propla iIniclativa IRIS comunitaria.

FORCE apoya proyectos relaclionados con las neces/dades de formaci/én
profesional continuada de las mujeres y una prioridad central de este
programa en su conjunto es l/a /gualdad de oportunidades para hombres .y
mujeres.

Con el fin de garanti/zar la participacidébn femenina, PETRA y LA JUVENTUD
CON EUROPA han consegul/do una participacibn numérica Igualitaria de
hombres y mujeres, COMETT ha contado con una participacibébn proporcional
superior de las mujeres en puestos de tecnologla en empresas (con respecto
a la proporciébn de mujeres matriculadas en cursos de Ingenlerla 'y
tecnologla) y ERASMUS ha presencl/ado desde su creac/dédn un aumento
constante de la participacibn de alumnas (alcanzando el 56,4% en 1989/90)
con una incidencia superior de becarias por ERASMUS que entre la poblacién
estud/ante en su conjunto en disciplinas que tradic/onalmente se han
considerado “monopolio masculino” (p. ef. la ingenierla).

Medidas en favor de las clases socioecondémicas menos favorecidas

Algunos programas han adoptado medidas concretas en favor de Jévenes
procedentes de medios socioecondémicos menos favorecidos, que generalmente
estén en inferioridad de condiciones en 10 que se refiere a la educacidén y la
formacién y que, por lo tanto, tienen menos oportunidades de participar en
actividades de formacién transnacionales.

Un sondeo estadlsti/co rec/ente ha puesto de mani/fiesto que alrededor de un
terc/io de los participantes en PETRA perteneclan al grupo socloeconbmi/co
menos favorecido. Muchos de [os proyectos ofrecen medlos de aprendizaje
estimulantes para grupos de Jbvenes que han fracasado con los sistemas de
ensefianza tradicionales. }



- 31 -

En FORCE, el acceso a /a formac/bn de |as personas menos cuallficadas es
un criterio fundamental para la seleccidn del! proyecto. La formaciébn en ei
lugar de trabajo sobre cuestiones basicas, como la capacidad numérica y I
alfabet/zaclbébn, son una caracterlstica Importante de muchos proyectos.

En LINGUA y ERASWMUS se pide a las oficinas naclionales responsables de |a
conces/bn de becas a estud/antes que presten especl/al atencibn a los
solicitantes menos favorec/dos a l/a hora de proceder a la seleccibébn y de
determinar la cuantla de |/a ayuda.

Acciones para minusvdlidos fisicos

En Petra, las unidades de coordi/nacién naclonal organizan un apoyo
espec/al técnico y flnanciero para permitir que Ilos minusvalidos
participen en programas de contratos en préacticas.

En el sector de los Iidiomas, LINGUA patrocina un proyecto principal
(Lingua Surda) para las personas con deficiencias auditivas.

Los intercambios especiales para personas con minusval ias son financiados
por LA JUVENTUD CON EUROPA como proyectos integrados en los que participan
personas con y sin minusvallas.

En ERASMUS y FORCE se apoya una seri/e de proyectos y actl/vidades de apoyo
orientadas precisamente a mejorar las oportunidades de formaclén vy
ensefanza de los minusvélldos.

11.5  YRANSFERENCIA TRANSNACIONAL DE CONOCIMIENTOS Y EXPERIENCIA

La transferencia transnacional de conocimientos y experiencia dentro de Ila
Comunidad (y cada vez mis hacia otros paises de Europa y del resto del mundo)
es una caracteristica fundamental de los programas de educacién y formacién.
La aplicacién de los programas de &mbito comunitario ha tenido un efecto de
estructuracién y de catalizador para la creacién de una Comunidad de
aprendizaje europea, a través de objetivos y marcos comunes para el
establecimiento de orientaciones y de acciones a nivel comunitario. Los
programas de la CE también han dado impulso y apoyo financiero a los sistemas
y redes de ensefianza ablierta y a distancia en toda la Comunidad.

11.5.1 Estimulacién de! sistema de redes

Los programas han promovido las redes transeuropeas para la transferencia de
conocimientos. Cada una de ellas produce su propia energia y da lugar a una
colaboracién cada vez mids amplia entre regiones y sectores, tanto para su
programa en concreto como para otros. En el cuadro 2 anterior se mencionan las
diversas redes.

11.5.2 Aumento de la transferencia a otros sectores y regiones

Muchos de los programas han resultado muy Gtiles para atraer a algunos Estados
miembros y a regiones menos favorecidas haclia la corriente principal de Ila
cooperacién europea, 1o que ha tenido efectos muy importantes a escala
sectorial.

ERASMUS ha extendido la cooperacién Interuniversitaria més alléd de los
ambitos y tipos de centros tradicionales en los que la cooperaclibn ya
estaba establecida y a través de proyectos de desarrollo curricular
conjuntos, ha ayudado a /os centros s/tuados en regi/ones menos favorecl/das
de la Comunidad a Incluir nuevas &reas en Sus cursos.
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F1 nbjetivo sectorial de las asoclaciones empresa-universidad en COMETT ha
garantizado un mayor equilibrio de las asocl/aciones en [os sectores
Iindustrial y tecnolébégico, de Importancla estratégica para la Comunidad.
Los proyectos transnaci/onales de FORCE tamblén se extlenden a sectores
Industriales fundamentales.

i1.5.3 Creacién de marcos comunes para el andlisis

Una caracteristica frecuente de los programas que, con frecuencia da lugar a
nuevos instrumentos para el intercambio del desarrollo de politicas, es la
creaciédn y puesta en comin de un marco para analizar las actividades presentes
y futuras.

En LINGUA, grupos de expertos en Idiomas examinan Ias necesl/dades
especlficas de Idiomas de los sectores de la Industria y el comercio y
desarrol lan modelos I[nnovadores para la obtenc/bn de diplomas de I[d/omas
dest/nados a /a empresa.

En FORCE, se analizan las pollticas de formacién continuada a escala
nacl/onal , sectorial y empresarial en toda /a Comuni/dad.

COMETT y FORCE estdn realizando andlisis de las necesidades de
cuallficac/ones por sectores.

EUROTECNET esté& desarrollando un marco de directrices para mejorar |las
pollticas y sistemas de formac/ébn profesional.

11.5.4 MeJora del conocimiento de la Comunidad Europea

- Los programas de intercambio, especialmente ERASMUS, que abarcan
disciplinas como derecho, economia, ciencias humanas, gestidén y cuyos
contenidos se ven influenciados por los avances comunitarios, favorecen un
me jor conocimiento de la Comunidad Europea.

- A tal fin, la Accién Jean MONNET fomenta, por parte de ia Comisién, la
informacién y la transmisién de conocimientos sobre la integracién europea
con destino a los medios universitarios, de la Juventud y del ciudadano.

11.5.5 Innovacién en la enseifianza abierta y a distancia en Europa

La enseflanza abierta y a distancia estid reconocida como una forma de lograr
sistemas de formacién mids flexibles y rentables, especialmente dada la
aparicién de una tecnologia mis potente y ficil de usar. Los programas de
educacién y formacién de la CE tienen en cuenta esto plenamente y apoyan la
innovacién en general, tanto con respecto a los sistemas de ensefanza abierta
y a distancia de ambito comunitario como en lo que se refiere a proyectos
particulares que utilizan los nuevos métodos de ensefanza a distancia. Los
vinculos entre las universidades abiertas de la Comunidad se han reforzado
mediante los programas de la CE, apoyandose también a las nueva universidades
abiertas en los paise que hasta ahora careclian de estas instituciones.
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Dantro de COMETT se estima en un 30X del presupussto del programa el importe
gustudo en los sistemas y material de ensefanza abierta y a distancia. Los
proyectos apoyados comprenden nuevas redes de enseiianza a distancia, tales
como EADTU, SATURN, EuroPACE y Eurostep (pioneras en el desarrollo de una
infraestructura europea para impartir cursos de formacién mds alld de las
fronteras nacionales), asi como programas especificos de ensefianza a distancia
(incluidos los programas modulares de Master), a menudo destinados
especificamente a pequefias y wmedianas empresas que no pueden prescindir de su
personal para que reciban formacién.

En este proceso ha existido una estrecha coordinacién con el Programa DELTA de
la Comunidad, que financia estudios sobre tecnologia educativa. Ello permite
que la investigacién precompetitiva sobre nuevos sistemas alimente las
actividades de formacién plenamente desarrolladas de COMETT.

Gracias al Programa FORCE se han desarrollado métodos innovadores de
ensefianza a distancia para adultos. Ello se basa en el considerable
interéds de las empresas por el desarrollo de paquetes multimedia en el
campo de la formacidn profesional no avanzada. Estos paquetes educativos
permiten a las empresas grandes asocliarse con las pequehas para
proporcionar formacidén relacionada con productos.

En ERASMUS se ha hecho mds hincapié recientemente en el desarrollo de
métodos de ensefianza abierta y a distancia dentro de los programas de
cooperacién interuniversitaria, en parte para dotar de una dimensién
europea a los programas universitarios para los estudiantes que no pueden
realizar estudios en el extranjero. Asimismo, las asociaciones de
instituciones de ensefanza abierta y a distancia han recibido apoyo
especifico para crear gulias de cursos de ensefanza universitaria y para
establecer sistemas de apoyo linglistico para sus estudiantes.

11.5.6 Mejora de la calidad de la ensefianza y de la formacidn

La CEE apoya los esfuerzos de los Estados miembros para mejorar la calidad
global de la ensefianza y de la formacién, as! como toda convergencia que sea
necesaria para la libertad de circulacidén de personas e ideas dentro de un
mercado unido. La relacién entre operadores "in situ" en toda la Comunidad,
proporciona experiencia directa sobre el "estado de la cuestién” por lo que se
estimula la revisién y la innovaciédn. La preocupacién reciente por las medidas
organizadas y por los métodos para garantizar la calidad han hecho que el
intercambio de experiencia y de normas, que son una preocupacién de todos los
programas comunitarios, sea una condicién imprescindibie.

La mejora de |la calidad se fomenta a través de: las asoclacliones para
acercar la formecién al usuario/cliente (p. ej. en COMETT y FORCE), la
contribucién a la préctica de los Idiomas para la calidad de los proyectos
(LINGUA) y los proyectos ejemplares que divulgan las mejores précticas
(COMETT y FORCE). EUROTECNET puede considerarse como un programa de
garantla de calidad a través de su red de proyectos piloto, a su vez; la
formulaciédn en PETRA de un conjunto detallado de objetivos comunes tiene
como objetivo principal Ila wmejora de Ila calldad. Los contactos
establecidos entre varios miles de estud/antes y profesores universitarios
cada afio, en el marco de ERASWUS, estédn dando Ilugar a una mejora
importante y a la promociébn de las Innovaciones en Ilos wmétodos de
ensefianza.
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La Insistencla sobre criterios de proyecto basados en las mejoras de |a
cal ldad concreta es otra manera de promover la calidad (p. e/. a través de
los criterios de reconocimiento de diplomas dentro de ERASMUS, LINGUA y
COMETT, o a través de la promoci/én de la experiencia préactica como parte
de la formaci/én, como es el caso de PETRA o COMETT).

En sl misma, la red europea constituye en muchos casos un factor de
calidad en Io que respecta a la formac/bn avanzada. En las tecnologlas
avanzadas, por ejemplo, el alto grado de calldad puede garanti/zarse, la
mayor parte de las veces, unicamente medi/ante la cooperacién europea ya
que los sectores de /a transferenci/a de conocimientos précticos estén cada
vez més especl/allzados y concentrados en emplazamientos determinados.

La garantla de Ia calldad de Ia ensehanza y Ia formacibn se estéa
convirtiendo en una nueva capac/dad en s! misma y I|a CEE esté
promoc/onando proyectos especlficos dentro de COMETT sobre técnicas de
garantla de calidad en Ios niveles de |a ensefanza Iniclal y contl/nuada.

Los proyectos de FORCE tratan el tema del Impacto de /a garantla de la
calldad de la formacibn y de la cuallficaclibn de los trabajadores.

Puede consliderarse a TEMPUS una actividad para promover la calidad y la
garantla en Europa Central y del Este.

Los programas de visitas de estud/o de varios programas (p. ej. ERASMUS,
LINGUA) permiten a Ilos beneficiarlios ampliar su conocim/iento de Ios
avances reallzados en otros palses de la Comuni/dad.

11.5.7. Refuerzo y apoyo de otras politicas y programas comunitarios

El caricter y diversidad de la ensefanza y de la formacidn contribuyen,
directa o indirectamente, en muchos otros sectores de la politica comunitaria.

Por una parte la Investigacién y el desarrollo y por otra, /a ensehanza y
la formacibn, se relaclionan como parte de la cadena del conocimiento de
las cuallficaciones necesarl/as para transmitir las ventajas socl/ales y
econbmicas. Sobre todo en los programas de educac/én universitaria, los
programas de educac/bn han supuesto un complemento a la I& de la
Comunidad de formas diversas.

En concreto, FORCE y EUROTECNET estdn reforzados por la Iniclativa
comuni/taria EUROFORM. FORCE y COMETT son también medidas complementarias a
las disefladas para colaborar en la reestructuraciébn iIndustrial y en otros
camblos provocados por |a modernizaclbébn tecnolbgica.

Sobre todo, los programas de ensefianza y de formacién interactiian para
formar un todo coherente de respuestas a aspectos relac/onados con la
Comunidad sobre la ensefianza y la formaclén en los afos 90, Inclulda la
neces/dad de prever las tendenci/as respecto a las cuallficacliones mediante
métodos de formacidén innovadores.
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Los programas de educacién y de formacién contribuyen al desarrollo de los
cursos y a la formacién de expertos en sectores especificos. EI método
multinacional muestra su utiiidad en &mbitos como el de la agricultura, e!
derecho y el medio ambiente, asl como en las redes que disponen de
obJetivos o de politicas especificos (p. eJ. en biotecnologia, industria o
reconocimiento mutuo de diplomas), desarrollo de las PYME, desarrollio
regional y ayuda a los paises en vias de desarrollo. TEMPUS supone un
ejemplo concreto de integracién en una accién mis ampiia, PHARE, para el
desarrollo econdémico de los paises de Europa Central y del Este.

11.5.8 Respeto de la diversidad nacional y regional

Al elaborar los programas de educacién y formacién se han tenido en cuenta las
costumbres nacionales y regionales. Dada la diferencia histérica, linglistica,
cultural y cientifica en la tradicién educativa y de la formacién, éste es el
unico sistema adecuado.

ERASMUS, LINGUA, COMETT y TENPUS han partido todos del presupuesto de la
autonomla de Ia universidad y han trabajado con un enfogue ascendente en
vez de descendente en todos [0S proyectos subvenclionados. Este proceso se
refieja por ejemplio en el Sistema de transferencia de créditos de la
Comunidad Europea, que se basa en l/a confianza mutua y en /a voluntad de
las partes.

COMETT ha sido aplicado a través de asoc/aciones locales y regionales
(AUEPF) desde sus coml/enzos.

El! modelo de codecisibn para el apoyo a un proyecto que se reallza en el
marco de TEMPUS garantiza la prioridad a las neces/dades nac/onales de /os
palses cand/datos de Europa Central y del Este.

Como norma general, los programas han concentrado /a financl/aclbn en los
costes “europeos” como resultado del funcionamiento transnac/onal. Por
ej/emplo, |a ayuda econbmica a los alumnos de ERASMUS, medl/ante el pago de
la diferencia entre el coste de los estudios en el extranjero y el de los
estudios "en el pals de origen”, sirve para que ia eleccién de estudiar en
el extranjero se encuentre en igualdad con la de quedarse en su pais. En
LA JUVENTUD CON EUROPA, la ayuda concedida se anhade a la proporcionada por
los Estados Miembros y se reserva a actividades que impliquen una mayor
cooperacidn transnacional en el sector de la formacidén de la juventud.
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PARTE 111

Conclusién

Por primera vez, el presente informe recoge en un Unico documento el caracter
y logros de los programas educativos y de formacién de la Comunidad, proceso
que ha resultado posible por la unidad y similitudes en sus objetivos Yy
métodos de trabajo, a pesar de que -funciona a diferentes niveles y en
diferentes sectores. Es evidente que los logros combinados de los programas a
partir de 1986 son considerables, en |0 que se refiere al numero de personas
que han participado, a las actividades transnacionales realizadas, y a su
efecto sobre la elaboracién de politicas en los diferentes Estados miembros.

Esperamos que este informe proporcione algunas ideas sobre el rico y diverso
proceso de didlogo y de intercambio que ha producido el primer periodo de
cinco afos de vida de los programas comunitarios en el &mbito de la ensefianza
y de la formacidén. Supone, sobre todo, un proceso dindmico y cuyo modesto
éxito podemos afirmar que se debe, en gran medida, al entusiasmo, compromiso y
energia de sus motivados protagonistas, pertenecientes a instituciones
privadas, empresas Yy ministerios, los cuales han sabido aprovechar Ilas
oportunidades que los programas les facilitaban y que han convertido en
realidad la cooperacidén europea. En este sentido, los programas constituyen un
epitome del principio de subsidiaridad. Las condiciones del tratado de
Maastricht proporcionardn un impulso renovado para una nueva fase de
actividad, sobre la base de lo que se ha conseguido hasta ahora y, sobre todo,
con el esfuerzo de responder a las necesidades nuevas y en constante cambio
del entorno de la formacién y de la ensefianza de la Comunidad.

11 de enero de 1993
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PARA CONSULTA RAPIDA

CUADRO 1: PROGRAMAS DE ENSENANZA Y FORMACION DE LA CEE

Tituio completo

Programa de cooperaclén entre la Univer-
sidad y la Empresa en materia de Forma-
clén en el campo de las tecnologias

Programa de Acclén de la Comunidad Euro-
pea para la Moviiidad de los Estudiantes
Unlversitarios

Programa de Accién para la Forsacién y la
Preparacion de los jOvenes para la Vida
Aduita y Profesional

Programa de Acclén para el Fomento de
Intercambios de jévenes en }a Comunidad-
Programa “"La Juventud con Europa®

Red Europea de Programas de Formacién
para la Mujer

Programa de Accidn Comunitario sobre
Formacién Profesional y Camblos Tecnol6-
glcos

Programa para Promover el Conocimiento
de Lenguas Extranjeras en ia Comunidad
Europea

-Proyecto de Mavilidad Transeuropea en

Materia de Estudios Universitarlos

Prograsa de Accli6n Comunitarfa para el
Desarroilo de la Formacién Profesional
Cont inuada

Duracién

1986-94

1987-

1988-94

1988-94

1988-93

1990-94

1990-94

1990-94

1991-94

Ejecuclén del
presupuesto
hasta 1992
(MECU)

206,6

307,5

19,7

32,2

0,75

68,8

194

3,3
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