COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

COM(92) 422 final- SYN 287

Bruselas, 15 de octubre de 1992

Propuesta modificada de

DIRECTIVA DEL CONSEJO

relativa a la proteccidén de las personas fisicag en lo que respecta
al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién
de estos datos

(presentada por la Comisidén en virtud del apartado 3 del
articul©.:149 del Tratado CEE)




EXPOSICION DE MOTIVOS

PRESENTACION GENERAL

El 18 de julio de 1990, la Comisién presentd al Consejo un conjunto de
propuestas, entre 1las que figuraban dos directivas y wuna decisiédn,
destinadas a facilitar 1la libre circulacién de datos en la Comunidad,
garantizando un elevado grado de proteccidn de las personas con respecto al
tratamiento de datos personales e incrementando 1la seguridad .de los

tratamientos de datos, en vista sobre todo del desarrollo de .las redes
abiertas de telecomunicaciones.

El Comité Econdmico y Social emitidé su dictamen sobre estas 'propuestas el
24 de abril de 1991 (Diario Oficial de 17 de junio de 1991).

Siguiendo el procedimiento de cooperacién, las comisitnes del Parlamento
Europeo estudiaron detenidamente estas propuestas. Trag debatir el informe
de la Comisidn Juridica y de los Derechos de los Ciudadanos (cuyo ponente
fue el Sr. Hoon) el 10 de febrero de 1992, el Parlamento adoptd por cuasi
unanimidad, el 11 de marzo de 1992, un dictamen favorable sobre las
propuestas, tal y como las habia modif‘-ado en+muchos puntos.

El Consejo adoptd la propuesta de decisidn enmateria de seguridad de los
sistemas de informacidén el 31 de marzo de 1992 (Diario Oficial de 5 de mayo
de 1992).

lLa presente propuesta modificada tieng. presente el dictamen del Parlamento
Europeo.

A.. Principales modificaciones

1. Concepcién de la proteccidn

La propuesta modificada contiene dos importantes enmiendas solicitadas
por el Parlamento. Europeo. Se refieren a:

- el abandono, de la distincién formal entre las normas aplicables al
sector pablico y al privado,

-~ la, elaboracidén de disposiciones relativas a los procedinientos
selectivos de notificacidén a la autoridad de control y a los
cédigos de conducta.

Estas modificaciones tienen el mérito de indicar claramente gque 1la
proteccidén debe ser la misma en todos los sectores afectados.

Ademds, permiten soslayar el peligro de burocratizacidén y contribuyen
a la convergencia y equivalencia de 1los métodos encaminados a
garantizar una proteccidn efectiva en los Estados miembros, al aportar
precisiones sobre el alcance de los procedimientos de notificacidn y



sobre los cometidos de las autoridades independientes de control, en
funcién del grado de riesgo que suponen los tratamientos de datos
personales con respecto a los derechos y libertades de los
interesados.

Conceptos y definiciones

La discusién sobre las enmiendas del Parlamento, cuyos objetivos son,
por una parte, eliminar de la propuesta el concepto de fichero, por
considerarse obsoleto y sin pertinencia a la luz del desarrollo de la
automatizacién y de las telecomunicaciones y, por otra parte, incluir
la recogida de datos en la definicidén del tratamiento.de datos
personales, ha llevado a proponer que el objeto de la regulacidn sea
el tratamiento de datos personales.

Esta modificacidén supone una ventaja doble: los, principios de 1la
proteccién que emanan de la Directiva no dependen .de una tecnologia ni
de una organizacibén técnica especial; el concepto: del tratamiento de
datos permite elaborar un enfoque global, gracias al que la atencién
se centra en los datos utilizados y en el copjunto de las operaciones
a que se refieren, en funcién de los objetivos perseguidos.

Por otra parte, se juzgd necesario mantehér y precisar el concepto de
fichero, con objeto de cefiir el amuito de aplicacidn de la Directiva,
cuando los tratamientos no estén automatizados, a los datos personales
contenidos en ficheros o que se inc¢luirédn en ellos.

Por ultimo, se aflade una definiciébn de 1los terceros a dquienes se
comunican datos personales.

Ambito de aplicacién y exeénciones especiales

Para responder a las  preocupaciones del Parlamento se proponen las
siguientes modificaciones. Su objetivo es velar por los derechos y las
libertades en cuestidn y conciliarlos, para garantizar 1la 1libre
circulacidén de los"datos.

- Las crititasg' sobre la no pertinencia de la disposicidén inicial,
relaciva, a*la exclusidn del ambito de aplicacién, en determinados
cesos, {de’los tratamientos realizados por asociaciones sin &nimo de
iucroy, han llevado, de acuerdo con varias enmiendas del Parlamento
relativas al tratamiento de datos especiales, a proponer gque dichos
tratamientos se incluyan en el ambito de la Directiva, previendo al
propio tiempo la exencidén particular a la obligacién de
notificacién, necesaria para garantizar la libertad de opinidn.

- Sobre los tratamientos llevados a cabo con fines periodisticos, se
propone sustituir la facultad por la obligacién de que los Estados
miembros concedan 1las exenciones necesarias para conciliar 1la
proteccién de la intimidad de los interesados con la libertad de
expresién.

-~ Sobre los tratamientos que no plantean riesgos especiales y que se
llevan a cabo para responder, en particular, a obligaciones de tipo
juridico, se propone una exencidén a la obligacidén de notificacidn.



4. Terceros paises

Para que no se dieran ambigliedades sobre el objetivo propuesto, se ha
precisado la norma encaminada a evitar el riesgo de transgresidn de la
normativa comunitaria durante la transferencia de datos a terceros
paises, estableciendo la prohibicidn de efectuar dichas transferencias
a terceros paises que no garanticen el suficiente grado de protecciédn.
Para ello se han afiadido criterios de evaluacidn de la idoneidad de
dicha proteccidén. Ademas, se prevén varias excepciones a este
principio, en un reducido nimero de casos, para tener en cuenta
situaciones cuya particularidad lo justifica.

B Estructura y contenido de la propuesta modificada

Como ya se ha indicado, la propuesta se ha reestructurado para tener
presente la supresién de la distincidén formal entre sector piblico y sector
privado, asi como la elaboracidén de normas relativas ala notificacidén a
las autoridades de control. La nueva estructura tiene también por objetivo
destacar los diferentes elementos del mecanismo de proteccidédn. Por Gltimo,
tiene er cuenta las criticas sobre las redundancias ‘del texto inicial. La
reestructuracién de la propuesta afecta a las diposiciones de los capitulos
IT a VI de la propuesta inicial, que s~ reagrupan basicamente en un nuevo
capitulo II, donde se recoge el conjunto de Jdas condiciones generales para
la licitud de los tratamientos de datos perspnales, modificé&ndose su orden.
No se modifica la estructura de log ‘“primitivos capitulos I, VII vy
siguientes.

El capitulo II de la propuesta modific¢ada estd dividido en secciones, donde
se exponen, sucesivamente, los principios que deben guiar el disefio y la
realizacién de los tratamientos de  datos personales (secciones 1, 2 y 3),
los derechos de informacidén, accdéso y oposicién del interesado (secciones
4, 5 y 6), las obligaciones: €n materia de seguridad (seccidén 7) y los
procedimientos de notificacidn a las autoridades de control (seccidn 8).

La seccién 1 se refiere a los principios comunes a las legislaciones de
todos los Estados miembros y derivados de lo dispuesto por el Convenio 108
del Consejo de Europa en materia de la calidad de los datos objeto de
tratamiento. Corregponde al antiguo articulo 16. La inclusidn, a peticidn
del Parlamento, /de’ la recogida de datos en el concepto de tratamiento ha
obligado a realizar ciertas modificaciones en la redaccidédn. Por otr» parte,
se ha tenido/ presente la solicitud del Parlamento sobre el archivo Jde los
datos destinados a la investigacidn cientifica.

Entre 16s principios enumerados en la seccién 1, el de la finalidad
legitima de los tratamientos de datos personales se expone en la seccidén 2,
relativa al fundamento de los tratamientos. En esta seccidén se recoge,
aclarandola y conservando al propio tiempo su cardcter general, la lista,
incluida en 1los antiguos capitulos II y 1III, de las circunstancias
alternativas en que pueden efectuarse los tratamientos. En esta relacidn se
prevé que dichas circunstancias pueden ser, en especial, el consentimiento
del interesado, la ejecucidén de un contrato concluido con el interesado, el
cumplimiento de una obligacién legal, etc. o para restablecer el equilibrio



entre intereses enfrentados. Este "equlibrio entre intereses", que puede
referirse a tratamientos muy diferentes, como 1los destinados a 1la
prospeccién comercial o de datos para difusidn, deberén efectuarlo los
Estados miembros de acuerdo con procedimientos que ellos mismos determinen,
teniendo en cuenta, en particular, los principios generales recogidos en la
seccién 1 y los derechos de los interesados.

La seccién 3 se refiere a las normas especificas que rigen los tratamientos
relacionados con las libertades fundamentales. Esta seccidn trata, por una
parte, de las normas que, remitiéndose al citado Convenio y al dictamen del
Parlamento, recogido en parte, establecen una mayor proteccidn. de los datos
especiales, es decir, relacionados especialmente con la. libertad de
opinién. Estas normas corresponden al antiguo articulo 17+ Tienen presente
las solicitudes del Parlamento, sobre todo en materia. de tratamientos
efectuados por asociaciones de tipo politico o sindigal;, razén por la que
entran, en la propuesta modificada, en el ambitg “de aplicacién de la
Directiva, lo que permite garantizar los derechos: de las personas ante
dichos tratamientos y que los citados datos puedanicircular libremente. Por
otra parte, la seccidén 3 trata de las normas ya.mencionadas y relativas a
los tratamientos con fines periodisticos, norias cuyo objetivo consiste en
conciliar esas dos libertades fundamentales gque son 1la libertad de
expresidn y el derecho a la intimidad.

La seccidn 4 se refiere a las obligaciones del responsable del tratamiento
en materia de informacidén del interesado sobre los tratamientos llevados a
cabo, obligaciones con las se quiere garantizar la transparencia de los
tratamientos, contribuyendo asi a+aplicar el principio del tratamiento leal
de los datos previsto en el Convenio 108 del Consejo de Europa y citado en
la seccidén 1. La seccidén 4 ‘cgrresponde a normas que figuraban en los
antiguos capitulos II, III .¥+«IV y que se han vuelto a estructurar «n la
propuesta modificada, para “suprimir en particular 1las redundancias, que
podian provocar problemag'de interpretacién.

La seccién 5 trata sobre el derecho de acceso y de rectificacién de los
interesados sobre ."los datos que les conciernen. Coincide con las
correspondientes -disposiciones del antiguo capitulo IV y recoge las
enmiendas del Parlamento, que amplian a grandes rasgos el alcance de dicho
derecho (en particular, el derecho del interesado a conocer el origen de
los datos tratados y los argumentos utilizados para oponerle los resultados
de los tratamientos automatizados). Las normas modificadas también tienen
presente . 1& solicitud del Parlamento de hacer extensiva al sector privado
la posibilidad de limitar el ejercicio del derecho de acceso, y ello en las
mismas, 'condiciones que regian en un principio sdlo al sector pablico.

La seccibn 6 se refiere al derecho de oposicién del interesado, por motivos
legitimos. Recoge las correspondientes normas de los capitulos III y IV de
la propuesta inicial. En ella se establece la obligacidén de ofrecer a los
interesados la posibilidad de "opt out" antes de efectuar la comunicacién
de datos a terceros con fines de prospeccidn por escrito.

La seccidén 7 recoge, con varias modificaciones en la redaccién, las normas
sobre seguridad previstas en el antiguo capitulo V,



La seccién 8 desarrolla las normas iniciales sobre notificacién. La
finalidad del sistema de seleccidn propuesto, inspirado en buena medida e
las enmiendas del Parlamento, es garantizar la transparencia de los
tratamientos y, en concreto, la determinacidén de sus fines, dirigiendo al
propio tiempo la intervencién de las autoridades de control sobre los
tratamientos que exigen una atencidn especial, por comportar riesgos. Parte
del principio de que todo tratamiento automatizado total o parcialmente
debe notificarse a la autoridad de control. Dicha notificacién puede
referirse a un conjunto de tratamientos cuyos fines estén relacionados
desde el punto de vista de su responsable y con respecto a los interesados.
Por otra parte, se propone 'que, en funcidén de su experiencia, los Estados
miembros adopten medidas para eximir de la obligacién de notificacién a los
tratamientos cuya realizacidén no conlleve riesgo alguno para los derechos y
libertades de los interesados, o para simplificar dicha obligagién. Las
medidas adoptadas enumeran los tratamientos concernidos y los' requisitos
para que se lleven a cabo. Por lltimo, se propone que se pueda.reconocer a
las autoridades de control el derecho a examinar, antes de gue se lleven a
cabo, los tratamientos notificados. '

El capitulo III agrupa las normas de los capitulos IV.(y VII de la propuesta
inicial relativas al recurso del interesado, a la responsabilidad y a las

sanciones. Estas normas se han modificado para tener en cuenta el dictamen
del Par.amento.

El capitulo IV trata de las transferern.ias de“"datos personales a terceros
paises. Corresponde al antiguo capitulo VIII,  modificado tal y como ya se
ha indicado, y recoge las normas encaminadas a dotar a la Comunidad de una
politica comin en este ambito.

El capitulo V se refiere a los, ;cdédigos de conducta. Recoge las
correspondientes normas del capitulo, VI inicial y se inspira en el dictamen
del Parlamento sobre su proceso de elaboracidén, en el que deben participar
las autoridades de control independientes. Establece también la posibilidad
de que los Estados miembros hagan participar a los sectores profesionales
en la aplicacidén de la legislacidén mediante la elaboracién de coédigos de
conducta nacionales.

El capitulo VI trata de:las autoridades nacionales de control y del Grupo
de Proteccidén de Dateg-encargado de contribuir a la aplicacidén homogénea de
las normas nacionalés de aplicacidén de la Directiva y de asesorar a la
Comisidén. Tal y fcomo solicitd el Parlamento, se precisa la facultad de
investigacién . de;"las autoridades nacionales. Se mantiene la composicién
inicial del drupo europeo para velar por su independencia, razd:: por la
cual se prevé también que sea el grupo quien elija a su presidente. Se
detallan- ¥as circunstancias en que deberd consultarlo la Comisidn.

El capitulo VII se refiere a las competencias de ejecucidén que el Consejo
deberia delegar en la Comisién. A este respecto, la Comisidn mantiene su
postura inicial, en contra de la opinidén del Parlamento, por considerar que
serid necesario tomar medidas técnicas de aplicacidén, debido al alcance y al
caradcter técnico del Ambito del tratamiento de datos personales.




Disposiciones finales: para responder a la solicitud gdel Parlamento, se
establece un plazo de 3 afios para la aplicacidén de las nuevas legislaciones
nacionales a las condiciones prevalentes en cada pais, plazo que se afladira
al de aplicacién de la Directiva.




COMENTARIOS SOBRE EL TITULO Y LOS CONSIDERANDOS

TiTuLO
Se han introducido dos precisiones en el titulo:

- se ha afiadido la expresidén "y a la libre circulaciédn de datos" para
puntualizar que el objetivo de la propuesta es la instauracidén y el
funcionamiento del mercado interior, mediante una armonizacidn que
garantice la proteccidén de las personas;

- para eliminar cualquier ambigiledad acerca del ambito de aplicacidén de

la propuesta, se precisa que la proteccién sblo recae ~gobre las
personas fisicas.

\

CONSIDERANDOS

La Comisién ha modificado 1los considerandos para incorporar las
modificaciones introducidas a las disposiciones de la propuesta.
Ademds, se pueden hacer las siguientes observaciones:

el considerando n? 2 recoge el di~“amen del. ‘Parlamento (enmienda ng 9)
que recalca las ventajas gque suponen; los sistemas de tratamiento

automatizado de datos cuando respetan;los derechos de las personas vy
las libertades individuales;

- se ha considerado preferible incluir el considerando relativo al
Convenio de 28 de enero de 198) "del Consejo de Europa (n2? 10) entre
los que tratan sobre la problemadtica de una politica comunitaria en
egte ambito, dado que la Directiva concreta los principios contenidos
en el Convenio. En la propuesta inicial, este considerando (n® 22),
cuyo texto no se ha modificado, estaba incluido en las disposiciones
relativas a las transferencias de datos a terceros paises;

- se incluye un nuevo:tonsiderando (n¢ 14), para resumir brevemente los
principios de..la proteccidén, tal y como se expresan en los
considerandos, que le siguen;

- las modificaciones a los considerandos n? 4 (nuevo) y n2 5 se han
realizadoi para reforzar la descripcidén de los hechos que debe. generar

una inigciativa comunitaria, cuya importancia se destaca on los
considerandos 7 y 8.



COMENTARIOS SOBRE LOS ARTICULOS

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1

Objeto de la Directiva

El primer articulo se consagra al objeto de la Directiva, que es el de
garantizar la 1libre circulacién de datos personales entre/+los Estados
miembros merced a una armonizacidén de las legislaciones naciondles:

- en virtud del apartado 1, los Estados miembros tienen:la obligacidén de
garantizar la proteccidén de los derechos y libertades de las personas
fisicas, y en particular de su derecho a la intimidad, en lo referente
al tratamiento de datos personales. (Esta termificlogia es la misma gque
la del primer articulo del Convenio 108 del Consejo de Europa);

- ya que, en virtud de la Directiva, la proteccién se garantizara de
acuerdo con los mismos principios en todesslos Estados miembros y seré
por lo tanto equivalente en todo e. territorio comunitario, éstos, con
arreglo al apartado 2, no podrén regtringir, en los ambitos que cubre
la Directiva, la circulacidén de 1¢6s datos por motivos relacionadaos
con la mencionada proteccidn del’ interesado.

De este modo, la propuesta permite,: como solicitd el Parlamento (enmienda
ne 10, segunda parte), conciliar“los imperativos de la realizacidén del
mercado interior con los de la,proteccién de las personas.

Por otra parte, la enmienda n¢ 10 (primera parte) queda recogida en 1la
propuesta modificada en lag medida en gque la nocibén de tratamiento, tal y
como se define en la letra“a) del articulo 2, cubre la recogida de datos.

Articulo 2
Definicioues

El objetivo, “de este articulo es definir 1los principales conceptos
utilizadogien la Directiva. Las definiciones recogen las del Convenio 108
del Consejo de Europa, afiadiendo sin embargo las adaptaciones y precisiones
necesarias para garantizar una proteccién equivalente y de alto nivel en la
Comunidad.

a) "Datos personales". La propuesta modificada da cabida al deseo del
Parlamento de adoptar la definicidén mas general posible del concepto
de "dato personal", con objeto de abarcar todos los datos que pueden

relacionarse con una persona fisica (enmienda 12). En efecto, una



b)

c)

d)

persona puede identificarse bien de manera directa, mediante un
nombre, bien de manera indirecta, mediante un namero de teléfono, el
cédigo de su coche, de la seguridad social, del pasaporte o mediante
un haz de rasgos distintivos, que permita aislarla en un grupo (edad,
cargo desempefiado, direccidén, etc.). La definicidn comprende también
datos como la imagen y 1la voz, las huellas digitales y las
carateristicas genéticas.

No se definen los datos andénimos, ya que este término no se utiliza en
la Directiva. El anonimato de una informacidn no depende ya asi del
coste de retorno a la informacién original (enmienda 13). Sin embargo,
cuando los datos se agregan en estadisticas, se ha considerado
oportuno precisar que no puede considerarse que sean de;“indole
personal, ya gque no puede identificarse a los interesados.

"Tratamiento de datos personales” (tratamiento). La  definicidn
escogida también propugna un ambito de aplicacién amplio, que permita
garantizar la proteccidén de las personas (enmienda+ 15), puesto que
comprende los datos desde su recogida hasta su supresidn, pasando por
su organizacién, explotacién, consulta, ¢omunicacidn (por
transmisién), difusidén o cualquier forma de cesidén (enmienda 16),
inerconexidén y blogueo.

"Fichero de datos personales" (f{'-hero).8e ofrece esta definiciédn,
gque comprende tanto los ficheros automatizados como los no
automatizados. Permite, en lo referente a' los tratamientos de datos no
automatizados, circunscribir el ambito de aplicacién de la Directiva a
los datos estructurados para facilitar el acceso y la biasqueda de
aquéllos que se refieran a personas fisicas. De esta manera quedan
excluidos 1los datos personales que no estdn organizados para su
utilizacién en relacidn con slos.interesados. De hecho, estos datos no
comportan los mismos riesgos: para las personas y resulta mas realista
no someterlos a las mismas obligaciones.

Para garantizar la proteccidén de las personas, se precisa que los
criterios de acceso..deben tener "como objeto o efecto" facilitar 1la
utilizacidén o el cotejo de datos, para no obligar al interesado a
revelar sus intenciones, lo que volveria muy delicada la aplicacidén de
la normativa nacgonal.

Por ultimo,+ $e da preferencia al concepto de "cotejo" frente al de
"interconekxi6én", ya que puede aplicarse tanto a los travamientos
automatizados como a los ficheros de papel.

"Responsable del tratamiento". Esta definicién se toma del concepto de
"jeéfe del fichero" del Convenio 108 del Consejo de Europa.

Dado que el objetivo principal de 1la Directiva es regular la
utilizacién de los datos en funcién de los fines a que se destinan,
resulta preferible referirse al concepto de responsable del
tratamiento.

Se trata de la persona responsable, en 0ltima instancia, de las
opciones escogidas a la hora de determinar y 1llevar a cabo los
tratamientos (en la mayoria de los casos, el jefe de empresa), y no



e)

f)

q)

de las personas que efectlan las operaciones de tratamiento de acuerdo
con las instrucciones del responsable, razdén por la cual se indica que
es el responsable quien decide "los objetivos™ del tratamiento. Este
punto se inspira en la enmienda 17. El responsable del tratamiento
puede tratar los datos por si mismo o hacer que los traten los
miembros del personal a su cargo o el agente tratante, persona
juridicamente diferente del responsable pero que actia por cuenta de
él.

"Agente tratante". Se trata de una definicién Gtil, propuesta por el
Parlamento (enmienda 18).

"Terceros". Esta definicién es resultado de una enmienda parlamentaria
(n2 134), que fue alterada en la propuesta modificada.con objeto de
indicar claramente que no se consideran terceros ni el interesado ni
el responsable del tratamiento ni las personas autorizadas a tratar
los datos bajo su autoridad directa o actuando por: ¢uenta propia, como
ocurre con el agente tratante.

Las personas que trabajan en otra empresa, | aunque forme parte del
mismo grupo o sociedad de cartera, deberian considerarse por 1lo
general terceros.

En cambio, las sucursales bancarias querefect@an tratamientos para la
gestidén de la clientela y que estan situadas bajo la autoridad directa
de la sede no deberian consider. 'sejte€rceros. Lo mismo puede decirse
de los agentes de seguros; por el c¢ontrario, en lo que respecta a los
representantes de seguros, la situacidén puede diferir en cada caso.

"Consentimiento del interesado”. En la propuesta inicial, la
definicidén del consentimiente’del interesado a un tratamiento de datos
personales que le concigrnén figuraba en el articulo 12, en el
capitulo dedicado a los‘derechos de las personas.

Este hecho provocd cenfusiones, pues varios sectores profesionales
dedujeron que cualguier tratamiento exigia el consentimiento previo
del interesado, :cuando no se trata mds que de uno de los supuestos
para la licitud;del tratamiento.

Por consiguiente, parece mds l6gico que las disposiciones relativas al
consentimiento figuren en el articulo 2 de la Directiva, con algunas
modificaciones en la redaccidn tendentes a darle la forma de una
definicién.

Se:,,ha suprimido el adjetivo ‘"expreso" como <calificativo de
conséntimiento, con objeto de evitar que se pueda interpretar como la
exigencia de un texto por escrito (procedimiento reservado a los datos
especiales del articulo 8 de la propuesta modificada), sustituyéndose
por la expresidén "manifestacidén explicita de voluntad", que puede ser
escrita u oral.

En la propuesta modificada se seflala que el consentimiento debe ser
"libre”, previéndose asi los casos en que se pudiera ejercer una
presién sobre el interesado (caso, por ejemplo, del trabajador con
respecto a su empleador).



Para que el interesado pueda apreciar los riesgos y las ventajas del
tratamiento de datos que le conciernen y ejercer los derechos que le
reconoce el articulo 13 de la propuesta de directiva (rectificacidn,
supresidn, bloqueo), el consentimiento deberd darse disponiéndose de
la informacidén suficiente, razdén por 1la cual el responsable del
tratamiento debe comunicar al interesado las informaciones que
requiere, como el nombre y direccién del responsable del tratamiento
o, en su defecto, de su representante (véase el apartado 2 del
articulo 4), el objeto del tratamiento, los datos registrados, etc.

El consentimiento del interesado debe ser especifico, es decir, que
debe referirse a un tratamiento de datos en concreto, que conciernan
al interesado y que lleve a cabo un responsable determinado con fines
determinados.

El interesado puede revocar su consentimiento en cualguier momento.
Sin embargo, esta revocacién no tiene efectos retroactivos pues, de lo
contrario, wuna tratamiento de datos que hubierg", sido licito se
volveria ilicito retroactivamente. .

Se eliminan tres definiciones que figuraban en la propuesta original:

- la definicién de la autoridad de control, .. por ser redundante con el
articulo 32 de la propuesta modif’-ada; ’

- las definiciones de sector publico y/sector privado, debido a la
fusidén de las disposiciones relativas “a dichos sectores (véase el
capitulo II de la propuesta modifigadayj.

Articulo 3

Ambito de aplicacién

El primer apartado de la propuesta modificada concilia los puntos de vista
de quienes desean cefiirse, en’ informdtica, al concepto de "tratamiento
automatizado" (ya que un tratamiento automatizado no implica necesariamente
la existencia de un figchero) y de quienes no quieren que la Directiva
comprenda cualquier tipo~de datos, incluso no estructurados, que figuren
sobre soporte papel.

Por consiguiente, . la propuesta modificada adopta criterios diferentes para
delimitar el Aambito de aplicacidén de la Directiva, en funcidén de que los
datos sean o no“objeto de tratamiento automatizado: sbélo es apl.icable al
tratamiento f6.‘automatizado de datos si dichos datos estdn contenidox en un
fichero; en"- cambio, en materia informatica, la definicidén supera el
concepto',’de’ fichero, y la Directiva se aplica a cualquier tratamiento
automatizado de datos, aunque dichos datos no estén contenidos en un
fichero.

En definitiva, se aplica a datos personales estructurados, bien por su
organizacién en un fichero manual, bien mediante wun tratamiento
informatico.



Se hace referencia a los tratamientos automatizados "completamente o en
parte" para recalcar que un tratamiento constituye un todo, incluso aunque
86lo esté informatizada una parte de dicho tratamiento (el indice, por

ejemplo).

El apartado 2 establece dos exenciones:

- La primera afecta a los tratamientos efectuados para ejercer
actividades que no figuran en el &ambito de aplicacién del Derecho
comunitario (como los servicios secretos). El ambito de aplicacidn de
la Directiva se define en relacidén con el &ambito de aplicacidén del
Derecho comunitario, para vpermitirle evolucionar conjuntamente con

éste.

- La segunda exclusién se refiere a la utilizacidn .de" datos en el
ejercicio de actividades exclusivamente privadas, .cgmo” por ejemplo la
agenda electrénica (enmienda 22).

- No se prevén mas excepciones, ya que, en caso/de eximir de cualquier
obligacién a grupos de organismos de diversa 'indole, los derechos de
los ciudadanos acabarian por dejar de estar protegidos: si resulta
legitimo simplificar el régimen aplicable.a determinadas categorias de
tratamientos de datos personales (véase. la seccidén VIII del capitulo
II, relativa a la notificacién y en la-que establecen posibilidades de
exencién o simplificacién de las fogrmalidades), no debe tratarse en
cambio de una exencién global.

El caso particular de las asociacionés se aborda en el articulo que prevé
excepciones en la recogida de datosuespeciales (articulo 8 de la propuesta
modificada).

Articulo 4

Derecho nacional aplicable

Este articulo fija. l0s criterios necesarios para determinar cudl es la
legislacidén nacional.,"aplicable a los tratamientos que entran dentro del
dmbito de aplicacién de la Directiva, con objeto de evitar:

- por una parte, que el interesado carezca de proteccidn, en particular
debido 4 'una elusidén de la legislacidn; ‘

- por otra, que un mismo tratamiento se vea sometido a la aplicacién de
varias legislaciones nacionales.

De acuerdo con la propuesta original, el lugar de localizacidén del fichero
determinaba la competencia territorial; este criterio no se ha recogido en
la propuesta modificada, ya que la localizacién de un fichero o de un
tratamiento serdn a menudo imposibles de determinar. En efecto, éstos
Gltimos podrian localizarse en mlaltiples puntos, estar repartidos entre
varios Estados miembros, especialmente en el caso de las bases de datos y
de las redes, fendmenos en constante expansién.

Por consiguiente, de acuerdo con la propuesta modificada, el derecho
aplicable se define por referencia al lugar de establecimiento del
responsable del tratamiento.



En caso de gque el responsable del tratamiento no esté radicado en el
territorio de la Comunidad, pero utilice medios, automatizados o no, para
efectuar un tratamiento (terminales, cuestionarios, etc.), y localizados en
el territorio de un Estado miembro, el derecho aplicable sera el del Estado
en cuyo territorio estén localizados dichos medios. Ademds, el responsable
del tratamiento deberd nombrar a un representante radicado en dicho
territorio, que quedard subrogado en sus derechos y obligaciones.

En ese caso, seri a este representante a quien le incumba la obligacidén de
notificacidén (véase la seccién VIII del capitulo II); de la misma manera,
cualquier informacién de 1los interesados acerca del responsable del
tratamiento prevista por la propuesta de directiva, deberad completarse
mediante una informacién sobre su representante.

La enmienda 24 se ha recogido en la medida en que suprime la referencia a
una utilizacidn esporadica, expresidén que no remitia a nada:en concreto y
se habria interpretado por tanto de muy diferentes maneras.

Ademds, debido a la eleccién del criterio del establecimiento del
responsable del tratamiento, el desplazamiento temporal de un fichero no
modifica el derecho aplicable. Por consiguiente, el.apartado 3 del articulo
4 de la propuesta inicial no se ha recogido.

capiTuro 1I
CONDICIONES GENERALES PARA LA LICITUD DEL'TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES

La estructura de 1la propuesta modificada difiere de la de la propuesta
inicial: en efecto, el nuevo capitild II recoge el conjunto de principios,
derechos y obligaciones que determinan la licitud de los tratamientos
efectuados. De acuerdo con el di¢tamen del Parlamento, se han fusionado las
disposiciones relativas al sector piliblico y al sector privado.

Articulo 5

Este articulo recoge el”apartado 2 del articulo 6 y los apartados 1 y 3 del
articulo 8 de la propuesta inicial.

Sefiala que los Estados miembros dispondrdn que los tratamientos de datos
sélo serdn licitos cuando se ajusten a lo dispuesto en el capitulo II, que
constituye una "unidad.

Se menciona’también, en altimo lugar, que los Estados miembros ro>drén
precisari.en su legislacién en qué casos son licitos los tratamientos, sin
perjuicio de lo dispuesto en el capitulo II. Estas precisiones podrén
consistir, por ejemplo, en determinar por sectores en qué casos debe
prevalecer el interés legitimo del interesado (letra f) del articulo 7),
las modalidades de acuerdo con las cuales se informard a los interesados
(seccién IV) o las condiciones de ejercicio del derecho de oposicién
(seccidén VI). Estas precisiones no podrén atentar contra el principio de la
libre circulacién de datos en el interior de la Comunidad.



SECCION 1

PRINCIPIOS RELATIVOS A LA CALIDAD DE LOS DATOS

Articulo 6

Este articulo recoge los principios esenciales del articulo 5 del Convenio
108 del Consejo de Europa.

Al tratarse de disposiciones relativas a los derechos fundamentales de las
personas con respecto al tratamiento de la informacién, figuran al
principio del capitulo dedicado a la licitud de los tratamientos. Resulta
necesario remitirse a ellas para interpretar los siguientes'articulos de
este capitulo.

Las disposiciones del articulo 6 recogen las del Convenio 108 del Consejo
de Europa con ciertas modificaciones, encaminadas ,a". adaptarlas a las
definiciones escogidas en el articulo 2 (y, en particular, a la definicién
del tratamiento) y al Aambito de aplicacién ..de:; la Directiva, que,
contrariamente al Convenio 108, abarca tanto los tratamientos automatizados
de datos contenidos en los ficheros como los no automatizados.

La letra a) del articulo 6 establece que el tratamiento de datos personales
debera efectuarse de forma 1licita y ledl: Esta disposicién afecta al
tratamiento tal y como se define en la letra e) del articulo 2 y comprende
asi, como es natural, la recogida.

La norma enunciada en la letra a) del” articulo 6 excluye en particular la
utilizacién de aparatos ocultos para obtener datos subrepticiamente y sin
conocimiento del interesado, en;‘'concreto mediante escuchas telefdnicas vy
otros medios, etc. Esta disposicidédn prohibe asimismo que los responsables
de los tratamientos realicen, o utilicen tratamientos clandestinos sobre
datos personales.

La letra b) del articulo..6 enuncia el principio de la determinacidén de la
finalidad de la recogida de datos (independientemente de que se realice con
medios automatizados’,¢ no). De acuerdo con este principio, sb6lo se podran
conservar datos pérspnales para fines determinados, explicitos y legitimos.

El objeto de la irecogida de datos personales debe determinarse, esto es, la
finalidad de, la recogida y utilizacién de los datos deberd definirse de la
manera mas ‘precisa posible. Una definicibén o descripcién vagas del objeto
del tratamiento ("con fines comerciales", por ejemplo) no serd acorde con
el principlo de la definicidén de la finalidad enunciada en la letra b) del
articulo“6.

Es necesario precisar la finalidad del tratamiento antes de efectuar 1la
recogida de los datos. En caso de que los datos se recaben del propio
interesado, el articulo 11 establece que la finalidad deberid haberse
determinado antes de que se realice la recogida.

Una modificacidén posterior de la finalidad de un tratamiento sélo sera
legitima en la medida en que sea compatible con la finalidad inicial.



La letra b) del articulo 6 obliga también al responsable del tratamiento a
determinar la finalidad de la conservacidén y registro de los datos.

En la medida en que la finalidad de la conservacidén y utilizacién de datos
personales debe ser legitima, las finalidades potenciales de un tratamiento
son limitadas. Dicho tratamiento sdlo puede crearse y utilizarse para un
objeto que se ajuste a las disposiciones de la Directiva y de las
legislaciones nacionales de los Estados miembros.

La letra c) del articulo 6 estipula que los datos deberdn ser adecuados,
pertinentes y no excesivos con relacidén a los fines que se persiguen. Este
principio implica que la naturaleza de los datos debe corresponderse con el
objetivo perseguido.

Lo dispuesto en la letra d) del articulo 6 estd estrechamente relacionado
con lo que establecen las letras b) y c) del apartado 1 deliarticulo 6. Los
datos deben ser exactos y, cuando sea necesario, deben: actualizarse. En
caso de gue hubiera datos incorrectos o incompletos:; ‘con respecto a los
fines para los que fueron recogidos, la letra d) del ‘articulo 6 prevé que
se supriman o rectifiquen.

La letra e) del articulo 6 se refiere a la durdcién madxima de conservacidn
de datos personales. De acuerdo con ella, su:.¢cdnservacidén en una forma que
permita la identificacidn del interesado sdlo queda autorizada durante el
periodo gque sea necesario para alcanzar “los fines para los gque se
registraron los datos.

Sin embargo, en determinados casos y ‘tras cierto plazo, si un tratamiento
ha dejado de ser un instrumento de 'géstidén, puede ser necesario conservarlo
por motivos histdricos o de inyegtigacidn, por ejemplo. La letra e) del
articulo 6 precisa por elloi que, de conformidad con el dictamen del
Parlamento (enmienda n¢ 60),:los Estados miembros podrén prever garantias
apropiadas para los datos atchivados por motivos histdéricos, estadisticos o
cientificos, para conciliar el principio estricto de la finalidad con el
derecho al olvido vy, . por otra parte, satisfacer las exigencias de 1la
investigacién.

El apartado 2 del +articulo & obliga al responsable del tratamiento a
garantizar el respeto de las disposiciones sobre la calidad de los datos
establecidas en:el apartado 1.

SECCION I1I

PRINCIPIOS RELATIVOS AL TRATAMIENTO DE DATOS

Articulo 7

El articulo 7 agrupa las condiciones de licitud del tratamiento de datos

personales que, en la propuesta inicial, figuraban en los articulos 5, 6 y
8, y las presenta de una nueva manera simplificada.



- 17 -

Se recoge la supresién de la distincién entre sector piablico y sector
privado propuesta en las enmiendas parlamentarias n®827, 28 y 29.

El texto no hace ninguna referencia especial al tratamiento de datos con
fines distintos a aquellos para los que se realizd en un principio (antigua
letra b) del apartado 1 del articulo 5), ni a criterios de legitimidad de
la comunicacién de datos personales (antiguos articulo 6 y apartado 2 del
articulo 8). Se consideran suficientes el principio general de 1la
compatibilidad de los objetivos (letra b) del apartado 1 del articulo 6
modificada) y las condiciones estipuladas en el articulo 7.

Con todo, las condiciones especiales propuestas por las enmiendas 30 y 32
s6lo se han recogido de manera parcial y previa modificacién del texto.

El consentimiento ya no se considera el criterio principal ni-‘se establecen
excepciones, sino que se convierte en una condicidn mads™ (letra a) del
articulo 7, modificada).

En 1lugar de hacerse referencia a wuna "relacién:'de confianza cuasi
contractual”, expresién que muchos han juzgado vaga o incluida en la de
"relacién contractual" o de "interés legitimo" (nueva letra f) del articulo
7), se ha incluido la de "medidas previas a la':celebracidédn del contrato y
tomadas como respuesta a una solicitud del interesado”, para contemplar la
situacidén anterior a la creacién de una reldcidén contractual (nueva letra
b) del articulo 7).

Se conserva el tratamiento realizado ,a“raiz de una obligacién impuesta por
el Derecho nacional o comunitario (nuéva letra c) del articulo 7).

Lo mismo puede decirse de las letrdas e) y, en parte, f), del nuevo articulo
7.

Se ha anadido la letra d) para‘regular los casos en que el interesado tenga
un interés vital en el tratamiento de sus datos personales, pero no esté en
condiciones de dar su consentimiento (por ejemplo, en caso de enfermedad
grave).

La letra f) -motivada en parte por la enmienda parlamentaria ne 32-
constituye un desarrollo de la antigua letra c) del apartado 1 del articulo
8, para contemplar el hecho de que puede resultar necesario tener presentes
importantes intereses legitimos diferentes de los del responsable del
tratamiento y".del interesado. Se ha suprimido la letra b) del apartado 1
del articulo:8, pues la Comisién ha constatado gque, en determinados casos,
algunas fueéntes de acceso pablico general pueden contener datos personales
especiales. Ademds, en la mayoria de los casos, los datos han sido tratados
con fines especificos y, por consiguiente, no deberian utilizarse con otro
objeto sin tener en cuenta las demas disposiciones de la Directiva.



SECCION IIX

CATEGORIAS ESPECIALES DE TRATAMIENTOS

Articulo 8

Este articulo corresponde al antiguo articulo 17.

Se suele admitir que el derecho a la intimidad estd amenazado no por el
contenido de los datos personales, sino por el contexto en que se sitda el
tratamiento de dichos datos. Existe sin embargo un amplio consenso entre
los Estados miembros sobre el hecho de que ciertas categorias: de datos,
debido a su contenido, suponen un riesgo de violacidén del ‘derecho a 1la
intimidad de los interesados. El articulo 8 de la propuestd. de directiva
plantea asi limites estrictos al tratamiento y a la expldtacién de las
siguientes categorias de datos especiales: origen racial (incluida la
informacién sobre el color de la piel); opiniones politicas, creencias
religiosas, convicciones filoséficas y morales, incluida la falta de
creencia religiosa (estas categorias engloban informaciones sobre las
actividades del interesado en el terreno politico,:“religioso o filoséfico);
la afiliacidén sindical; la salud del interesado{incluidas la informacién
sobre su estado fisico o mental en el pasado, {presente y futuro, asi como
sobre el abuso de drogas y de alcohol); la w¥ida sexual. Las creencias no
religiosas o filosd&ficas también pueden const'ituir datos especiales, por lo
que se ha afadido el concepto de "conviccipnes morales”.

El antiguo articulo 17 ha sido modificadd y reestructurado para dar cabida
a varias observaciones realizadas por:'el Parlamento (enmiendas 63, 149 y
65).

El apartado 1 dispone que, por regla general, el tratamiento de datos
egspeciales (informdtico o no automatizado, tal y como lo solicitd el
Parlamento en su enmienda 63) estd prohibido.

El apartado 2 contempla wvarias excepciones a esta regla general:

- en lugar de subprdinar el tratamiento de dichos datos a la condicién
general de un:'facuerdo libre, expreso y por escrito", que puede gozar
de excepciones, se ha considerado mé&s conveniente gque este acuerdo
constituya umna de las excepciones a la prohibicidn general de tratar
dichos -datos;

- el :tratamiento de estos datos lo pueden efectuar fundaciones o
agsocidciones de caracter politico, filoséfico, religioso o sindical,
para la consecucidén de sus objetivos legitimos, pero siempre que se
refiera exclusivamente a los miembros y corresponsales de la fundacidn
o asociacidén que hayan consentido en participar y que los datos no se
comuniquen a terceros. Se trata de una funcién juzgada necesaria en
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las sociedades democrdticas. Estos tratamientos estan asimismo exentos
de la obligacidén de notificacién prevista en el capitulo VIII de la
propuesta modificada, de conformidad con la solicitud del Parlamento
(enmienda 149);

- el tratamiento podrad realizarse cuando sea en circunstancias tales que
resulte manifiesto que no causa perjuicio a la intimidad ni a las
libertades del interegsado. Pueden darse como ejemplo los datos de tipo
politico sobre una personalidad piiblica, la recogida, por un periodo
breve y en condiciones estrictas de seguridad, de los nombres de las
personas sometidas a una encuesta.

El apartado 3 recoge el apartado 2 del articulo 17 de la propuegta inicial,
que establecia excepciones "por motivos importantes de interés ' piblico”. En
particular, estas excepciones deberian concederse a organismos
internacionales de defensa de los derechos humanos .cuyas actividades
requieran tales datos, siempre que ofrezcan las suficientes garantias.

El dictamen del Parlamento (enmienda 65), que establecia que los datos
relativos a las condenas penales sélo podrian conservarlos las autoridades
judiciales, se recoge en parte en el apartado 4 "de este articulo. Se ha
considerado que, adem&s de las autoridades judiciales, también deberian
poder poseerlos las personas directamente aféctadas por las deciciones
judiciales en cuestién o sus representantes. Dado el caracter
particularmente delicado de estos datosg);; se ha considerado que las
excepciones sdélo podrian otorgarse mediante disposiciones legislativas en
las que se establezcan las garantias, ‘apropiadas (nuevo apartado 4 del
articulo 8).

La letra a) del apartado 3 propuesta (dictamen del Parlamento, enmienda n@
65, segunda parte), en la que “se solicita a los Estados miembros que
determinen las condiciones enwlas que podra utilizarse un namero nacional
de identificacidén, en caso de ‘gque exista, o cualquier otro identificador de
cardcter general, se ha aceptado y recogido en el apartado 5.

Articulo 9

Tratamientos realizados por la prensa

Este articulo cgrresponde al antiguo articulo 19. Se insta a los Estados
miembros a que.establezcan, para los organismos de prensa y del sector
audiovisual, ‘excepciones a las disposiciones de la Directiva, en la medida
en gue sean" necesarias para conciliar los derechos fundamentales del
individuo, .y en particular el derecho a la intimidad con la libertad de
expresién; pues hay un riesgo de conflicto entre ambas categorias de
derechps’ fundamentales. El enfoque escogido hace hincapié en la obligacién
de sopesar los intereses en conflicto, teniéndose en particular presente la
posibilidad o no de que el interesado solicite sanciones o ejerza el
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derecho de recurso, la existencia de un cdédigo de ética profesional, los
limites marcados por el Convenio Europeo de Derechos Humanos y los
principios generales del Derecho.

Teniendo en cuenta el texto inicial y por motivos de armonizacidén, las
excepciones concedidas a los organismos de prensa y del sector audiovisual,
asi como a los periodistas (mencidén que se afade al texto inicial), son
obligatorias para los Estados miembros. Se precisa que dichas excepciones
s6lo conciernen a los tratamientos efectuados para usos periodisticos. En

el término "periodista" se incluye a los reporteros y fotdgrafos, asi como
a los autores y bidgrafos.

SECCION 1V

INFORMACION AL INTERESADO

La seccibn IV agrupa todas las disposiciones relativas, a la informacidn al
interesado que estaban desperdigadas en la propuestal inicial (articulos 9,
13, apartado 3 del articulo 14).

Articulo 10

Informacién sobre la existencia de un tratamierito

Este articulo corresponde al antiguo @partado 3 del articulo 14, que
establecia el derecho del interesadp “va "conocer 1la existencia de un
fichero, sus fines principales, asi ¢omo la identidad del responable del
fichero, su residencia habitual, su sede y el organismo para el que
trabaja".

Se han afiadido al texto inicial’las modificaciones citadas a continuacidn.

El derecho a ser informado puede ejercerse previa solicitud. Se ha
sustituido "su residencig habitual, su sede y el organismoc para el que
trabaja" por "el nombreé.y la direccidn del responsable del tratamiento o,
en su defecto, de su representante”, informacién juzgada suficiente para el
ejercicio por eli.interesado de sus derechos. Por considerarse que los
terceros a quienes se comunican los datos y las categorias de datos
utilizadas para“el tratamiento son de igual importancia, se han afadido a
la informacidén que el interesado tiene derecho a obtener.

Los Estados miembros pueden prever excepciones a este derecho de
informacidn por los motivos y en las condiciones indicados en el apartado 1
del articulo 14 (seguridad nacional, defensa, orden pablico, etc.).
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Articulo 11

Informacién al interesado durante la recogida de datos

Este articulo, que garantiza a las personas de las que se recaban datos
personales el derecho a determinada informacién especifica, corresponde al
antiguo articulo 13.

La recogida legitima y leal de datos personales presupone que el interesado
decida divulgar o no los datos que le conciernen, basdndose en un
conocimiento fiable de la finalidad del tratamiento, el <caracter
obligatorio o facultativo de 1la obligacién de divulgar los- datos en
cuestidén y todas las consecuencias que podrian derivarse de una‘ausencia de
respuesta. Para que pueda ejercer sus derechos y controlar con“eficacia 1la
utilizacién de los datos que le conciernen, debe asimismo, estar informado
acerca de su derecho de acceder a los datos que le copnciéernen y de sus
destinatarios.

Se han aniadido las siguientes modificaciones al texto"original:

- En el titulo se indica que el articulo se aplica en caso de que 1los
datos se recaben del interesado.

- Asi queda confirmado en el apartado 1, rdonde se expone claramente que,
cuando los datos se recaban de los interesados, el hecho de obtener la
informacién no es sd6lo un derechg' del interesado (ejercido previa
solicitud), sino una obligacidén: del responsable del tratamiento. La
aplicacién de este articulo dependerad de las circunstancias en que se
produzca la reccgida.

- Al igual que en la propuestainicial (apartado 2 del articulo 15), el
apartado 2 del articulo ll:autoriza a los Estados miembros a limitar
la obligacién de informar al interesado por motivos de interés
superior. De acuerdo.con esta disposicién, la obligacién de ofrecer
las informaciones mencionadas en el apartado 1 del articulo 11 no se
aplica cuando la, informacién del interesado impediria el ejercicio de
las funciones de“control y verificacidn de una autoridad piblica o el
mantenimiento,del” orden pablico.

Articulo 12

Informacidén en.taso de comunicacién a un tercero

Este articulo corresponde al articulo 9 del texto inicial. Con objeto de
permitiral interesado el ejercicio de sus derechos, el apartado 1 exige
del reésponsable del tratamiento que garantice que sgse informe al



interesado de la comunicacién que le concierne. El interesado puede de este
modo ejercer su derecho de acceso y oponerse a que se continde realizando
el tratamiento en cuestidn.

Se recoge en parte la enmienda 35, en cuanto se refiere a las disposiciones
de la enmienda 32 gque se han adoptado. Asi, la antigua letra a) del
apartado 2 del articulo 8, que figuraba en la enmienda n2 35, corresponde a
la nueva letra c) del articulo 7, asi como al articulo 13 modificado; la
letra e) del apartado 2 del articulo 8 corresponde a la letra b) del
articulo 7 y la letra g) del apartado 2 del articulo 8 corresponde en parte
a la letra f) del articulo 7.

El derecho del interesado a oponerse al tratamiento (asi | ¢omo a la
comunicacién) lo regula la seccidén VI y, en particular, los articulos 15 y
16 del texto modificado. El articulo 15 modificado se inspira“del espiritu
del apartado 3 de la enmienda n2 35 (sin hacer referencja *sin embargo al
concepto de "agente", que es inlitil y podria resultar ampiguo).

El texto modificado no hace distincidén entre el sector: publico y el sector
privado (la obligacién de informar de toda comunicacidn se aplicaba en el
texto inicial sobre todo al sector privado).

El texto no menciona la "consulta en linea", dado que estd comprendida en
el concepto de comunicacién. La obligacidn dé&.informar no se aplica:

- cuando la comunicacién es necesaria: para la salvaguarda del interés
vital del interesado (en tal . aso, la informacién puede resultar
imposible o contraria a los intereses de la persona concernida);

- cuando ya se ha sefaladg’ ‘al interesado la comunicacién o 1la
posibilidad de comunicacidn;

- cuando se impone la comunicacién en virtud de una ley que prevé una
excepcidén a la obligacidn de informar al interesado;

- cuando la comunicacidn estd motivada por una de las razones enumeradas
en el apartado 1 del articulo 14 (seguridad nacional, defensa, orden
pablico, etc.).,

Ademds de la finalidad del tratamiento, de las categorias de datos tratados
y del nombre” iy direccién del responsable del tratamiento (o de su
representante);, se ha considerado necesario informar también al interesado
sobre los. destinatarios o categorias de destinatarios y la existencia de su
derecha de “acceso, rectificacidn y oposicidn.

El apartado 3 del articulo 12 modificado corresponde al articulo 10 del
texto inicial, que se referia a las exenciones a la obligacidn de informar
al interesado (cuando dicha informacidn resultara imposible, o exigiera
esfuerzos desproporcionados, o se enfrentara a intereses legitimos



predominantes del responsable del fichero o a un interés semejante de un
tercero). Se ha afiadido que, cuando autoriza una excepcidén, la autoridad de
control debe prever las garantias apropiadas, cuando resulte necesario
(para velar por que la falta de informacidn no suponga menoscabo de los
derechos y libertades del interesado).

Deberia utilizarse la facultad de conceder excepciones a la obligacidén de
informar al interesado, en particular en lo referente a las asociaciones de
defensa de los derechos humanos y a las organizaciones humanitarias, para
no estorbarlas en sus actividades legitimas.

Articulo 13

Derecho de acceso

Este articulo contiene las disposiciones del articulo.. 14 inicial, que
concierne el derecho del interesado a acceder a sus propios datos
personales y el derecho complementario a obteneri “la rectificacidn,
supresién o bloqueo de dichos datos (apartados 4 y 7j)+.:Tal y como lo hacia
el apartado 4 del articulo 4 del texto inicial, el apartado 1 del articulo
13 modificado confiere al interesado el derecho” de obtener, con una
frecuencia razonable y sin gastos ni esperas excesivos, la confirmacidén de
la existencia o inexistencia de datos personales que le conciernen y, en
caso afirmativo, la comunicacién de estos datos en forma inteligible.

Es a los Estados miembros a quienes incumbe precisar cbémo deben ofrecerse
estas informaciones al interesado, para‘' garantizar por ejemplo que los
datos se divulguen exclusivamente al" interesado o facilitar el ejercicio
del derecho de acceso, tanto para el responsable del tratamiento de datos
como para el interesado, cuando :ge. han realizado varios tratamientos, en
particular en el caso de los; ficheros manuales. Incumbe asimismo a los
Estados miembros determinar en su legislacidén la expresién "frecuencia
razonable”. Teniendo presentes los intereses del interesado y los del
responsable del tratamiento,” los legisladores de los Estados miembros
pueden prever que el responsable del tratamiento no pueda exigirle al
interesado que ejerce ,s8u, derecho de acceso una remuneracidén superior al
coste real. El derecho percibido no debe ser excesivo.

El apartado 1 del ‘articulo 13 (antiguo apartado 4 del articulo 14) se ha
modificado para .tener en cuenta la enmienda n? 48, que se ha recogido en
parte. El deregho'de acceso puede ejercerse previa solicitud. El interesado
tiene derecheo"&" obtener informacién sobre el origen (pero no el origen en
general, lo'que resultaria demasiado vago y, por consiguiente, indtil) vy
sobre la utilizacidén en general (y no la utilizacidén puntual, lo que podria
resultar'. demasiado pesado y burocrédtico) de los datos personales en
cuestién.” Este articulo permite ademds a los Estados miembros crear una
norma especial relativa al ejercicio del derecho de acceso del interesado a
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los datos de tipo médico. Para proteger al interesado de cualquier
conmocién gque pudiera tener graves repercusiones psicoldgicas, esta
informacidén se la puede ofrecer un médico.

El apartado 2 del articulo 13 se ha anhadido para introducir en el texto la
enmienda 132. Previene los abusos en el ejercicio del derecho de acceso que
pudieran cometerse en menoscabo de los intereses legitimos del interesado
(ejemplo que dio el Parlamento: el interesado no debe ser obligado por un
tercero a ejercer su derecho de acceso como condicidédn previa a su
contratacién o a la conservacidén de su puesto de trabajo). Sin embargo, si
se permite el acceso como respuesta a la solicitud de un tercero, siempre
que esté basada en 1la normativa nacional o comunitaria ‘. (ejemplo:
certificado de estado civil, etc. necesario para determinar los derechos a
diferentes prestaciones sociales).

El apartado 3 del articulo 13 (antiguo apartado 5 del articulo 14) concede
a los interesados el derecho de obtener, en cada casoj. 'la rectificacién,
supresidén o bloqueo de los datos, cuando su tratamignto sea incompatible
con la Directiva. El1 texto inicial del apartado:.5 se ha modificado
ligeramente, con objeto de que correspondiera con,mayor precisidén a los
deseos del Parlamento (enmienda 46).

Asimismo, se ha adoptado en parte la enmienda n? 49. Los datos "omitido
completamente o en parte"” se llaman "datos incompletos" y se incluyen en el
apartado 3 del articulo 13 modificado. Por, otra parte, los términos "en su
caso" y "supresidén" son Gtiles en este’contexto y, por lo tanto, se han
conservado en el texto modificado.

La fé6rmula utilizada en la DirectiVva ("en su caso") deja a la legislacién
de cada Estado miembro en matéria de proteccién de datos la tarea de
adaptar los derechos del interesado sobre supresiédn, bloqueo o
rectificacién a las diferentes /situaciones en las que se tratan y explotan
datos personales incumpliendo. esta Directiva.

El apartado 4 del articulo 13 corresponde al antiguo apartado 7 del
articulo 14. Este apdrtado protege los intereses del interesado al prever
que los terceros a :gquienes se hayan transmitido datos tratados de manera
incorrecta o ileégitima reciban una notificacién de la rectificacién,
supresién o blogueo de los datos, con objeto de que puedan rectificar,
suprimir o bloquéar a su vez los datos en cuestidn.

El apartadg. 5 del articulo 13 se ha afadido a titulo de garantia
suplementaria en el caso de decisiones tomadas por un sistema automatizado
y que dé resultados contrarios a los intereses del interesado. En tal caso,
el interesado tiene el derecho de conocer los razonamientos utilizados en
los tratamientos en cuestién.
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Articulo 14

Excepcibén al derecho de acceso

Este articulo corresponde al antiguo articulo 15. Autoriza a los Estados
miembros a limitar los derechos de acceso de los interesados para proteger
un interés pablico superior o el interés de un particular que equivalga al
derecho privado del interesado.

Corresponde a los Estados miembros decidir en qué medida deben incluir en
su legislacién nacional relativa a la proteccién de datos excepciones
basadas en el articulo 14, salvo en el caso en que una obligacién que emane
del Derecho comunitario (por ejemplo, en materia de control bancario o de
blanqueo de capitales) no haga obligatorias dichas excepciones. Sin
embargo, las excepciones enumeradas en esta disposici6n’.se limitan a
aquellas que son necesarias para la salvaguarda  ‘de los valores
indispensables para una sociedad democrética y que deben adoptarse en la
legislacidén nacional.

Se ha adoptado la enmienda ne 54. El articulo 14 modificado no se aplica
tan sélo al tratamiento efectuado por el sector“piblico, sino gque puede
afectar igualmente a un tratamiento realizado por-el sector privado.

La relacién de los intereses que deben salvaguardarse, ofrecida en el
apartado 1 y que justifica una limitacién.'del derecho de acceso en virtud
del articulo 14 de la Directiva, es exhaustiva.

Por "seguridad del Estado" hay que ‘entender la proteccién de la soberania
nacional contra amenazas internas y‘externas.

Las "actuaciones penales" abarcan.'las actuaciones contra delitos que ya se
habian cometido, mientras que«~€l concepto de "seguridad piblica" comprende
todas 1las funciones policiales de los &érganos del Estado, incluida la
prevencidén del crimen. La“ eéxpresidén "un interés econdmico y financiero
imperativo debidamente justificado de un Estado miembro o de la Comunidad
Europea"” se refiere a ‘t6das las medidas de politica econdémica y a los
medios de financiacion de las politicas de un Estado miembro o de 1la
Comunidad, como por “ejemplo el control de los cambios, del comercio
exterior o la recaudacién fiscal. No obstante, este interés debe ser
imperativo para justificar una limitacidén del derecho de acceso.

Por Gltimo, el-interés de otra persona, incluido en su caso el del propio
responsable . 'del tratamiento, al equivaler al derecho de acceso del
interesado,;” asi como 1los derechos y libertades de 1los terceros, se
considerdan motivos validos para limitar el derecho de acceso. Estos
intereses comprenden: los secretos de negocios de terceros; las normas del
secreto profesional a que estidn sometidas las profesiones juridicas o
médicas; el derecho de un tercero a elaborar su propia defensa en litigios;
la proteccién de los derechos humanos. Por ello deberian conceder las
autoridades de control excepciones al derecho de acceso de los interesados
a datos que les conciernen y que estdn en posesién de asociaciones de
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defensa de los derechos humanos, puesto que si el acceso fuera ilimitado
podria poner en peligro a otros particulares (por ejemplo, en el caso de
fuentes de informacién confidenciales) o los intereses vitales de dichas
organizaciones.

Si el interesado no puede tener acceso a datos que le conciernen y que
figuran en un fichero, debido a la proteccién de un interés cubierto por el
apartado 1 del articulo 14, el apartado 2 del articulo 14 prevé que la
autoridad de control debe, previa solicitud, proceder a las verificaciones
y a los controles necesarios del fichero en el que figuran los datos en
cuestidén (como se preveia en el antiguo apartado 2 del articulo 15). El
objeto de este control es el de verificar la licitud de los tiadtamientos
con relacién a los criterios que plantea esta Directiva. Al egfectuar este
control, la autoridad deberd evitar atentar contra los intereses cuya
salvaguarda contempla el apartado 1.

El apartado 3 del articulo 14 autoriza (al igual que el antiguo apartado 3
del articulo 15) a los Estados miembros a limitar el ‘derecho de acceso del
interesado a datos gque se traten temporalmente con ifines estadisticos, ya
que dichas operaciones no constituyen un riesge importante para el
interesado.

SECCION VI

DERECHO DE OPOSICION DEL INTERESADO

Articulo 15

Oposicién por motivos legitimos

Con arreglo al apartado 1 del articulo 15, que recoge el apartado 1 del
articulo 14 de la propuesta inicial, el interesado tiene el derecho de
oponerse, por motivos legitimos, a gque los datos personales que le
conciernan sean objeto :de tratamiento. Los motivos legitimos en cuestién
pueden ser la falta de "justificacién legal de un tratamiento determinado de
datos personales, ,por ejemplo porque no se cumplan las condiciones
previstas por eliwcdpitulo II de la Directiva sobre la licitud de dicho
tratamiento. En; cambio, un interesado no podria oponerse legitimamente a un
tratamiento 1lic¢ito y necesario para la ejecucidén de un contrato que lo
vincula con .el r¥esponsable.

El apartado. 2 recoge el apartado 3 del articulo 9 de la propuesta inicial.
Precisa:igue, en caso de oposicidén ejercida en las condiciones previstas en
el apartado 1, el responsable del tratamiento debe suspender dicha
actividad.

El apartado 3 desarrolla las disposiciones del apartado 6 del articulo 14
de la propuesta inicial. Su objeto es precisar las obligaciones del
responsable del tratamiento con respecto a los interesados, cuando, en
aplicacién de las demds disposiciones de la propuesta de directiva, esta



autorizadc a comunicar datos a terceros con fines de prospeccidn
particular. Estas obligaciones se aplican independientemente del caracter
de la prospeccién, de que se trate de una prospeccidén comercial o de que la
efectle un organismo de caridad o un partido politico. Estas obligaciones
consisten en que el responsable del tratamiento vele por que se ofrezca de
manera explicita al interesado, antes de la comunicacidn, la posibilidad de
suprimir gratuitamente los datos. También se aplica cuando los datos no se
comunican, sino que los utiliza con los mismos fines el responsable del
tratamiento por cuenta de un tercero. El responsable del tratamiento podra
cumplir sus obligaciones durante los contactos habituales que mantiene con
los interesados, sin tener que notificarselo especificamente por escrito.
Este apartado se refiere exclusivamente a la prospeccidén por escrito. Las
medidas encaminadas a proteger a las personas contra solic¢itudes no
deseadas y realizadas por medios de telecomunicacidén se .tratan en la
propuesta modificada de directiva relativa a la proteccidn . delas personas
en el ambito de las redes de telecomunicacidn.

Articulo 16

Decisiones individuales automatizadas

La utilizacién abusiva de 1la informdtica eh "la toma de decisiones
constituye uno de los riesgos esenciales que.ge plantean en el futuro, ya
que el resultado que proporciona la maquina,-gue utiliza programas cada dia
mas refinados, e incluso sistemas expertos;:-tliene un caracter éparentemente
objetivo e incontestable, al que el encargdado de tomar las decisiones puede
conceder una importancia excesiva; en dejacién de su propia
responsabilidad. E1 apartado 1 del: édrticulo 16 enuncia por ello el
principio de que las personas tendrdh el derecho a no verse sometidas a una
decisidén administrativa o privada:gque les resulte perjudicial y que se base
iinicamente en un tratamiento automatizado que dé un perfil de su
personalidad.

Dicho apartado se ha vuelto a redactar teniendo presente la propuesta
inicial, con objeto de precisar con mayor exactitud a qué reducido nlmero
de casos se aplican tales. disposiciones.

En efecto, deben reunirse tres condiciones:

- La persona, -debe estar sometida a una decisidén que le resulte
perjudiciali Debe tratarse de una decisidén a la que pueda oponerse,
que comporte consecuencias a su respecto. Por ejemplo, el simple hecho
de remitir prospectos comerciales a una relacién de personas por
ordenador no constituye una decisién perjudicial.

- Debe tratarse de una decisidén basada exclusivamente en un tratamiento
automatizado: sbélo se prohibe la aplicacién por parte del usuario de
los resultados producidos por el sistema. La informitica puede servir
de ayuda a la decisibén, pero no constituir en ningin caso su fQnica
base, debiendo dejarse a la apreciacién humana el lugar que le
corresponde.

Por ejemplo, seria contrario a este principio el hecho de que un
empresario rechazara la candidatura de un aspirante basandose
exclusivamente en los resultados que hubiera obtenido en un



test psicotécnico evaluado por ordenador, o el hecho de que dichos
programas de evaluacién elaboraran relaciones con atribucién de notas
y clasificacidén de los candidatos al empleo por orden de prelacién,
basidndose Gnicamente en su test de personalidad.

- El tratamiento debe atribuir a los datos relativos al interesado
variables que permitan determinar un perfil de personalidad tipo
(considerado bueno o malo), lo que excluye todos los casos en que el
sistema no define el perfil de personalidad: por ejemplo, el hecho de
gue una persona no pueda obtener el importe solicitado en una cajero
automatico, porque ya haya superado su crédito, no se incluye en esta
definicidn.

En la propuesta modificada se afiade un apartado 2, en virtud.del principio
segin el cual la importancia de la apreciacidn humana debe, sér proporcional
a los riesgos que supone para el individuo una decisidén gue lo compare con
un perfil de personalidad elaborado Gnicamente por un ordenador.

Una enmienda parlamentaria (n246) proponia que sewautorizara este tipo de
decisiones cuando asi lo consintiera el interesado © en un contrato o una
relacidn de confianza quasi contractual.

La propuesta modificada no contiene este tipg de circunstancias, ya que, en
caso de que la relacién de fuerzas fuera desfavorable para el interesado
(caso de la persona que busca empleo, por:.ejeémplo), ni su consentimiento ni
la perspectiva de un contrato constituirian una garantia suficiente.

Con arreglo al apartado 2, la perscna’ puede verse sometida a una decisidn
similar a las contempladas en el.dpartado 1 cuando ésta se haya tomado a
raiz de un contrato concluido erntre ella y el responsable del tratamiento,
siempre que la persona obtengd. satisfaccidén o gue unas medidas apropiadas
(que los Estados miembros podrén determinar) garanticen la salvaguarda de
sus intereses legitimos. [Esta garantia puede emanar de la ley, de los
procedimientos de notificacidén o incluso de medidas de tipo interno que
hubiera adoptado la empresa.

Por ejemplo, el recurso a la técnica de la puntuacidén para atribuir un
crédito a un particular esta autorizada si las decisiones positivas de
atribucién de “.dicho crédito se basan Gnicamente en una apreciacién
automidtica de 168 riesgos; en caso de que la puntuacidén fuera negativa, la
salvaguarda“.de los intereses legitimos de la persona concernida debera
quedar garantizada (por ejemplo, si la decisidén final se aplaza hasta que
los serwvicios hayan podido 1llevar a cabo un "estudio humano" del
expediente).
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SECCION VII
SEGURIDAD DEL TRATAMIENTO

Articulo 17
Este articulo corresponde al articulo 18 del texto inicial.

Los peligros que amenazan al derecho a la intimidad del interesado no
provienen tan sélo del responsable del tratamiento de datos que los recoge,
almacena, trata y comunica en su propio interés.

El derecho a la intimidad del interesado estid también amenazado si los
datos los utiliza con fines diferentes un tercero que no esté“"dutorizado a
acceder a ellos ni a utilizarlos.

El articulo 17 obliga en particular a los Estados miembros a prever que el
responsable del tratamiento deba tomar las medidas técnicas y organizativas
apropiadas y necesarias para la proteccidédn contra la destrucciédn,
accidental o ilicita, contra la pérdida accidental,” asi como contra la
alteracién, la comunicacidén y cualquier otro tratamiento no autorizado de
datos personales.

La enmienda n® 67 se ha recogido en parteé. La expresidén "tratamiento
automatizado de datos" se ha utilizado con.'preferencia a la de "ficheros
automatizados". La referencia al "coste” de (la) aplicacién (de las
medidas)" se ha suprimido. El textosmodificado utiliza la expresién de
"responsable del tratamiento".

La redaccidén se ha modificado ligeramente por motivos de claridad. En el
apartado 1, "destruccidén no autorizada" se ha sustituido por "destruccidén
ilicita” y "el estado de evolucidn" se ha reemplazado por "la evolucidn del
progreso tecnoldégico". En el. apartado 2, "grado adecuado de seguridad” se
convierte en "grado conveniente de seguridad”. En el apartado 3, "consulta
en linea” se ha sustituido 'por "acceso a distancia". El apartado 4 precisa
que las obligaciones .en. materia de seguridad incumben también a 1las
personas responsables;de la realizacidén del tratamiento y, en particular,
el agente tratante,

Hay ademds dos mgdificaciones de cierta importancia. En el apartado 3, se
sefiala que, en,caso de acceso a distancia, las instalaciones técnicas y los
programas informaticos se deberén utilizar de suerte que el acceso se lleve
a cabo dentré¢ ‘'de los limites de licitud del tratamiento (y no dentro de los
limites de':la autorizacién concedida por el responsable del tratamiento.
Teniendo ~en cuenta que esta autorizacién no podria sin duda superar los
limites, del tratamiento 1licito, no tendria ningGin interés para la
proteccién de los datos personales.).

El apartado 5 prevé una excepcién a la obligacién de no comunicar los datos
a terceros sin previa autorizacién del responsable del tratamiento: cuando
la comunicacién esté prevista por una ley nacional o comunitaria (por
ejemplo, cuando se trata de entablar un proceso penal).
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SECCION VIII
NOTIFICACION
Articulo 18

Obligacibén de notificacién a la autoridad de control

El articulo 18 recoge los articulos 7 y 11 de 1la propuesta inicial,
relativos a la notificacién a la autoridad de control de los ficheros
creados en el sector piblico y en el sector privado. Estas disposiciones
est&n fusionadas, como solicité el Parlamento en su dictamen. Esta
presentacién tiene la ventaja de que pone de relieve que el ¢riterio en
materia de notificacién debe ser el mismo, independientemente‘del sector en
que se efectiien los tratamientos de datos.

El objeto, alcance y contenido de las disposiciones iniciales quedan sin
embargo modificados, para recoger el dictamen del;Parlamento y para
preservar la coherencia de 1la propuesta modificddda. En efecto, las
enmiendas del Parlamento (39, 40, 41, 118 y 119)"han obligado a elaborar
las disposiciones relativas a la notificacién 'en’ varios articulos. La
notificacién debe permitir, ademds de la transparencia de los tratamientos
(como se decia en la propuesta inicial), que la autoridad de control
realice un control selectivo de la licitud de ilos tratamientos. En funcidén
del grado de riesgo que presenten, el.. control deberd realizarse a
posteriori, por regla general, o a priorij..en un nimero reducido de casos.

1. El apartado 1 del articulo 18 ‘modifica la obligacién de notificacibn
prevista en la propuesta inicial de la siguiente manera:

a) Para velar por la coherencia del criterio recogido en la propuesta
modificada, se propone gque la notificacidén se refiera al
tratamiento de datos “peérsonales y no al fichero. Esta modificacién
hace que el controlirecaiga mads sobre los usos y operaciones que se
realizan sobre .l0s datos para alcanzar objetivos determinados
(naturaleza de “+las operaciones, de los <cotejos y de las
comunicaciones, “a terceros, naturaleza de los datos recogidos vy
registrados; ~etc.) y menos sobre la organizacidén técnica particular
de los datos en ficheros cuyo interés para la proteccidn de las
personas puede carecer de significacién particular cuando los datos
estén automatizados.

b) El+griterio de la comunicacidén de los datos a terceros recogido en
Yapropuesta inicial como requisito de la obligacidén se suprime,
con objeto de tener presentes las criticas formuladas sobre su
inadecuacién, puesto que algunas comunicaciones a terceros no
atentan contra los derechos de las personas, asl como para tener en
cuenta los riesgos que, por el contrario, pueden suponer los
tratamientos internos, especialmente cuando su objetivo es
seleccionar poblaciones. En este contexto, se considerd oportuno
hacer extensiva la obligacién de notificacién a cualquier
tratamiento de datos personales antes de que se lleve a cabo. Este
punto de vista deberia incitar a los responsables del tratamiento a
prever las medidas necesarias con respecto a las obligaciones que
les incumben antes de proceder a la realizacidn de sus tratamiento.



c)

d)

Sin embargo, para apreciar el alcance préactico de esta
modificacién, es conveniente tener en cuenta las disposiciones
contenidas en el articulo 19 sobre la simplificacién y la exencidn
de la obligacidén de notificacién.

Para garantizar que en el control se tiene en cuenta la realidad
global y, en ocasiones, miltiple, de los tratamientos efectuados
por un responsable de tratamiento, y para evitar una multiplicacidn
excesiva de las notificaciones, se propone que una sola
notificacién pueda referirse al conjunto de los tratamientos,
repetitivos o no, destinados a la consecucidén de uno o varios
objetivos relacionados desde el punto de vista del regponsable del
tratamiento y de los interesados. A titulo de ejemplo, cabe decir
que sblo deberia exigirse una notificacidn para .elconjunto de los
tratamientos relativos a la gestidn de los préstamos efectuados por
un organismo de crédito y destinados a recoger-las solicitudes de
préstamo, a instruirlas, conceder los préstamos, recaudar las
cuotas devengadas y estudiar los expedientes conflictivos.

Para evitar que las gestiones adminigtrativas sean excesivas, se
propone afadir que la obligacidén de.ndotificacién sdlo se refiera a
los tratamientos automatizados en suw~totalidad -0 en parte, dejando
a los Estados miembros la fagultad de hacer extensiva dicha
obligacidn a los ficheros manuales, en virtud del articulo 21.

El apartado 2 del articulo I8 saporta varias precisiones sobre el
contenido de la notificacién:

a)

b)

e)

Se afade la precisidn;relativa a la o las categorias de interesados
(v.gr., clientes o personal de la empresa, prospectos,
beneficiarios de determinado subsidio social, etc.).

Asimismo, se afiade’que la informacidén relativa a terceros a guienes
se comunican datos puede precisarse por referencia a categorias de
terceros (enmienda 39).

A la descripcién de los datos objeto de tratamiento se afade la
facultad de no precisar mas que las categorias de datos, lo que
resulta’” suficiente cuando unos detalles técnicos excesivos no
aportarian elementos significativos para la comprensidén de los
tratamientos.

Se anade la mencién de las transferencias de datos a terceros
paises para facilitar la aplicacién de las disposiciones
particulares que les conciernan y garantizar que se tiene en cuenta
su contexto especifico.

Se conserva la descripcidn de las medidas de seguridad previstas en
la propuesta inicial, por tenerse presente la importancia de su
control, sobre todo en el contexto del desarrollo de los
tratamientos efectuados a distancia mediante redes de
telecomunicaciones.



El apartado 3 del articulo 18 se refiere a la notificacidén de las
modificaciones introducidas en los tratamientos. La obligacién de 1la
notificacién de las modificaciones introducidas en los tratamientos
gue afecten al contenido de la notificacién efectuada con
anterioridad, que se establecia en la propuesta inicial, se mantiene
para garantizar la actualizacidén de la relaciédn de tratamientos de
libre acceso por parte del piablico, asi como el seguimiento del
control, particularmente importante cuando se modifican los objetivos
del tratamiento o cuando puede comunicarse a nuevas categorias de
terceros los datos a los que se refiere.

Los apartados 4 y 5 recogen el dictamen del Parlamento (enmiendas 40,
41, 118 y 119), segin el cual ciertos tratamientos ,'gque pueden
comportar riesgos particulares para los derechos y libertades de 1los
interesados deben ser objeto de un dictamen o de una :autorizacidén de
la autoridad de control, antes de llevarse a cabo.

Al tiempo que se tenian en cuenta los diferentes' énfoques gque pueden
predominar en cada Estado miembro, se considerd preferible prever en
el apartado 4 del articulo 18 la obligacién de los Estados miembros de
soneter esos tratamientos a un examen previo a su realizacién por
parte de 1la autoridad de control. Los:Estados miembros pueden
reemplazar dicho examen facultatiw» por ina autorizacidén que emane de
la legislacidén o de la autoridad de contiol.

Estos riesgos particulares pueden deberse por ejemplo a la naturaleza
de los datos tratados, y en particular a los contemplados por el
articulo 8, al alcance del tratamiento, cuando afecta a toda la
poblacién de una nacidn, o a:log objetivos, como puede ser el excluir
a los interesados de los beneficios de un derecho, de una prestacién o
de un contrato (listas negras, tratamientos cuyo objetivo es informar
a un tercero de la solvencia de las personas fisicas).

El apartado 4 del..articulo 18 afade una precisidn encaminada a
limitar, en interés del responsable del tratamiento, el plazo de
examen previo de gu;'expediente por parte de la autoridad de control.

Tal y como se propone en el mismo articulo, este enfoque no deberia
impedir que s10s Estados miembros tomaran, basandose en la experiencia
adgquirida ¥ ;para determinadas categorias de tratamientos, medidas de
simplifigdacidén o de exencidén de la obligacidén de notificacidén, como
las previstas en el articulo 19.

Por;dltimo y para no olvidar nada en la presentacidén de estas
disposiciones, conviene resefiar que los tratamientos automatizados en
su totalidad o en parte, que no pueden acogerse ni a los
procedimientos de simplificacién o de exencién de la obligacién de
notificacidén previstos en el articulo 19, ni a los procedimientos de
examen previo, pero que se notifican a las autoridades de control en
aplicacién de las disposiciones del articulo 18, no estdn por 1lo
general sometidos, al igual que los tratamientos contemplados en el
articulo 19, mas gue al control a posteriori de las autoridades
competentes. Como es natural, la autoridad de control vela por la
conformidad del procedimiento de notificacidén adoptado en funcidn gde
la naturaleza del tratamiento.




6. la aplicacién de los procedimientos comunitarios previstos en 1los
articulos 33 y 34 deberia permitir, de acuerdo con el espiritu del
dictamen del parlamentoc (enmienda 39), gque se realizaran las

armonizaciones particulares necesarias para el buen funcionamiento del
mercado interior en lo que hace referencia, en particular, a 1los

articulos 18 y 19.

Articulo 19

simplificacién y exencién de la obligacién de notificacién

El articulo 19 recoge Yy desarrolla la enmienda 39 del Parlamentoéencaminada
a la simplificacidn de los procedimientos para determinadas .Categorias de

tratamientos.

En el apartado 1 del articulo 19 se establece que la “adopcién de dicha
medida seré competencia de los Estados miembros, qgue tendran ademas la
facultad de conceder exenciones a la obligacidn de notificacidn.

para elaborar una politica comGn coherente en materia de proteccidén de las
personas, conviene afadir un criterio que sirva para determinar en qué
ambito resultaria pertinente proceder a la simplificacién o a la exencién
de la obligacidén de notificacién. E£ste, Criterio se refiere a los
tratamientos que no perjudican a los dérechos vy libertades de 1los
interesados.

La experiencia demuestra que muchos de+los tratamientos de datos personales
que llevan a cabo los organismos .piblicos © privados, grandes © pequeiios,
son de este tipo y no requierenipor ello de una publicidad general o caso
por caso. Puede tratarse de tratamientos de contenido y alcance juridicos
muy definidos o de tratamientos sencillos, de los cuales los interesados
pueden comprobar regularmente la licitud, o de tratamientos gue por su
propia naturaleza no pueden perjudicar a los interesados o aun de
tratamientos que, aungue de por si méis delicados, ofrecen las garantias
necesarias gracias a 8us condiciones de aplicacidn.

En el apartado 1 Jel articulo 19 se establece, por referencia a la enmienda
23 del Par.amento, que los tratamientos cuya finalidad sea la produccién,
mediante tratamientos de textos, de cartas O de documentos profesionales,
el cumplimiento de obligaciones juridicas, contables, fiscales o sociales,
o la consulta de servicios documentales de acceso piiblico puedan acogerse a
la simplifitacién o exencién de la obligacidn de notificacién.

Los ‘Egtados miembros, en funcién de su experiencia y de las peculiaridades
nacionales de los tratamientos efectuados o en <urso deberédn autorizar
progresivamente estas simplificaciones o, incluso, estas exenciones. A modo
de ejemplo, se puede considerar gue podrian pbeneficiarse de estas medidas
los tratamientos encaminados a determinar el salario del personal de una
administracién o de una empresa, ciertos tratamientos realizados de cara a
1a investigacidn cientifica o los relativos a la gestidén de los expedientes
médicos de los pacientes de un profesional sanitario.



El apartado 2 del articulo 19 recoge la enmienda 39 del Parlamento, segun
la cual la simplificacidén de la obligacién de notificacién de los Estados
miembros debe ser objeto de un acto juridico. Respetando el espiritu de
dicha enmienda, se ha considerado conveniente que el procedimiento de
elaboracién de la medida de simplificacidén o de exencién pase por 1la
autoridad de control independiente. Ademds, para que los responsables del
tratamiento puedan evaluar, con total seguridad, la conformidad de los
tratamientos que tienen 1la intencidén de realizar con 1la medida de
simplificacidén, .-se ha considerado conveniente que en dicha medida se
describan todos los tratamientos previstos y, en particular, sus objetivos,
los datos o categorias de datos tratados, las categorias de interesados,
los terceros o las categorias de terceros a quienes se pueden comyunicar los
datos, la duracidén de la conservacidén de los datos y, en su,.caso, las
condiciones en que se realiza el tratamiento.

El apartado 3 del articulo 19 recoge la misma enmienda 39%del Parlamento,
con arreglo a la cual conviene recordar, en aras de ld»claridad, que el
beneficio de 1la simplificacién o de 1la exencidén ,de ' la obligacidén de
notificacién no eximird al responsable del tratamient® de ninguna de las
demas obligaciones que emanan de la Directiva.

Articulo 20

Tratamientos no automatizados

Se delega en los Estados miembros la facultad de aplicar a los ficheros
manuales las disposiciones de la seccidn:VIII, adaptandolas siempre que sea
necesario.

Articulo 21

Registro de los tratamientos notificados

El articulo 21 recoge el .apartado 1 del articulo 7 de la propuesta inicial
sobre la teneduria por parte de la autoridad de control del registro de los
ficheros del sector puablico notificados y la posibilidad de qgue lo consulte
cualquier persona. ..Con todo, el articulo 21 amplia esta disposicién,
respetando el espiritu del dictamen del Parlamento (enmiendas 37 y 39), a
todos los tratamientos notificados, independientemente del sector al que
pertenezca el responsable del tratamiento.

La consulta del registro puede verse sin embargo sometida, tal y comc lo ha
solicitadoel Parlamento, a las limitaciones fijadas por el articulo 14 en
materia “‘de”’ derecho de acceso de las personas a los datos que les
conciernen.

Por otra parte, y de acuerdo con el espiritu del dictamen del Parlamento
(enmienda 39), el articulo 21 precisa el contenido minimo del registro
donde deben figurar los datos establecidcs en el apartado 2 del articulo
18, salvo aquellos relativos a las medidas adoptadas para garantizar la
seguridad de los tratamientos sin por ello reducir su eficacia.
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caPfiTULO IIIX

RECURSO JURISDICCIONAL, RESPONSABILIDAD Y SANCIONES

Articulo 22

Recurso jurisdiccional

El articulo 22 recoge el apartado 8 del articulo 14 de la propuesta
inicial, ampliando su alcance, al proponerse que las legislaciones
nacionales otorguen la facultad de recurso jurisdiccional a los interesados
para permitirles, en su caso, que defiendan no s6loc sus " derechos
complementarios, enumerados en el articulo 14 de la propuesta.inicial, sino
también, de una manera mas general, todos los derechos que les'reconoce la
Directiva.

Articulo 23

Responsabilidad

El apartado 1 de este articulo, al igual que el .apartado 1 del articulo 21
de la propuesta inicial, hace recaer en el regponsable del tratamiento 1la
obligacién de reparar el dafio causado &7 ‘¢ualquier persona por un
tratamiento o una actividad incompatib..s con“la presente Directiva. Tal y
como lo ha solicitado el Parlamento en gu' dictamen (enmienda n¢ 73), se
introduce el concepto de tratamiento "ilicito", causa de la
responsabilidad. Ademds, el concepto, de "tratamiento” sustituye al de
"fichero". Esta nueva redaccidn permite’recoger el contenido del apartado 2
de este articulo, como sugirié el:i/Parlamento. En efecto, al utilizar el
concepto de tratamiento, la propuesta modificada cubre, como solicité el
Parlamento, el registro propiamente dicho de los datos personales como
posible causa de responsabilidad.

En cambio, la Comisidén preserva la facultad de los Estados miembros de
prever una exencibén de .responsabilidad en caso de que se hubieran adoptado
las medidas de seguridad apropiadas. No obstante, se ha clarificado 1la
redaccién del texto,; Ademds, el dictamen del Parlamento ha llevado a 1la
Comisién a precisar '‘que la exencién de responsabilidad puede ser total o
sblo parcial.

Articulo 24

Tratamiento efectuado por el agente tratante

Este articulo recoge el articulo 22 de la propuesta inicial. Su objetivo es
evitarwque el hecho de que un tercero efect@e un tratamiento por cuenta del
responsable redunde en una menor proteccidén del interesado.

El concepto de "agente tratante”, incorporadoc a raiz del dictamen del
Parlamento en 1la relacién de definiciones, se utiliza en el texto del
articulo. El apartado 2 destaca, tal y como lo solicita el Parlamento, que
dicho agente sdlo pueda actuar dentro de los limites del contrato concluido
con el responsable. Se mantiene una referencia expresa a las obligaciones
derivadas de las medidas nacionales adoptadas en aplicacién de la
Directiva, y que recaen asimismo sobre el agente tratante.



Articulo 25
Sanciones

La finalidad de las modificaciones introducidas en la propuesta es tener
presente el dictamen del Parlamento (enmienda n¢ 77). Hacen hincapié en las
personas ¢gue pueden ser sancionadas. A grandes rasgos, se trata de
cualquier persona gque no respete las medidas nacionales adoptadas en
aplicacién de la Directiva y, en particular, como destaca el Parlamento en
su dictamen, de las autoridades y organismos sujetos al Derecho plblico.

carituLo 1V
TRANSFERENCIA DE DATOS PERSONALES A TERCEROS PAISES

Articulo 26
Principios

Este ariiculo, que recoge el articulo 25 de la propuesta inicial, afirma el
principio segin el cual la transferencia de dat©g personales de un Estado
miembro a un tercer pais s6lo puede rualizarse: si dicho pais garantiza un
grado de proteccién adecuado. En caso contrario, resulta evidente que los
esfuerzos llevados a cabo en la Comunidad “para garantizar un elevado grado
de proteccidn podrian verse anulados por transferencias a terceros paises
que no garatizaran la suficiente protecc¢idén. Ademés, la libre circulacién
de datos entre los Estados miembros, que gquiere instaurar la presente
propuesta de directiva, exige la ‘adopcién de normas comunes en materia de
transferencias a terceros paises;

Las consultas con los sectores implicados han demostrado la necesidad de
establecer excepciones, en. determinados casos, a los principios antes
mencionados. Por ello y a.la vista del dictamen del Parlamento, la Comisidn
se ha visto obligada a“retonsiderar la propuesta inicial. Propone que la
prohibicidén de las transferencias a terceros paises que no garanticen un
grado adecuado de preoteccidén venga acompafada por excepciones compatibles
con la proteccién.de'las personas. De acuerdo con la propuesta modificada,
la transferenciai a"un tercer pais que no garantice un grado adecuado de
proteccién puede efectuarse si el interesado ha dado su consentimiento a la
transferencia ‘prevista en virtud de relaciones precontractuales » si la
transferencia.' es necesaria para la ejecucién de un contrato enire el
interesadgy el responsable del tratamiento. En tales casos, el interesado
debe estar informado de la realizacién de la transferencia o de 1la
posibilidad de que se haga a uno o varios terceros palses que no garantizan
un grado adecuado de proteccidén, de modo que pueda decidir si quiere
arriesgarse o no a que se lleve a cabo la transferencia en cuestidn. Estas
excepciones parecen ser de particular utilidad cuando las transferencias de
datos estadn vinculadas a operaciones bancarias o de otras entidades de
crédito. Ademas, puede estar justificada una transferencia a un tercer pais
que no garantice un grado adecuado de proteccidn cuando resulte necesaria
para la salvaguarda de un interés pliblico importante o del interés vital
del interesado. E1 objetivo de estas excepciones es facilitar 1la
cooperacién internacional (por ejemplo, en la lucha contra el blanqueo de



capitales o para el control de las entidades financieras) o posibilitar la
transferencia de datos médicos en circunstancias en que el interesado no
pueda expresar su voluntad.

El apartado 2 precisa los elementos que deben tenerse en cuenta para
evaluar la idoneidad de la proteccién. Se trata de todas las circunstancias
gque rodean a una transferencia o a una categoria de transferencias, como la
naturaleza de los datos, el objetivo de los tratamientos o la normativa
vigente en el pais en cuestidén. A este respecto, resultarid oportuno
examinar la normativa general o sectorial, su aplicacién real;"asi como las
normas profesionales en vigor, recogidas en los cddigos de* conducta. Como
lo solicitd el Parlamento en su dictamen (enmienda n¢ 79;..en particular),
el nuevo apartado 2 subraya que la idoneidad de la . proteccidédn debe
evaluarse en relacidn con una transferencia de datos o ¢dn una categoria de
transferencias de datos.

El apartado 3, que recoge el apartado 2 del articulo 24 de la propuesta
inicial, se ha modificado de acuerdo con el dictamen del Parlamento
(enmienda n¢ 79), que hace hincapié en que los."Estados miembros evaliGen la
idoneidad de la proteccidén y decidan, en su caso, prohibir la
transferencia. Deberan notificar a la - »migidn estas prohibiciones.

Tal y como lo solicita el Parlamento en. su dictamen (enmienda n¢ 80), la
propuesta modificada prevé, en el .apartado 4 de este articulo, que
corresponde al antiguo apartado 3, gué el Grupo de Proteccidén previsto en
el articulo 32 deberd ser consultadg por la Comisidén para que éste emita su
dictamen, antes de que la Comisi®dn pueda entablar negociaciones con un
tercer pais.

Articulo 27

Medidas especiales

El articulo 27 recgge la idea del articulo 25 de la propuesta inicial,
afladiendo algunasmbdificaciones. Segin el nuevo texto, el Estado miembro
puede autorizar, una transferencia o una categoria de transferencias de
datos personales.*a un tercer pais que no garantice un grado de proteccidn
adecuado cuando el responsable de la transferencia presente las suficientes
garantias de respeto del ejercicio efectivo de los derechos del interesado
y cuando:los demas Estados miembros o la Comisién no se opongan a la medida
previstd.de acuerdo con un procedimiento establecido en este articulo. En
caso, de,'que notificaran su oposicién, la Comisién podria tomar las medidas
oportunas, en particular prohibir 1la transferencia, supeditarla a una
condiciones complementarias © entablar negociaciones con el responsable del
tratamiento para el qgque se efectian las transferencias, con vistas a
encontrar soluciones para el conjunto de la Comunidad.

CAPITULO V
c6DIGOS DE CONDUCTA

Los co6digos de conducta, para los que se ha conservado en la propuesta
modificada la denominacidén m3s comin en otras esferas, constituian el



objeto del articulo 20 de la propuesta inicial, cuya finalidad era tan sbélo
fomentar la elaboracidén de cédigos comunitarios. La propuesta modificada
contiene dos articulos, uno de ellos consagrado a los cédigos nacionales vy,
el otro, a los comunitarios.

Articulo 28

cédigos nacionales

Las experiencias de algunos Estados miembros al respecto .llevd a 1la
Comisidn a incluir en su propuesta modificada una disposicién :@éncaminada a
fomentar la elaboracién de cédigos de conducta a escala :national. Los
cbédigos pueden constituir un elemento positivo de cara.*a una buena
aceptacién de la normativa aplicable, dado que los sectotres profesionales
se ven obligados a participar de manera directa en su aplicdacidn. Al propio
tiempo, en la medida en que las soluciones que; ‘contienen resulten
satisfactorias, pueden contribuir a que las disposiciones legislativas no
sean excesivamente detalladas.

Los cédigos son de muy diversa indole, en funcidén de su contenido, el
sector profesional que los elabora, ~tc. §8in” embargo, responden a las
siguientes caracteristicas:

- la iniciativa de su elaboracidn. ™y su redaccidén, como ya hemos
indicado, son responsabilidad exclusiva de los sectores profesionales,
independientemente de 1los estimulos que puedan recibir de 1las
autoridades piblicas;

- su alcance se limita a aplicar o desarrollar la normativa aplicable,
pero no a establecer excepciones;

- su efecto no es vinculante para los terceros ni para los organismos
jurisdiccionales,  quée, siempre pueden hacer prevalecer la normativa que
estan encargados .dewaplicar.

Como es natural y revela la legislacién de varios Estados miembros, puede
ocurrir que la’, autoridad piblica vy, en particular, los o6rganos
legislativos, recojan por cuenta propia los cddigos elaborados por los
sectores profesionales para darles un caracter vinculante desde el punto de
vista legislativo.

Para dotar’ a los cdédigos de cierta autoridad sin modificar por ello su
caridcter,” la Comisién propone, inspirdndose en el dictamen emitido por el
Parlamento sobre los cédigos comunitarios (enmienda n® 72), que la
elaboracidn de 1los cbédigos esté sometida al dictamen de la autoridad
nacional competente.

En este sentido, se encarga a la autoridad de control que compruebe la
procedencia de los cdédigos, la representatividad de las organizaciones
profesionales que los han elaborado, que 1los difunda y recoja las
observaciones de los interesados o de sus representantes y que emita un
dictamen publicado de forma oficial y conjuntamente con el cé&digo.



Articulo 29

Cédigos comunitarios

La propuesta modificada se inspira del dictamen del Parlamento (enmienda ne
72) y de lo dispuesto por el articulo 29, precisando que la competencia
otorgada a la autoridad de control para los c¢édigos nacionales se
transfiere al Grupo de Proteccidén comunitario. Para informar al plblico en
general, la Comisidén podrad publicar en el DOCE los cddigos, conjuntamente
con el dictamen del Grupo.

capiTuLo VI

AUTORIDAD DE CONTROL Y GRUPO DE PROTECCION DE' I.LAS PERSONAS FRENTE AL
TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES

Articulo30

Autoridad de control

Este articulo, que recoge el ari.culop™26 de la propuesta inicial, prevé la
creacidén de una autoridad de contyol' cuya caracteristica esencial es su
independencia.

La Comisién se hace eco en  su.ipropuesta modificada del dictamen del
Parlamento (enmiendas 84, 85, 86:y 87).

a) Nombramiento de la autoridad de control: en el apartado 1 se indica
que los Estados niiembros podradn nombrar a varias autoridades de
control independiéntes, precisidén indispensable para 1los Estados
miembros con estructura federal, como Alemania.

b) Poder de la_autwridad de control: ademds de las competencias otorgadas
a las autoridades de control por lo dispuesto en articulos anteriores,
y en especial sobre el procedimiento de notificacidn, se dota a estas
autoridades de medios de investigacidén y de intervencidédn con respecto
a los yrésponsables de los tratamientos y bajo el control de las
autoridades judiciales.

La facultad de intervencién tiene por objeto permitir a la autoridad de
contteol que recabe de los responsables del tratamiento los datos necesarios
para. el cumplimiento de su cometido. Esta competencia se manifiesta en
particular en el acceso a los datos que son objeto de tratamiento. Resulta
evidente que, para respetar los derechos de las personas sometidas al
control de la autoridad, estas prerrogativas deben utilizarse respetando
estrictamente la confidencialidad que les conceda a los datos en cuestidn
el Derecho nacional. A este respecto se anade una disposicidén en el
apartado 6.

Para que 1la autoridad de control pueda cumplir su cometido, resulta
esencial que disponga de un poder efectivo de intervencidn, tal y como
afirma el Parlamento en su dictamen y como recoge la propuesta modificada:
poder de ordenar el blogqueo o la supresidén de datos, de prohibir un
tratamiento, etc. En cambio, no parece necesario pronunciarse en el texto
de la Directiva sobre la naturaleza juridica de estas medidas, que el
Parlamento, en su dictamen, califica de sanciones.



Por Gltimo, se dota a la autoridad de control del poder de recurrir a la
autoridad Jjudicial cuando constate la existencia de infracciones a las
disposiciones nacionales de aplicacién de la Directiva, poder que reconocen
la mayoria de las actuales legislaciones nacionales. Esto se desprende
légicamente de la facultad de investigacidén, pues resultaria extrafio que
una autoridad encargada de proteger a las personas no pudiera recurrir a la
autoridad judicial en caso de que constatara una infraccién a la proteccién
de las personas y, por otra parte, del derecho de cualquier persona a
presentar una denuncia ante la autoridad de control, de modo que dicha
denuncia pueda llegar ante la autoridad judicial.

c) Presentacidén de informes anuales: es de extrema importancia “que la
autoridad de control pueda presentar de manera periddica+ un' informe
sobre sus actividades, donde se haga hincapié en los+ problemas
planteados por la aplicacidén de las disposiciones legislativas y se
indiquen los nuevos derroteros que deberan seguirse.

Articulo 31

Grupo de Proteccién de las Personas frente al " Tratamiento de Datos
Personales

Este articulo, que recoge el articulo 27 de la propuesta inicial, crea un
Comité de tipo consultivo.

a) Denominacidén del Grupo
Se quiere armonizar la denominacién del “Grupo de Proteccidén con el gque
figura en el apartado 1 del articulo 1.

b) Composicidn y presidencia deli Grupo

Las modificaciones solicitadas por el Parlamento (enmiendas 88 y 128) se
refieren bésicamente a la composicidén y la presidencia del Grupo. Para
garantizar su independencia, {cuya importancia se destacd en la exposicidn
de motivos de la propuesta ;i inicial, la Comisidén acepta las soluciones
contenidas en el dictamen: del Parlamento acerca de la presidencia del
Grupo, pero no las relativas a su composicién:

- presidencia dél..Grupo: la Comisidn propone que el Grupo elija un
presidente por ‘un mandato prorrogable de dos afios de duracidén. Este
periodo pargpe¢ bastante largo como para dar suficiente estabilidad al
Grupo;

- composicién del Grupo: la Comisién mantiene su propuesta inicial, que
consistia en limitar la composicidén del Grupo a los representantes de
lasi-autoridades de control nacionales previstas en las disposiciones
anteriores. En caso de que algunos Estados miembros hicieran uso de la
facultad de qUe'disponeﬁ'de nombrar a varias autoridades de corntrol,
se propone, con &nimo de velar por la equidad, que la representacién
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de las autoridades de los Estados miembros en cuestidén del Grupo
comunitario sea comiin. En caso de que no fuera asi, el ejercicio de la
facultad prevista por los articulos anteriores podria generar

desequilibrios dentro del Grupo.

La Comisién solicita estar representada en el Grupo y desea que sus
gservicios se encarguen de la secretaria.

Articulo 32

Funciones del Grupo de Proteccidn

Este articulo establece las funciones del Grupo. Como prevela'.la propuesta
inicial, conserva su caracter consultivo. El Grupo debe'-dsesorar a la
Comisién, en particular con motivo del ejercicio del poder reglamentario o
de 1la presentacién de nuevas propuestas. Deberd s .contribuir a 1la
interpretacién homogénea de las normas nacionales adoptadas en aplicacidn
de la Directiva, asi como a la elaboracidén de una politica comin en materia
de flujos transfronterizos con terceros paises. La ‘Comisién deberd oir al
Grupo en cuanto concierna a cualquier medida que..prevea adoptar en este
ambito.

El Grupo ejerceri sus funciones mediante dictamenes y recomendaciones dque
someterd a la Comisién y, en su caso, al’ comité reglamentario. El Grupo
elaborard un informe anual sobre el ‘estado en que se encuentre la
proteccidén en la Comunidad y en los terceros paises. Este informe, gque se
enviard a la Comisidén y al Parlamento; serd publicado.

La Comisibén comparte el deseo delParlamento (expresado en la enmienda 89)
de dar a la secretaria del Grupog: los medios necesarios para que pueda lleva
a cabo las tareas que le encomiende la Directiva. La Comisidén velari,
especialmente en lo que al procedimiento presupuestario se refiere, por que
el Grupo disponga de dichos medios. No obstante, no parece conveniente
afiadir una disposicidn al:respecto en la propuesta modificada.

capiTULO VII
POTESTAD REGLAMENTARIA DE LA COMISION

Articulos 33:.y.34

Ejercicioi.de la potestad reglamentaria y Comité consultivo

La Comisidn mantiene su propuesta inicial. Deberdn tomarse medidas técnicas
de aplicacién de la Directiva, debido a la amplitud y al tecnicismo del
ambito del tratamiento de los datos personales.
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DISPOSICIONES FINALES

Articulos 35, 36 y 37

La propuesta modificada prevé, en el apartado 2 de su articulo 35, una
medida transitoria encaminada a permitir que, tal y como lo expresd el
Parlamento en su dictamen acerca de la notificacién (enmienda n¢ 37), las
medidas adoptadas en aplicacidn de 1la Directiva y relativas a 1los
tratamientos efectuados antes de la entrada en vigor de estas normas se
declaren vigentes de manera progresiva. Parece conveniente fijar un plazo
de tres afios para que asi sea.

Tal y como desea el Parlamento (enmienda 95), el articulo 36 establece que
el informe peridédico sobre la aplicacidén de la Directiva, que se"someterid a
la Comisién, al Parlamento y al Consejo, se publique.
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PROPUESTA DE DIRECTIVA DEL CONSEJO
RELATIVA A LA PROTECCION DE LAS
PERSONAS EN LO REFERENTE AL

TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES

EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES

EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la
Comunidad Econémica Europea y, en
particular, sus articulos 100A vy

113,

Vista la propuesta de la Comisidény

En cooperacién con el Parilamento

Europeo,

Visto el dictamen del Comité

Econdémico y Socialy

PROPUESTA MODIFICADA DE DIRECTIVA
DEL CONSEJO RELATIVA A LA
PROTECCION DE LAS PERSONAS
FisIcAs EN LO QUE RESPECTA AL
TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES Y
A LA LIBRE CIRCULACION DE ESTOS

DATOS

EL CONSEJO DE*“ LAS COMUNIDADES
EUROPEAS,

Visto el.'Tratado constitutivo de
la ¢comunidad Econdémica Europea vy,
en /particular, sus articulos 100A

yi113,

Vista la propuesta de la Comisidn

(1),

En cooperacifén con el Parlamento

Europeo (2),

Visto el dictamen del Comité

Econdmico y Social(3),

(1) Do no C 277 de 5.11.1990,
padg. 3 y DO no C...

(2) DOnoC ... yDOno C...

(3) DO no C 159 de 17.6.1991,

pég. 38.



(1) Considerando que los objetivos
de la Comunidad enunciados en el
Tratado, en 1la versién dada al
mismo por el Acta OUnica Europea,
consisten en realizar una unién
cada vez mis estrecha entre los
pueblos europeos, establecer
relaciones més estrechas entre los
Estados reunidos en la Comunidad,
asegurar, mediante una accidn
comiin, el progreso econdmico vy
social eliminando las barreras que
dividen Europa, fomentar la
continua mejora de las condiciones
de vida de estos pueblos,
consolidar la defensa de la paz y
de 1la 1libertad, vy promover la
democracia baséndose en los
derechos fundamentales reconocidos
en las constituciones y leyes de
los Estados miembros y en el
Convenio europeo para la proteccién
de los derechos humanos y de las

libertades fundamentales;

(1) Considerando que los
objetivos de la Comunidad
definidos en el Tratado, tal vy
como quedd modificado por el Acta
Onica Europea, consisten en
lograr una unién cada vez més
estrecha entre los pueblos
europeos, establecer relaciones
mds estrechas entre los Estados
reunidos en la Comunidad;

asegurar, mediante wuna accién
comiin, el progreso ‘econdmico vy
social, eliminando" las barreras
que dividen .Europa, fomentar la
continua mejora de las
condicionegs” de vida de estos
pueblos,-consolidar la defensa de
la paz 'y la libertad y promover
la.;democracia, baslndose en los
derechos fundamentales
reconocidos en las constituciones
y leyes de los Estados miembros y
en el Convenio Europeo para la
Proteccidn de los Derechos
Humanos y de las Libertades

Fundamentales;



- 45 -

(2) Considerando gue el
establecimiento y el funcionamiento
del mercado interior, dentro del
cual estaré garantizada, con
arreglo al articulo 8 A del
Tratado, la libre circulacién de
mercancias, personas, servicios vy
capitales, hacen necesaria no sbélo
la circulacidén de los datos
personales, cualquiera gque Ssea el
Estado miembro en que se .traten o
soliciten, sino también la
proteccién de los derechos
fundamentales, habida' cuenta de que
en la Comunidad se viene
registrando un/iiimero creciente de
tratamientos. de datos personales en
los diferentes sectores de las

actividades econémicas y sociales;

(2) Considerando que los sistemas
de tratamiento de datos estln al

servicio del hombre; gque deben

regpetar las libertades Y
derechos fundamentales de las
personas fisicas Y, en
particular, la intimidad, Y

contribuir al progreso econdmico
y social, al desarrollo de los
intercambios, asi como al

bienestar de los individuos;

(3) Considerando que el
establecimiento y funcionamiento
del mercado interior, dentro del
cual esta garantizada, con
arreglo al articulo 8A del
Tratado, la libre circulacidén de
mercancias, personas, servicios y
capitales, hacen necesaria no
s6lo la circulacién de datos
personales de un Estado miembro a
otro, sino también la proteccidn
de los derechos fundamentales de

las personas;
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(3) Considerando gque el mercado
interior implicard un espacio sin
fronteras; que, por esta razdn, las
administraciones nacionales de los
diferentes Estados miembros, en
aplicacidén del Derecho comunitario,
se ven en la creciente necesidad de
colaborar e intercambiar datos
personales a fin de cumplir su
diferentes

misidn Y ejecutar

comet idos por cuenta de las
administraciones de otros Estados

miembros;

(4) Considerando que, en los
diferentes sectores de actividad
econdmica y social, se recurre
cada vez mads en la Comunidad al
tratamiento de datos personales;
que el avance de las tecnologias
de la informacidén facilita
considerablemente el tratamiento

y el intercambio de dichos datos;

(5) Considerando gue la
integracién econémica 'y social
resultante del establecimiento y
funcionamiento del mercado
interior, definido en el articulo
8A del Tradado, va a implicar
necesarjidmente un aumento notable
de los“flujos transfronterizos de
datos personales entre todos los
agentes de la vida econdémica y
social de los Estados miembros,
ya se trate de agentes pablicos o
privados; que el intercambio de
datos personales entre empresas
establecidas en los diferentes
Estados miembros experimentarid un
desarrollo; que las
administraciones nacionales de
los diferentes Estados miembros,
en aplicacién del Derecho
comunitario, estan destinadas a

colaborar y a intercambiar datos

personales a fin de cumplir su
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cometido o ejercer funciones en
nombré de las administraciones de
otros Estados miembros, en el
contexto del espacio sin

fronteras que supone el mercado

interior;
(4) Considerando que el (6) Considerando, por 1lo demas,
fortalecimiento de la cooperacidn que el fortalecimiento., de la
cientifica y técnica, junto con el cooperacidén cientifica.y técnica,
establecimiento coordinado de asi como el establecimiento
nuevas redes de telecomunicaciones coordinado de snuevas redes de
en la Comunidad, exigen y facilitan telecomunicaciones en la
la circulacidén transfronteriza de Comunidadexigen y facilitan 1la
datos personales; circulacidén transfronteriza de

datos personales;
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(5) Considerando que la diferencia
entre los niveles de proteccidn de
la intimidad garantizados en los
Estados miembros en lo referente al
tratamiento de datos personales
puede impedir la transmisién de
dichos datos del territorio de un

Estado miembro al de otro; que, por

lo tanto, esta diferencia puede

constituir un obstaculo al
ejercicio de una serie de
actividades econdmicas a escala

comunitaria, falsear la competencia
y dificultar 1la misién de las
administraciones que intervienen en
el ambito de aplicacién del Derecho
comunitario; que esta d}ferencia de
grados de proteccién se debe a 1la
disparidad existente entre las
disposiciones legales,

reglamentarias y administrativas:.de

los Estados miembros;

(6) Considerando que, para eliminar
los obstacgulos a la circulacidn de
datos i personales, el nivel de
proteccidén de la intimidad debe
ser, por lo que se refiere al
datos,

tratamiento de esos

equivalente en todos 1los Estados

miembros, que, para ello, es
necesario aproximar las
legislaciones aplicables en la

materia;

(7) Considerando que la
diferencia entre los niveles de
proteccién de 1los derechos vy
libertades de las personas y, en
particular, de la intimidad,
garantizados en los Estados
miembros por lo que respecta al
tratamiento de datos personales,
puede impedir la transmisidén de
dichos datos del tertritorio de un
Estado miembro al, ‘de otro; que,
por lo tanto;" esta diferencia
puede consgtituir un obstéculo
para el ejercicio de una serie de
actividades econdémicas a escala
comufiitaria, falsear la
competencia Y dificultar la
misién de las administraciones
que intervienen en el A&ambito de
aplicacién del Derecho
comunitario; que esta diferencia
en los niveles de proteccidn se
debe a la disparidad existente
entre las disposiciones legales,

reglamentarias y administrativas

de los Estado miembros;

(8) Considerando que, para
eliminar los obstéculos a 1la
circulacién de datos personales,
el nivel de proteccién de 1los
derechos y 1libertades de las
personas, por lo que se refiere

al tratamiento de dichos datos,

debe ser egquivalente en todos los

Estado miembros; que de ese
objetivo, esencial para el
mercado interior, no puede
lograrse mediante la mera
actuacidn de los . Estados

miembros, teniendo en cuenta en
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(7) Considerando que el objeto de
las legislaciones nacionales
relativas al tratamiento de datos
personales consiste en asegurar el
respeto de los derechos
fundamentales, particularmente el
derecho a la intimidad .reconocido

en el articulo 8 del Convenio para

la proteccién de":.los derechos
humanos Y de las libertades
fundamentales; asi como en los

principios :generales del Derecho
comunitario; que, por lo tanto, la
aproximacién de tales legislaciones
no debe conducir a una disminucién
de la proteccién que éstas
garantizan sino que, por el
contrario, debe tener por objetivo

asegurar un alto nivel de

proteccién dentro de la Comunidad;

particular las grandes
diferencias existentes en la
actualidad entre las
legislaciones nacionales

aplicables en la materia y la
necesidad de coordinar las

legislaciones de los Estados
miembros para que el flujo
transfronterizo de datos
personales sea reguladg“de forma
coherente y de conformidad con el
objetivo del mergado interior
definido en el/"articulo 8A del
Tratado; gue, por tanto, es
necesario que la Comunidad

intervenga para aproximar las

legiglac¢iones;
(9) Considerando que las
legislaciones nacionales

relativas al tratamiento de datos

personales tienen por objeto

asegurar el respeto de los
derechos Yy libertades
fundamentales, particularmente
del derecho a la intimidad

reconocido en el articulo 8 del

Convenio Europeo para la
Proteccién de los Derechos
Humanos y de las Libertades

Fundamentales, asi como en 1los
principios generales del Derecho
comunitario; que, por lo tanto,
la aproximacidn de dichas
legislaciones no debe conducir a
una disminucidén de la proteccién
que garantizan sino que, por el
contrario, debe tener por objeto
asegurar un alto nivel de
proteccidn dentro de la

Comunidad;
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(22) Considerando que los
principios contenidos en la
presente Directiva concretan y

amplian los del Convenio, de 28 de
enero de 1981, del Consejo de
Europa para la proteccidén de 1las
personas en lo referente al

tratamiento automatizado de datos

perscnales;

(10) Considerando que los
principios de 1la proteccidén de
los derechos y libertades de las
personas y, en particular, del
respeto de la intimidad,
contenidos en la: presente
Directiva, concretan y amplian
los del Convenio de 28 de, enero
de 1981 del Consejo de ‘Europa
para la proteccidn de las
personas en lo que “Yespecta al
tratamiento automatizado de los

datos personales;
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(9) Considerando que los principios
de la proteccidén deben aplicarse a
todos los ficheros siempre que las
actividades del responsable del
fichero entren dentro del ambito de
aplicacién del Derecho comunitario;
que los ficheros del sector piblico
que no entren dentro del &ambito de
aplicacién del Derecho comunitario
deben estas sujetos a los mismos
principios de proteccidén recogidos
en las legislaciones nacionales,
como lo prevé la Resolucidén de los
representantes de los Gobiernos de
los Estados miembros de las
Comunidades Europeas, reunidos en
el seno del Consejo, de ...; que,
no obstante, deben excluirse los
ficheros relacionadog
exclusivamente con el ejercicio, del
derecho a la intimidad dg. un
persona fisica, como, por .ejemplo,
los fichéros personales de

direcciones;

(11) Considerando que los
principios de la proteccién deben
aplicarse a todos los
tratamientos de datos personales,
siempre que las actividades del
responsable del ‘tratamiento
entren en el ambito de aplicacién
del Derecho comunitarip; que los
tratamientos efectuados por las
administraciones, organismos y
entidades de un"'Estado miembro
para la ejecucidébn de actividades
que no entren en el Aambito de
aplicaciodn del Derecho
comunitario deberian estar
sujetos a los mismos principios
de’ proteccidén recogidos en las
legislaciones nacionales, tal y
como se establece en la
Resolﬁcién de los representantes
de los Gobiernos de los Estados
miembros de las Comunidades
Europeas, reunidos en el seno del
Consejo, de cee} gue deben
excluirse los tratamientos
efectuados por una persona fisica
con fines exclusivamente
privados, como pueden ser los
relativos a la correspondencia o
a la confeccidn dé:ﬁp repertorio

de direcciones;
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(10) Considerando que es necesario
que todo tratamiento de datos
personales efectuado en la
Comunidad respete 1la legislacién
del Estado miembro en ei que esté
situado el fichero, a fin de que
nadie quede privado de la
proteccidén gque debe garantizérsele
en virtud de la presente Directiva;
que, a este respecto, cada parte de
un fichero repartido en diversos
Estados miembros debe considerarse
a todos los efectos como un fichero
completo y su instalacién en un
tercer pais no debe impedir la

citada proteccidn;

(12) Considerando que, para
evitar que una persona sea
excluida de la proteccién
garantizada por la presente
Directiva, es necesario que todo
tratamiento de datos personales
efectuado en la Comunidad respete
la legislacién de uno de sus
Estados miembros; que,; 'a este
conveniente

respecto, resulta

someter los tratamientos
efectuados por cualquier persona
establecida en "un Estado miembro
a la aplicacién de la legislacidn
de tal Estado; que el
establecimiento del responsable
de “los tratamientos en un tercer
pais no debe constituir un
Obstdculo para la proteccidén de
las personas contemplada en 1la
presente Directiva; que, en tal
caso, resulta conveniente someter
los tratamientos efectuados a la
ley del Estado miembro en el que
se encuentren los medios
utilizados para el tratamiento de
que se trate y exigir garantias
para gque los derechos y las
obligaciones previstas en la
presente Directiva sean

efectivamente respetados;
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(12) Considerando que las
legislaciones nacionales pueden
precisar, en las condiciones

previstas en la presente Directiva,
las normas relativas a la
legitimidad del tratamiento; que,
no obstante, esta posibilidad no
puede servir de fundamento para el
control por parte de un Estado
miembro que no sea aquel en el que
esté situado el fichero, habida
cuenta de que la obligacidn de este
Gltimo de garantizar, con arreglo a
la presente Directiva, la
proteccién de la intimidad en lo
referente al tratamiento de datos
personales es suficiente, por lo
que se refiere al Derecho

comunitario, para permitir la libre

circulacién de datos;

(13) Considerando que los Estados
miembros pueden precisar en su
legislacién o en la aplicacién de
las disposiciones adoptadas en
virtud de la presente Directiva
las condiciones generales de
licitud de los tratamientos; que,
sin embargo, estas precisiones no
pueden servir de base ipara el
control de un Estado  miembro gque
no sea aquel en el . gue reside el
responsable del ;itratamiento, vya
que la obligacién de este Gltimo
Estado miembro de garantizar, con
arreglo a la presente Directiva,
la proteccidén de los derechos y
libertades en lo que respecta a
los tratamientos de datos
personales es suficiente, a 1la
luz del Derecho comunitario, para
permitir la libre circulacién de

los datos;
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(14) Considerando que los
principios de la proteccidn
tienen su expresidén, por una
parte, en las distintas

obligaciones gque incumben a las

personas, autoridades plblicas,
empresas u organismos que
efectien tratamientos
-obligaciones relativasg, en

particular, a la calidad de los
datos, la seguridad “técnica, la
notificacién a las ‘autoridades de
control, losg+fundamentos de los
tratamientos, ‘entre los que puede
figurar ;el® consentimiento del
interesddo- y, por otra parte, en
los. . derechos otorgados a las
personas cuyos datos sean objeto
de tratamiento de ser informadas
acercé de tales datos, de poder
acceder a ellos, de solicitar su
rectificacién o) incluso de

oponerse a su tratamiento;

(15) Considerando que todo
tratamiento de datos personales
debe efectuarse de forma leal y
licita con _respecto . ° al
interesado; que debe feferirse en
particular a datos pertinentes y
no excesivos en relacidén con los
objetivos perseguidos; que estos
objetivos han de ser explicitos y

legitimos;
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(11) Considerando que todo
tratamiento de datos personales
debe ser legitimo; que su
legitimidad debe estar fundada en
el consentimiento del interesado,

en el Derecho comunitario o en las

legislaciones nacionales;

(16) Considerando que, para ser
licito, el tratamiento de datos
personales debe basarse en el
consentimiento del interesado, en

la celebracidén o ejecucién de un

contrato que vincule al
interesado, en el Derecho
comunitario o aun en la

legislacidén nacional;,* el interés
general o un interés particular,
siempre y cuando.el interesado no
tenga razones legitimas para
oponerse a ello; que, en
particular, para asegurar el
equilibrio de los distintos
intereses, al tiempo que se
garantiza una competencia
efectiva, los Estados miembros
pueden precisar las condiciones
en qﬁe pueden efectuarse las
comunicaciones de datos
personales a terceros con fines
de prospeccién comercial o de
prospeccién realizada por wuna
asociacién benéfica u otras
asociaciones o fundaciones, en
particular de caracter politico,
dentro del respeto de las
disposiciones que permiten a los
interesados oponerse, sin alegar
los motivos y sin gastos, a 1la
comunicacidén de los datos que les

conciernan;
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(16) Considerando que, para ser
objeto de tratamiento, los datos
deben cumplir determinados
requisitos; que el tratamiento de
datos que por su misma naturaleza
puedan atentar contra el derecho a
la intimidad debe estar prohibido,

salvo consentimiento explicito del

interesado; qgque, no obstante, por

importantes razones de interés
piblico, en particular para 1la
profesidn médica, pueden

establecerse excepciones sobre 1la
base de una ley que fije precisa vy
estrictamente las condiciones vy
limites del tratamiento de este

tipo de datos;

(17) Considerando, por lo demés,
que los datos gue por su
naturaleza puedan atentar contra
las libertades fundamentales o la
intimidad no deben ser objeto de
tratamiento alguno, salvo en caso
de que el interesado haya:.dado su
consentimiento por es¢rito; que,
sin embargo, el tratamiento de
estos datos debe. 'ser autorizado
cuando sea efectuado por una
asociacién 'que tenga por objeto
favorecer . el ejercicio de tales
libertades; que, ademés por
mot ivos de interés piblico
importante, en particular, en el
gaso de las profesiones médicas,
pueden establecerse excepciones
fundadas en una disposicidén legal
o en una autorizacidén de las
autoridades de control que fije
los limites y garantias adecuados
para el tratamiento de este tipo

de datos;
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(18) coneiderando que, en el Ambito
de los medios de comunicacidn, los
Estados miembros pueden establecer
excepciones a las disposiciones de
la presente Directiva siempre dque
estén encaminadas a conciliar el
derecho a la intimidad con la
libertad de informacién y el

derecho a recibir y comunicar

informacién, garantizado en el
articulo 10 del Convenio para la
proteccién de los derechos humanos

y de las libertades fundamentales;

(14) Considerando que el interesado

debe recibir una informacién
efectiva y completa cuando  se
solicite su consentimiento;

dependiendo de ello su validez, vy
cuando se le soliciten datds’ sobre

su persona;

(18) Considerando que para el
tratamiento de datos personales

con fines periodisticos deben

preverse excepciones a las
disposiciones de la presente
Directiva, excepciones que
resultan necesarias para
conciliar los derechos

fundamentales de la pergona con
la libertad de expresién y, en
particular, la Libertad de
recibir o comunigar: informacidn,
tal y como se “garantiza en el
articulo 10 ‘del Convenio Europeo
para la Proteccidn de los
Derechos Humanos Yy de las

Libertades Fundamentales;

(19) Considerando gue el
tratamiento leal de datos supone
que los interesados puedan
conocer la existencia de los
tratamientos y recibir
informacidén efectiva y completa
cuando los datos se obtengan de
ellos y, a mas tardar, cuando los
datos sobre su persona se
comuniquen por primera vez a
terceros si la informacidén no se
facilité durante la recogida de

dichos datos;
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(15) Considerando que el interesado
debe disfrutar del derecho de
acceso a fin de comprobar la
legitimidad del tratamiento de los
datos que le conciernan, asi como

la calidad de éstos;

(17) Considerando que, en lo
referente a los datos personales,
la proteccidén de la intimidad exige
la adopcidén de medidas de seguridad
apropiadas, tanto en 1la fase de
concepcidén del tratamiento como con
relacién a la tecnologia de éste, a
fin de impedir todo tratamiento;nd

autorizado;

(20) Considerando que cualquier
persona debe disfrutar del
derecho de acceso a los datos que
le conciernan y sean objeto de
tratamiento, para cerciorarse de
su exactitud y de la licitud de
su tratamiento; que, por
consiguiente, cualquier: persona
debe disfrutar del ..derecho de
oponerse, por razones legitimas,

al tratamiento de ‘datos;

(21) Considerando que la
proteccidn, “de los derechos vy
libertades de los interesados en
lo que respecta a los
tratamientos de datos personales
exige la adopcidén de medidas
técnicas apropiadas tanto en el
momento de la concepcidédn de las

tecnologias como en el de 1la

aplicacién de 1los tratamientos,

sobre todo con objeto de
garantizar la seguridad e
impedir, por tanto, todo

tratamiento no autorizado;
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(13) Considerando que los
procedimientos de notificacidn,

para los ficheros del sector
piiblico o privado, y de informacién
en el momento de la primera
comunicacién, para los ficheros del
sector privado, tienen por objeto
asegurar la transparencia
indispensable para el ejercicio del
derecho de acceso del interesado a

los datos que le conciernen;

(22) Considerando que los
procedimientos de notificacidn
tienen por objeto asegurar la
publicidad de los fines de los
tratamientos y de sus principales
caracteristicas a fin de
controlarlos a la 1luz de las
disposiciones nacionales
adoptadas en aplicacidn:, de 1la
presente Directiva; ."que para
evitar tréamites  administrativos
improcedentes, los Estados

miembros deben establecer
exenciones o'«gimplificaciones de
la notificacidn para los
tratamientos que no atenten
contra los derechos Yy las
tibertades de los interesados,
giempre y cuando sean conformes a
un acto adoptado por el Estado
miembro en el que se precisen los

limites;
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(23) Considerando que el control
a posteriori por parte de las
autoridades competentes debe
considerarse, en general, una
medida suficiente; que, no
obstante, 1los Estados miembros
deben prever un examen por la
autoridad de control previo a la
aplicacién de 1los tratamientos
que presenten riesgos
particulares desde ,'el” punto de
vista de 1los derechos vy las
libertades de los" interesados, ya
sea por su.naturaleza, su alcance
o su finalidad como los dque
tienen ipor objeto excluir a los
interesados del beneficio de un
derecho, de una prestacidén o de
un contrato; que los Estados
miembros tienen la facultad de
sustituir este examen previo por
una medida legislativa o una
decisidén de las autoridades de
control por la gue se autorice el
tratamiento vy se especifiquen

las garantias adecuadas;
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(20) Considerando que, en caso de
incumplimiento de las disposiciones
previstas en la presente Directiva,
la responsabilidad debe recaer, en
caso de interponerse una accidén por
danos Y perjuicios, en el
responsable del fichero; que deben
aplicarse sanciones disuasivas a

fin de garantizar una proteccidn

efectiva;

(24) Considerando que las
legislaciones nacionales deben
prever un recurso judicial para
los casos en que el responsable
del tratamiento no respete los
derechos de los interesados; que
los dafos que pueden sufrir las
personas a raiz de un tratamiento
ilicito han de ser reparados por
el responsable del . tratamiento,
el cual s8lo podra, séer eximido de
responsabilidad &i- demuestra gque
ha adoptado las medidas de
seguridad .. adecuadas; que deben
imponerse ‘sanciones disuasorias a
cualguier persona, ya sea de
Derecho privado o de Derecho
publico, gque no respete las
disposicines nacionales adoptadas

en aplicacién de 1la presente

Directiva;
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(21) considerando que es, asimismo,
necesario permitir la transferencia
de datos personales a terceros
paises que tengan un nivel de
proteccién adecuado; que, a falta
de tal proteccidn, 1la presente
Directiva prevé, en particular,
procedimientos de negociacién con

dichos paises;

(25) Considerando que los flujos

transfronterizos de datos

personales son necesarios para el

desarollo de los intercambios
internacionales; que la
proteccidén de las personas

garantizada en la Comunidad por
la presente Directiva no se opone
a la transferencia de* datos
personales a terceros'paises que
garanticen un nivel'rde proteccidn
adecuado; que el caracter
adecuado del nivel de proteccidn
ofrecido por."un tercer pais debe
apreciarse teniendo en cuenta
todas las circunstancias
relacionadas con la transferencia

0, 'lTa categoria de transferencias;

(26) Considerando, por el
contrario, que cuando un tercer
pais no ofrece un nivel de
proteccidn adecuado debe
prohibirse la transferencia al
mismo de datos personales; que
han de establecerse excepciones a

esta prohibicidén en determinadas

circunstancias, cuando el
interesado haya dado su
consentimiento o haya sido

informado o cuando lo exija la
salvaguardia del interés plblico;
que pueden

adoptarse medidas

particulares para  paliar la

insuficiencia del nivel de
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(19) Considerando que los Estados

miembros deben fomentar la
elaboracién por los medios
profesionales de cddigos

deontolégicos: 0. de buena conducta
europeocs, para determinados
sectores especificos; que la
Comisifn’ apoyard estas iniciativas
y las tendréd en cuenta a la hora de
examinar la conveniencia de adoptar
medidas

adicionales nuevas

especificas para determinados

sectores;

proteccidén en un tercer pais, en
caso de que el responsable del
tratamiento ofrezca garantias
adecuadas; que, por lo demas,
deben preverse procedimientos de
negociacién entre la Comunidad y
los terceros paises de que se

trate;

(27) Considerando que los Estados
miembros pueden prevér; asimismo,
el recurso a unos cédigos de
conducta nacionales elaborados
por los sectores profesionales, y
presentados ; a la autoridad de
control para que emita su
dictamen, con objeto de adaptar
las disposiciones nacionales

ddoptadas en aplicacién de 1la

presente Directiva a las
particularidades de los
tratamientos efectuados en

determinados sectores ;

(28) Considerando que los Estados
miembros deben alentar a los
sectores profesionales para que
elaboren unos cddigos de conducta
comunitarios a fin de facilitar
la aplicacién de 1la presente
Directiva; que la Comisién
apoyard tales iniciativas y las
tendrd en cuenta cuando examine
la oportunidad de las medidas
adicionales especificas para

determinados sectores;
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(23) Considerando que la existencia

de una autoridad de control

independiente en cada Estado
miembro es un elemento esencial de
la protecciéh de las personas en lo
referente al tratamiento de datos
personales; que, a nivel
comunitario, debe crearse un Grupo
de proteccién de datos personales,
que ejerza sus funciones con total
independencia; que, habida cuenta
de su caricter especifico, debe

asesorar a la Comisidén y contribuir

a la aplicacién homogénea de las

normas nacionales adoptadas en
aplicacién de la presente
Directiva;

(29) Considerando que la creacidn

de una autoridad de control
independiente en cada uno de los
Estados miembros es un elemento
esencial de la proteccién de las
personas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales;
que dicha autoridad debe ser
dotada de los medios necesarios
para cumplir su funcidn, ya se
trate de poderes de.investigacidn
o de intervencién o de poderes
otorgados en /el marco de los
procedimientos’ de notificacidn;
que tal autoridad ha de
contribuir a la transparencia de
los ;tratamientos efectuados en el
Estado miembro del gue depende;
gue las autoridades de los
distintos Estados miembros habrén
de prestarse ayuda mutua en el

ejercicio de sus funciones;

(30) Considerando gque se debe
crear, en el ambito comunitario,
un Grupo de proteccién de las
personas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales,
el <cual habrad de ejerce. sus
funciones con plena
independencia; que, teniendo en
cuenta este caricter especifico,
el Grupo deberd asesorar a la
Comisidén Yy contribuir, en
particular, a la aplicacidn
uniforme de las normas nacionales

adoptadas en aplicacién de la

presente Directiva;
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(24) Considerando que la adopcidn
de medidas complementarias para la

aplicacién de los principios de la

presente Directiva exige la
atribucién a la Comisidn de
facultades reglamentarias y el
establecimiento de un Comité

consultivo con arreglo a las normas
establecidas en la Decisidn

87/373/CEE del Consejo(l).

(31) Considerando que la adopcidn
de medidas complementarias para
la aplicacién de 1los principios
de la presente Directiva requiere
que se atribuya a la Comisién un
poder reglamentario y que se cree
un comité consultivo con arreglo
al procedimiento establecido en
la Decisidn 87/373/CEE del

Consejo(l);

(1) DO ne C 197 de 18.7.1987,

pag. 33.

(1) DO ne L 197 de 18.7.1987,

pag. 33.



- 66 -

(8) Considerando que los principios
de la proteccidn de la intimidad en
lo referente al tratamiento de
datos personales, que constituyen
el objeto de la presente Directiva,

podrédn completarse o precisarse,

especialmente en determinados
sectores, mediante normas
especificas conformes a dichos

principios;

HA ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

(32) Considerando que los
principios de la proteccidén de
los derechos y libertades de las
personas y, en particular, el
respeto de la intimidad en lo que
se refiere al tratamiento de los
datos personales objeto de 1la
presente Directiva podréan
completarse o precisarse; ~ sobre
todo en determinados''sectores,
mediante

normas especificas

conformes a estog“principios;

(33) Considerando gque resulta
oportuno <¢onceder a los Estados
miembros. ‘un plazo que no podra
ser superior a tres afnos a partir
de . la entrada en vigor de las
medidas nacionales de
transposicién de la presente
Directiva, a fin de que puedan
aplicar de manera progresiva las
nuevas disposiciones nacionales
mencionadas a todos los

tratamientos ya existentes;

(34) Considerando que la presente

Directiva no se opone a dque un

Estado miembro regul=> las
actividades de prospeccidn
comercial destinadas a los

consumidores que residan en su
territorio, en la medida en que
dicha regulacidén no afecte a la
proteccién de las personas en lo
gue respecta a los tratamientos

de datos personales,

HA ADOPTADO La PRESENTE

DIRECTIVA:



caprfTuro 1

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1

Objeto de la Directiva

1. Los Estados miembros garantizaran,

con arreglo a las disposiciones de

la presente Directiva, la

proteccién de la intimidad de las

personas en lo referente al

tratamiento de los datos

personales contenidos en ficheros.

Los Estados miembros no  pédran

restringir o prohibir 1lg"'libre

circulacién de datos personales

entre los Estados , miembros por

motivos relacionados con la

proteccidén asegurada en virtud del

apartade 1.
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caPiTULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1

Objeto de la Directiva

Los Estados miembros garantizarian,
con arreglo a.las disposiciones de

la presente Directiva, la

proteccién de los derechos

y

libertades de las personas

fisicas, y en particular de su

derecho a la intimidad, en lo que

respecta al tratamiento de los

datos personales.

Los Estados miembros no podran

restringir o prohibir 1la 1libre

circulacién de datos personales

entre los Estados miembros por

motivos relacionados con 1a

proteccidén garantizada en virtud

del apartado 1.



Articulo 2

Definiciones

A efectos de la presente Directiva,

se entendera por:

(a)

"datos personales”, toda
informacién sobre una persona
natural identificada o

identificable ("el interesado");

se considerara identificable

toda persona cuya identidad
pueda determinarse mediante wun
namero de identificacién u otra

informacidn similar;
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Articulo 2

Definiciones

A efectos de la presente Directiva,

se entenderi por:

(a)

*datos personales", toda
informacién sobre: una persona
fisica identificada o

identificable' ("el interesado");

se congsiderara identificable

toda ;"persona cuya identidad

pueda’ determinarse, directa o

indirectamente, mediante un
nimero de identificacidén o uno o
varios elementos especificos,
caracteristicos de su identidad
fisioldégica,

fisica, peiquica,

econdmica, cultural o social;

No se consideraran de caréacter
personal los datos reunidos en
estadisticas de tal modo que los
interesados de

dejan ser

razonablemente ident.ficables;



(b)

(d)

"procedimiento de disociacidén"

(anénimo), toda modificacidn de
datos personales cuyo objeto sea

que la informacidén contenida en

éstos no pueda seguir
asocidndose con una persona
fisica determinada o

determinable, o Gnicamente pueda

tal

asociarse a persona a

expensas de una inversidn

excesiva de tiempo y recursos

humanos y econdmicos;

"tratamiento", las siguientes
operaciones, efectuadas o no
mediante procedimientos
automatizados: registro,
conservacién, interconexidn,
modificacidn, utilizacidn '
comunicacidn de datosjy en
particular su transmisidn,

difugiébn y extraccidn,."asi como

su bloqueo y supresidn;
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(b)

"tratamiento de datos

personales” (tratamiento),
cualquier operacidén o conjunto

de operaciones, efectuadas o no

mediante procedimientos
automatizados, y aplicadas a
datos personales, como la
recogida, registro,
organizacidn, conservacién,
elaboracidn o modificacién,
extracciédn, consulta,
utilizacién, comunicacién por
transmisidn, difusidn o}
cualquier otra forma gue

facilite el acceso a los mismos,
cotejo o interconexién, asi como

=

su bloqueo o supresién;



(c)

(e)

"fichero de datos personales"

(fichero), todo conjunto de

datos personales, centralizados

o repartidos en diversos

emplazamientos, gque sean objeto

de un tratamiento automatizado o

que, sin serlo, estén

estructurados y sean accesibles

dentro de una recopilacidn

organizada segiin criterios

determinados con objeto de

facilitar su utilizacién o

interconexidn;

"responsable del fichero", 1la

persona natural (o) juridica,

autoridad pablica, servicio o

cualquier otro organismo que,

con arreglo al Derecho

Comunitario o a la legislacién

de un Estado miembro, sea
competente para decidir la
finalidad del fichero, qué

categorias de datos personales

=

deben registrarse, qué

operaciones deben aplicarseles a

éstos y .'a” qué terceros estéa
permitido el acceso a los
mismos;
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(c)

(d)

e)

"fichero de datos personales"”
(fichero), todo conjunto
estructurado de datos
personales, centralizados o
repartidos en diversos

emplazamientos y accesibles con

arreglo a criterios
determinados, que ; tengan por
objeto o efecte ' facilitar la

utilizacién o el:cotejo de datos

relativos a los interesados;

“responsable del

la persona fisica o
autoridad pablica, servicio

cualquier otro organismo

trate u ordene tratar

personales y decida acerca de
finalidad y 1los objetivos

tratamiento, los

tratamiento",

juridica,

(o

que

datos

la

del

datos

personales que deben tratarse,

las operaciones

que

deben

aplicarseles y los terceros due

pueden tener acceso a

datos;

"encargado del tratamiento",

persona fisica o Jjuridica

dichos

la

que

trate datos personales por cuenta

del responsable del tratamiento;



Articulo 12

Consentimiento informado

El consentimiento del interesado para
el tratamiento de datos personales
que le conciernan, tal como se define
en la presente Directiva, unicamente

serda valido cuando:

a) el interesado disponga ide 1la

siguiente informacién:

- fines del fichere y tipos de

datos registrados;

- tipr deutilizacién y, en su
caso, destinatarios de los
datos personales contenidos en

el "fichero;

- nombre Yy direccién del

responsable del fichero;
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(f)

(g9)

"terceros", las personas fisicas
o juridicas, con excepcién del
interesado, del responsable del
tratamiento y de las personas
autorizadas para tratar los
datos bajo su autoridad directa

O por su cuenta;

"consentimiento del interesado”,
toda manifestacidén explicita de
voluntad mediante la que el
interesado consiente el
tratamiento de datos personales
que le conciernen, siempre y
cuando disponga de informacidn
acerca de los objetivos del
tratamiento, los datos o]
categorias de datos gque vayan a
tratarse, los destinatarios de
los datos personales, asi como
el nombre y direccidn del
responsable del tratamiento o,
en su defecto, de su

representante;

El consentimiento serd 1libre y
especifico y el interesado podra
retirarlo en cualquier momento,

sin efectos retroactivos.



(b)

()

(£)

(9)

el consentimiento sea especifico
y expreso y precise qué tipos de
datos, formas de tratamiento y

posibles destinatarios abarca;

pueda ser revocado  por el
interesado en todo momento sin

efectos retroactivos.

"autoridad de control", aquella
autoridad piblica independiente,
o cualquier otra instancia
independiente, designada por
cada uno de los Estados miembros
de conformidad con el articulo

26 de la presente Directiva;

"sector pablico", el conjunto de
las administraciones, organismos
y entidades de un Estado miembro
sujetos al Derecho pablico (con
excepibn de aquellas que
participen en ‘unda actividad
industrial o c¢omercial) y los
organismos y entidades de
Derecho privado gque participen
en el ‘ejercicio de la autoridad

pablic¢a;
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(h)

1.

(a)

"gsector privado", toda persona
natural o juridica, o asociacidn
(administraciones,

organizaciones y entidades del

sector piblico inclusive) en la

medida en que ejerza una
actividad industrial le]
comercial.

Articulo 3

Ambito de aplicacién

Los Estados miembros aplicaran las

disposiciones de la presente
Directiva a los ficheros del
sector privado y del sector
pablico, con excepcién de los

ficheros del sector pGblico: cuyas
actividades no estén comprendidas
en el &ambito de aplicacién del

Derecho comunitario.

Las disp~sicignes de la presente
Directiva noi.Sse aplicardn a los

siguientes. ficheros:

aquellos pertenecientes a una
persona natural con fines
exclusivamente privados y

personales, ni a
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2.

Articulo 3

Anbito de aplicacién

Las disposiciones de la presente

Directiva se aplicardn a los
tratamientos de datos personales,
automatizados completamente o en
parte, asi como a los tratamientos

no automatizados de datos
personales contenidos o destinados

a ser incluidos en los ficheros.

Las disposiciones de la presente

Directiva no se aplicaréan:

a los tratamientos efectuados en
el ejercicio de actividades que no
entren en el ambito de aplicacién

del Derecho comunitario;



(b)

1.

a)

aquellos pertenecientes a
asociaciones sin animo de lucro,
especialmente, las de caréacter
politico, filoséfico, religioso,
cultural, sindical, deportivo o
recreativo y que se utilicen en
el marco de finalidades
legitimas, a condicidn de que se
refieran Gnicamente a los socios
y miembros correspondientes de
la asociacidén que hayan accedido
a figurar en dichos ficheros y
siempre que no sean comunicados

a terceros.

Articulo 4

Derecho aplicable

Los Estados miembros aplicaran
las disposiciones de la ptéesente

Directiva a:

todos los ficdHeros existentes en

su territorio;
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1.

a los tratamientos de datos

personales efectuados por una
persona fisica en el ejercicio de
actividades exclusivamente

privadas y personales.

Articulo 4

Derecho nacional aplicable

Los Estados miembros aplicarén las
disposiciones nacionales adoptadas

en aplicacién de 1la presente

Directiva a todos los tratamientos

de datos personales:



(b)

2.

los responsables de los ficheros
que residan en su territorio y
desde éste utilicen ficheros de
un tercer pais cuya legislacidn
un nivel de

no ofrezca

proteccidén adecuado, salvo que

utilicen dichos ficheros de

manera esporadica.

Los Estados miembros aplicaran: las
disposiciones de los articulos 5,
6, 8, 9, 10, 17, 18 y 21 a 1los
usuarios que consulten’un fichero
situado en un pais. 'tercero por
medio de un terminal sito en el
territorio de*.un Estado miembro,
salvo que  dicha utilizacién tenga

caricter -esporadico.
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(a)

(b)

2.

cuyo responsable esté

establecido en su territorio o

esté sometido a su jurisdiccidn;

cuyo regnonsable no esté

establecido en el territorio de

la Comunidad, cuando dicho

responsable utilice medios,

automatizados o no, localizados

en el territorio de dicho Estado
miembro para el tratamiento de

datos personales.

En el caso mencionado en la

letra b) del apartado 1, el

responsable del tratamiento debera

designar un representante

establecido en el territorio de

dicho Estado miembro, que se

subrogara en los derechos

Yy

obligaciones del responsable.



Los Estados miembros no podrén

oponerse a la introduccidn
temporal en su territorio de un
fichero procedente de otro Estado
miembro ni exigir mas formalidades

que las aplicables en el Estado

miembro en que el fichero en
cuestidn tenga su ubicacidn
permanente.
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¢APITULO II
CONDICIONES GENERALES PARA LA
LICITUD DEIL TRATAMIENTO

DE DATOS PERSONALES

Articulo §

Los Estados miembros preveran que los
tratamientos de datos personales sélo
sean licitos cuando se efect@en de
conformidad con lo dispuesto en el

presente Capitulo.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el

presente Capitulo, los Estados

miembros podrén precisar las

condiciones en las que los

tratamientos de datos personales

serén licitos.



CAPITULO V

CALIDAD DE LOS DATOS

Articulo 16

Principios

1. Los Estados miembros preverdn gque:

(a)

(b)

(c)

(d)

la recogida y el tratamiento de
datos personales se efect@en de

forma licita y leal;

los datos sean registrados _¢on
fines determinados, explicitos y
legitimos y utilizados de ‘manera
compatible con dichos.fines;

los datos sean adecuados,
pertinentes .. .no excesivos con
relacidén a ~los fines para los

que se registren;

los, 'datos sean exactos y, cuando
sea necesario, se actualicen;
los datos inexactos o
incompletos deberén ser

suprimidos o rectificados;
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SECCION I

PRINCIPIOS RELATIVOS A LA
CALIDAD DE LOS DATOS

Articulo 6
1. Los Estadgs.” miembros preveran
que :
(a) el tratamiento de datos

(b)

(c)

(d)

personales se efectiie de manera

leal y licita;

los datos sean recogidos con

fines determinados, explicitos y
legitimos y utilizados de manera
compatible con dichos fines;

los datos sean adecuados,
pertinentes y no excesivos con
relacién a los fines para los

que se traten;

los datos sean exactos y, cuando
sea necesario, se actualicen;
deberan tomarse todas las

medidas necesarias para que los
datos inexactos o incompletos,
con respecto a los fines para
los que fueron recogidos, sean

suprimidos o rectificados;



(e)

los datos no sean conservados en

una forma que permita la

identificacién del interesado
durante un periodo superior al
necesario para los fines para

los que se hayan registrado.

Incumbird a los responsables del
fichero garantizar el respeto de
las disposiciones previstas en el

apartado 1.

cariTuLo II

LEGITIMIDAD DEL TRATAMIENTO
EN EL SECTOR PUBLICO

Articilo 5

Principios

Sin perjuicio de las disposiciones

del articulo 6, los Estados
miembros preveran en su
legislacién, respecto a los

ficheros del sector pablico:
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(e)

los datos no sean conservados en

una forma que permita la

identificacién del interesado

durante un periodo superior al

necesario para los fines

perseguidos. Los Estados

miembros podran prever garantias
apropiadas datos

para los

personales archivados por
motivos histérices, estadisticos

o cientificos.

2. Corresponderd a los responsables

del  ‘tratamiento garantizar el

respeto de las disposiciones

establecidas en el apartado 1.

SECCION II
PRINCIPIOS RELATIVOS A LOS
MOTIVOS PARA EL TRATAMIENTO

DE DATOS

Articulo 7

Los Estados miembros preveran que el
tratamiento de datos personales sdlo

pueda efectuarse si:



(a)

(b)

que se consideren legitimos el
establecimiento de un fichero y

cualquier otro tratamiento de

datos personales cuando sean

necesarios para la ejecucidén de

los cometidos de 1la autoridad

piblica responsable del fichero;

que se considere legitimo el

tratamiento de datos con una

finalidad distinta de aquélla
para la que se haya establecido

el fichero cuando:

- el interesado dée su
consentimiento,

- el tratamiento se efectie
sobre la base del: Derecho
comunitario, de .unha ley o de

un acto adoptado . /en aplicacidn

de wuvna ley’ de un Estado

mie.bro conforme a la presente
Directjiva 'y que autorice dicho
sus

tratamiento y fije

Yimites,
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(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

el interesado ha dado su

consentimiento, o

es necesario para la ejecucidn
de un contrato celebrado con el

interesado o para la aplicacidn

de medidas previas a la
celebracidn del contrato
adoptadas en  '‘respuesta a una

solicitud del"interesado, o

es neggsario para respetar una

obligacidn prevista en el
Derecho nacional o en la
normativa comunitaria, o

es necesario para proteger el

interés vital del interesado, o

es necesario para el

cumplimiento de una misién de
interés piblico o inherente al
ejercicio de la autoridad
pliblica conferida al responsable
del tratamiento o a un tercero a

quien se comunican los datos, o



1.

a)

a ese cambio de finalidad no se

oponga un interés legitimo del

interesado, o

sea necesario a fin de prevenir

una amenaza imminente al orden
pablico o una violacién grave de

os derechos de terceros.

Articulo 6
Tratamiento en el sector piiblico
para la comunicacidén de

datos personales

Los Estados miembros preverdn en
su legislacién que la comunicacidn
de datos personales contenidos en
ficheros de una entidad del sector

piblico Gnicamente sea legitima‘

cuando sea necesaria, para el

ejercicio de las fun¢iones de la

entidad del sector piablico que

comunique o solicite 1la

que

comunicacidén ‘de esos datos, o
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f) es

necesario para satisfacer el
interés general, el interés
legitimo del responsable del

tratamiento o de los terceros a

quienes se comunican 1los datos,

siempre gque no prevalezca el

interés del interesado.



b)

a peticidén de una persona natural
0 juridica del sector privado que
invoque un interés legitimo, a
condicién de que no prevalezca el

interés del interesado.

Sin perjuicio de las disposiciones
contempladas en el apartado 1, los
Estados miembros podrén precisar
las condiciones que determinen la

legitimidad de la comunicacién de

datos personales.

En los casos contemplados en 1la
letra b) del apartado 1 los
Estados miembros dispondran en su
legislacidén que el responsable del
fichero informe a los interesadog
de la comunicacién de los datos
personales. No obstante, los
Estados miembros podran prever la
sustitucidén de dicha obligacién de
informar a los interesados por una
autorizacién previa de la

autoridad ce coritrol.
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1.

a)

cariTuLo 11X

LEGITIMIDAD DEL TRATAMIENTO
EN EL SECTOR PRIVADO

Articulo 8

Principios

Los Estados miembros preveradn en
su legislacién que, sin el
consentimiento del interesado, el
registro en un fichero y cualquier
otro tratamiento de datos
personales s&lo sean legitimos si
se ajustan a las disposiciones de

la presente Directiva y si:

se efectian con arreglo a .un
contrato celebrado con el
interesado o al amparo :de una
relacién de confianza casi
contractual con éste .y, -admas, son
necesarios para . el cumplimiento

del contrato; o
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b)

<)

los datos provienen de fuentes
generalmente accesibles para el
piblico y su tratamiento tiene
como Gnica finalidad la

corresondencia; o

el responsable del fichero
defiende un interés legitimo sobre
el que no prevalezca el interés

del interesado.

Los Estados miembros preverdn en
su legislacidén gque incumba al
responsable del fichero aseguarse
de la compatibilidad de las
comunicaciones con la finalidad de
dicho fichero, y de que éstas no
afectan al orden pablico. En cago
de consulta en linea, el usuario
estaréa sujeto a las mismas

cbligaciones.

Sin perjuicio de lag-disposiciones
contempladas en el apartado 1, los
Estados miembros podré&n precisar
las condiciones que determinen la
legitimidad del tratamiento de

datog  personales.
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1.

cariTtuLo v

CALIDAD DE LOS DATOS

Articulo 17

Categorias especiales de datos

Salvo acuerdo libre, expreso vy

escrito del interesado, los Estdos
miembros prohibiran el tratamiento
automatizado de datos que revelen
el origen racial vy

étnico, la

opinién politica, las convicciones

religiosas o filoséficas, las

afiliaciones sindicales, asi como
las informaciones relacioadas con

la salud y la vida sexual.
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SECCION IIT

CATEGORIAS ESPECIALES DE
TRATAMIENTOS DE DATOS

Articulo 8
Tratamientos de categorias

especiales de datos

1. Los Estados miembros prohibiréan el

tratamiento 'de datos gque revelen

el origen racial y étnico, 1la

opinién./politica, las convicciones
religiosas, filosd6ficas o morales,
la” afiliacién sindical, asi como
las informaciones relacionadas con

la salud y la vida sexual.

Los Estados miembros preveran gque
pueda efectuarse el tratamiento de
datos contemplado en el apartado 1

cuando :
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(a) el interesado haya dado su
consentimiento por escrito a
dicho tratamiento, salvo en los
casos en que la legislacidén del
Estado miembro prevea que 1la
prohibicién establecida en el
apartado 1 no pueda levantarse
con el consentimiento del

interesado,

(b) el tratamiento lo efectGe una
fundac¢idn o asociaciédn sin &nimo
de ".lucro, de tipo politico,
reéligioso o sindical, para sus
fines legitimos, siempre que se
refiera exclusivamente a los
miembros de la fundacién o de la
asociacién Yy personas
relacionadas con ellas y con tal
de que los datos no se
comuniquen a terceros sin el
consentimiento de los

interesados,

(c) el tratamiento se efectle en
circunstancias tales que resulte
manifiesto que no atenta contra

la intimidad ni las libertades.

Los tratamientos contemplados en 1la
letra b) guedardn exentos de 1la
obligacién de notificacién prevista
en la Seccién VIII del presente

Capitulo.



Por motivos importantes de interés

pablico, los Estados miembros

podrdn establecer excepciones a

las disposiciones del apartado 1
sobre la base de una ley en la que
se precisen los tipos de datos que

puedan ser registrados, las

personas que tengan acceso al

fichero y las garantias apropiadas

contra los usos abusivos y el

acceso no autorizado.

Los datos relativos a condenas

penales Gnicamente podréan
conservarse en ficheros del sector

publico.
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3.

4.

Por motivos de interés publico

importantes, los Estados miembros

podradn establecer excepciones a

las disposiciones del apartado 1,

mediante wuna disposicién 1legal

nacional o una decisién de 1la

autoridad de control, en las que

se precisen los tipos de.datos que

pueden ser tratados, las personas

destinatarias la

de _los datos,

cualificacidén del: responsable del

tratamiento las

4 garantias

apropiadas.

Los /datos relativos a las condenas

périales Gnicamente

podréan ser
conservados por 1las autoridades
judiciales y las personas
afectadas directamente por 1las

decisiones de que se trate o sus

representantes; no obstante, los

Estados miembros podran establecer
excepciones mediante disposiciones
legales nacionales en las que se

egpecifiquen las garantias

apropiadas.

Los Estados miembros determinaran
las condiciones en las que podra
utilizarse un nGmero nacional de

identificacién o cualquier otro

medio de identificacidén de

caricter general.



capituro vi

DISPOSICIONES ESPECIFICAS
PARA DETERMINADOS SECTORES

Articulo 19

Los Estados miembros podran
establecer, para los organismos de
prensa y del sector audiovisual,

excepciones a las disposiciones de la
presente Directiva, en la medida en
que sean necesarias para conciliar el
derecho a la intimidad con las normas
que rigen la libertad de informacidn

y de la prensa.
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Articulo 9
Tratamientos de, datos
personales 'y Yibertad

de expresidn

Con objeto'de conciliar el derecho a
la intimidad con las normas que rigen

la libertad de expresidn, los Estados

miembros establecerdn excepciones a
las disposiciones de 1la presente
Directiva en lo que respecta al

tratamiento de datos personales para
fines periodisticos efectuado por los
organismos de prensa y del sector
audiovisual, asl como por los propios

periodistas.



caPiTULO IV

DERECHOS DEL INTERESADO

Articulo 14
Derechos complementarios

del interesado

Los Estados miembros reconocerén al

interesado los siguientes derechos:

3) A conocer la existencia de un

fichero sus finalidades

Yy
principales, asi como la identidad
y residencia habitual, domicilio

social o establecimiento del

responsable del fichero.
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seccioN 1v

INFORMACION AL INTERESADO

Articulo 10
Informacién sobre la

existencia de un tratamiento

1. Los Estados miembros garantizaran

a toda persona el derecho a

conocer, previa solicitud, la

existencia de un tratamiento, sus

fines, !+ las categorias de datos

objeto del mismo, asi como los

terceros o categorias de terceros
a comunican dichos

quienes se

datos, el nombre y la direccidn
del responsable del tratamiento vy,

en su caso, de su representante.

Los Estados miembros podrédn prever
excepciones al apartado 1 en las
condiciones previstas

en el

apartado 1 del articulo 14.



1.

(a)

(b)

(c)

(d)

Articulo 13
Informacién en el momento de

la recogida de datos

Los Estados miembros garantizaran

a las personas de las gque se

soliciten datos personales el

derecho a ser informadas, al menos

sobre:

los fines del ficheroc al que

vaya destinada la informacidn,

el caracter obligatorio o

facultativo de su respuesta .a

las preguntas que les sean

planteadas,

las consecuencias que'para ellas

podria acarrear; una falta de
respuesta,

los destinatarios de la
informacidn,
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(a)

(b)

(c)

(d)

Articulo 11
Informacién en caso de obtencidn

de datos del interesado

Los Estados miembros preveran que

el responsable /‘del tratamiento

deba velar por-‘que la persona de
la se datos sea

que obtengan

informada “al menos sobre :

1os fines del tratamiento de que

van a ser objeto los datos, y

el caracter obligatorio o no de

la respuesta a las preguntas

formuladas para recabar datos y

las consecuencias que para ellos

supondria una negativa a

responder, y

los destinatarios o categorias

de destinatarios de los datos, Yy
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(e) la existencia del derecho de e) la existencia del derecho de
acceso y de rectificacién de los acceso a los datos que le
datos que les conciernan y conciernen Y del derecho de

rectificacién de dichos datos, y

(f) el nombre y 1la direccién del (f) el nombre y la direccién del
responsable del fichero. responsable del tratamiento vy,

en su caso, de su representante

2. Las disposiciones del apartado 1 2. Las disposiciones del apartado 1
no se aplicardn a la recogida de no se aplicaridn a la recogida de
datos cuando 1la informacién al datos cuando la informacién al
interesado impida el cumplimiento interegado impidiere el
de las funciones de control y de cumplimiento de la funcidén de
verificacién de una autoridad control o de inspeccidén inherente
piblica o el mantenimiento del al ejercicio de la autoridad
orden pablico. pablica, o© de colaboracién en

dicha funcién o impidiere el

mantenimiento del orden plblico.



1.

capriTuLo III

LEGITIMIDAD DEL TRATAMIENTO

EN EL SECTOR PRIVADO

Articulo 9
Obligacién de informar

al interesado

Por lo que se refiere al sector

privado, los Estados miembros

dispondran en su legislacidén que,

en el momento de la primera

comunicacién o cuando se plantee

una posibilidad de consulta en

linea, el responsable informe de

ello al interesado y le indique,

asimismo, la finalidad del

fichero, el tipo de datos gque

contiene y su nombre y direccién,
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1.

(a)

(b)

(c)

(4)

(e)

Articulo 12
Informacién en caso de

comunicacién a un tercero

Los Estados miembros preveran que,

en los casos en

£)

previstos las °

letras b)), c), e) vy del

articulo 7, en el momento oportuno

y, a+imas tardar, en el momento de
la*+primera comunicacién a un
tercero, el responsable del
tratamiento vele ©por que se

informe al interesado acerca de

dicha comunicacién y, al menos,

sobre:

el nombre y 1la direccidn del
regponsable del tratamiento vy,

en su caso, de su representante,

y

los fines del tratamiento, y

las categorias de datos objeto
del tratamiento, y
el destinatario o las categorias
de destinatarios, y

la existencia del derecho de

acceso, de rectificacién y de

oposicidn.



2. En el caso previsto en la letra b)
del apartado 1 del articulo 8 no

serd obligatoria 1la informacién

prevista en el apartado 1. Tampoco

habra obligacidn de informar

cuando la comunicacidn venga

impuesta por imperativo legal.
Si el interesado

3) se opone a la

comunicacién o a cualquier otro

tratamiento, el reponsable del
fichero deberid interrumpir el
tratamiento impugnado, salvo que

lo autorice una disposicién legal.

Articulo 10
Excepciones especiales.a
la obligacién de informar

al interesado

Si el cumplimiento ‘de la obligacidn

de informar al interesado,
contemplada en el apartado 1 del
articulo 9. “resultase imposible o

exigiese:esfuerzos desproporcionados,

o tropezase con intereses legitimos y

prioritarios del responsable del

fichero o con un interés similar de

un tercero, los Estados miembros

podrén disponer en su legislacidén que

la autoridad de control esté

una

facultada para autorizar

excepcidn.
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2. Las disposiciones del apartado 1

no se aplicarén cuando:

ya se haya informado al interesado

acerca de 1la comunicacidn a un

tercero o la posibilidad de dicha

comunicacién; o

la comunicacién a,un tercero sea

exigida por una‘ley que prevea una

excepcién a, "la obligacidén de

informacidn:al interesado; o

la comunicacién a un tercero se

base: en uno de los motivos

énumerados en el apartado 1 del

articulo 14.

S8i la informacidén al interesado

resultare imposible o exigiere

esfuerzos desproporcionados, o se

opusiere a los intereses legitimos
y primordiales del responsable del
tratamiento o un interés similar

de un tercero, los Estados

miembros podrdn prever gque la

autoridad de control esté

facultada para autorizar una

excepcidn, estableciendo en tal

caso las garantias apropiadas.



4. A

capiToro 1v

DERECHOS DEL INTERESADO

Articulo 14

Derechos complementarios

del interesado

Los Estados miembros reconoceran al

interesado los siguientes derechos:

obtener, con una frecuencia

razonable y sin esperas ni gastos
excesivos, la confirmacién de la
existencia o 1inexistencia en wun
fichero de datos personales que le
conciernan, asl como, en su casgQj
la comunicacién de esos datos" en

forma inteligible.

Los Estados miembros podran prever
que el derecho” de acceso a los

datos de caricter médico

Gnicamente” pueda ejercerse por

mediacién de un médico.
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os Estados miembros

SECCION V

DERECHO DE ACCESO DEL
INTERESADO A LOS DATOS

Articulo 13

Derecho de acceso

reconoceran al

interesado log"derechos siguientes:

1.

derecho a obtener, previa

golicitud, con  una frecuencia

razonable y sin retrasos ni gastos
excesivos, la confirmacidén de la
existencia o inexistencia de datos
personales que le conciernen, la
comunicacién de dichos datos en
forma inteligible, asi como
informacién acerca de su origen vy,

en general, su utilizacién.

Los Estados miembros podran prever
que el derecho de acceso a los

datos de caracter médico

inicamente pueda ejercerse por

medio de un médico;



5.

A obtener, en su caso, la

rectificacién de 1los datos en

cuestidén o su supresién o bloqueo

cuando su tratamiento no ge ajuste

a lo dispuesto en 1la presente
Directiva.
En caso de aplicacién del

apartado 5 del presente articulo Y
8i los datos han sido comuni®ados

a terceros, a

obtener la

notificacién a éstos de la

rectificacién, supresién o bloqueo

de dichos datos.
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2.

derecho a no verse obligado por un

tercero, salvo cuando la solicitud

de éste se base en la legislacidn

nacional o comunitaria, a ejercer

su derecho de acceso para

comunicarle los datos de que se
comunicarlos a otra

trate [o]

persona;

derecho a obtener, segun el caso,

la rectificacién de 1los datos
incorrectos o incompletos, su
supresién o blogueo, cuando su
tratamiento no se ajuste a 1lo
dilspuesto en la presente
Directiva;

en caso de aplicacién del punto 3

si los datos se hubieran

Y

comunicado a terceros, derecho a

que se notifique a éstos la

rectificacidén, supresidén o blogueo

de dichos datos;

derecho a conocer, previa
solicitud, el razonamiento
utilizado en los tratamientos

automatizados cuyos resultados se

le oponen.



Articulo 15

Excepciones al derecho de acceso

1.

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

(f)

del interesado a los ficheros

del sector piblico

Los Estados miembros podréan

limitar por ley 1los derechos

previstos en los puntos 3 y 4 del

articulo 14 por motivos
relacionados con:
la seguridad del Estado,
la defensa,
actuaciones penales
la seguridad piablica
un interés econdémico Y
financiero imperativo,
debidamente justificado, de un
Estado miembro o de la
Comunidad,
la necesidad de ejercer
funciones de control o de
inspeccibn de la autoridad

publica, o
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1. A menos

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

(f)

Articulo 14
Excepciones al derecho

de acceso

gque una disposicién de
Derecho comunitario,.les obligue a
ello, los Estados: miembros podréan

restringir el':'ejercicio de los
derechos previstos en el punto 1
del articulo 13 y en el apartado 1
del articulo 10, cuando ello
suponga una medida necesaria para

la“salvaguardia de :

la seguridad del Estado;

la defensa;

actuaciones penales;

la seguridad pablica;

un interés econdmico Yy
financiero imperativo
debidamente justificado de wun
Estado miembro o de la
Comunidad;

una funcién de control o de
inspeccidn inherente al
ejercicio de la autoridad
publica o 1la colaboracién en

dicha funcién;
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(g) un derecho equivalente de otra (g) un derecho equivalente de otra
persona y derechos y libertades persona y los derechos Yy

de terceros. libertades de terceros;

2. En los supuestos contemplados en 2. En los supuestog contemplados en

el apartado 1, 1la autoridad de el apartado 1, la autoridad de
control debera proceder, a control debera proceder, a
peticién del interesado, a las peticidén del interesado, a las

verificaciones del fichero que comprobaciones necesarias con

sean necesarias. objeto de verificar la licitud de
los tratamientos con arreglo a la
presente /"Directiva, dentro del
respeto-de los intereses que deben

salvaguardarse de conformidad con

el "apartado 1.

3. Los Estados miembros podran 3. Los Estados miembros podrén
limitar el derecho del interesadg limitar el derecho de acceso del
a acceder a quellos datos ‘gue interesado a aquellos datos que se
hayan sido recopilados conserven temporalmente con forma
temporalmente a fin de ;obtener personal y se vayan a tratar con
informaciones estadisticas: fines estadisticos, de manera que

los interesados dejen de ser

facilmente identificables.



Articulo 14
Derechos complementarios

del interesado

Los Estados miembros reconcoeran al

interesado los siguientes derechos:

1.

A oponerse, por razones legitimas,

a que los datos personales que le

conciernan sean objeto de
tratamiento.
A obtener, previa peticién, la

supresién gratuita de }os" datos
gue le conciernan registrados en
ficheros de prospeccidén comercial

o publicitaria.
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SECCION VI

DERECHO DE OPOSICION
DEL INTERESADO

Articulo 15
Oposicién por motivos

legitimos

Los Estados miembros reconoceran

al interesado el derecho a

oponerse, en cualquier momento vy

por razones legitimas, a que los

datos que le conciernan sean

objeto de tratamiento.

En caso de oposicién justificada,

el responsable del tratamiento

debera suspender dicha actividad.



2.

A no tener que someterse a ninguna
decisidn administrativa o privada
que implique una apreciacién de':su
comportamiento fundada Gnicamente
en un tratamiento automatizado de
datos personales que dé una
definicién de su perfil o de su

personalidad.
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3.

Antes de comunicar los datos

personales a terceros o

de
usarlos, por cuenta de terceros,
para la prospeccién por correo, el
responsable del tratamiento deberéa
comprobar que se ha ofrecido de

manera explicita a los interesados

la

posibilidad de suprimir
gratuitamente los datos
personales.

Articulo 16
Decisiones individuales

automatizadas

Los Estados miembros reconoceran a
las personas el derecho a no verse
sometidas a una decisién
administrativa o privada que les

resulte perjudicial y que se base

Gnicamente en un tratamiento
automatizado que proporcione un
perfil de su personalidad.

Los Estados miembros p.everén sin
perjuicio de lo dispuestu en los

demds articulos de la presente

Directiva, que una persona pueda

verse sometida a wuna de las

decisiones contempladas en el

apartado 1 cuando dicha decisidn:



carituro v

CALIDAD DE LOS DATOS

Articulo 18
Seguridad de lgs datos

1. Los Estados .miembros preveran en

su legislacidn que el responsable

del fichero esté obligado a
adoptar,'las medidas técnicas y de
organizacién necesarias para la
proteccién del fichero contra su
destruccidn, accidental, la

alteracidén o el acceso y cualquier
otro tratamiento no autorizado de

datos personales.
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(a)

(b)

se haya adoptado en el marco de
la celebracién o ejecucidédn de un

contrato, siempre que se haya

satisfecho la peticidén del

interesado o que existan medidas
apropiadas, entre las que figure

la posibilidad de defender su

punto de vista, .qQue garanticen

la salvaguarda “de su interés

legitimo;

esté autorizada por una ley que

contenga medidas para la

salvaguardia del interés

legitimo del interesado.

SECCION VII

SEGURIDAD DEL TRATAMIENTO

Articulo 17

Los Estados miembros preveran que

el responsable del tratamiento

deba adoptar las medidas técnicas
y de organizacidén necesarias para

la proteccidn contra la

destruccién, accidental o ilicita,

la pérdida accidental, la

alteracién, la comunicaccidén vy

cualquier otro tratamiento de

datos personales no autorizado.
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Estas medidas deberé&n asegurar

para los ficheros automatizados un

nivel de seguridad apropiado,

habida cuenta, por una parte, de

los progresos técnicos en la

materia y del coste de la

aplicacién de éstos, y por otra
parte, de 1la naturaleza de los

datos que deban protegerse y de la

evaluacién de los riesgos
potenciales. A tal fin, el
resonsable del fichero debera
tomar en consideracidn las

recomendaciones en materia de

seguridad informatica y de
interoperabilidad de 1las redes
elaboradas por 1la Comisidén con

arreglo a las normas previstas en

el articulo 29.

Para la transmisién de . datos
personales dentro de wuna red
deberan elegirse métodos que

garanticen un grado. adecuado de

seguridad.

Para las congultas en linea, las
instalaciones técnicas Yy los
soportes: légicos deberdn estar
concebidos de manera gque las

consultas se realicen dentro de

los limites de 1la autorizacidn
concedida por el responsable del

fichero.

Dichas medidas deberan garantizar

un nivel de seguridad adecuado

para el tratamiento automatizado,

habida cuenta, por una parte, de

la evolucidén tecnoldgica y, por

otra, de 1la naturaleza de los

datos que deban protegerse y de la

evaluacidén de los riesgos

potenciales. Con este fin, el

responsable del tratamiento debera

tomar en consideracién las

recomendaciones en materia de

seguridad informatica 3% de

interoperabilidad de las redes

elaboradas por la Comisién con

arreglo al procedimiento previsto

en el articulo 33.

Para la transmisién de datos
personales dentro de una red
deberan elegirse métodos que

garanticen un grado conveniente de

seguridad.

Cuando exista la posibilidad de
acceso a distancia, el responsable
del tratamiento deber&d utilizar
las instalaciones técnicas y los
programas informdticos de manera
que el acceso se efectlle en las
licitud

condiciones de del

tratamiento.



4.

Las obligaciones contempladas en

los apartados 1, 2 y 3 incumbirén

igualmente a las personas que, de

hecho o por contrato, tengan el

control de las operaciones

relacionadas con un fichero.

sus

Las personas que, por

actividades profesionales, accedan
en

a informaciones contenidas

ficheros no podran comunicarlas a
autorizacidn del

terceros sin

responsable del fichero.
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4.

Las obligaciones contempladas en
los apartados 1 a 3 incumbirén
también a las personas que

intervengan en el tratamiento vy,

en particular, al encargado del

tratamiento.

Las personas que, en:. el marco de

sus actividades profesionales,

accedan a datos personales no

podran comunicarlos a terceros sin

autorizacgidén del responsable del
tratamiento, salvo en virtud de
obligaciones previstas en la
legislacidn nacional o

comunitaria.



CAPIiTULO II

LEGITIMIDAD DEL TRATAMIENTO

EN EL SECTOR PUBLICO

Articulo 7
Obligacién de notificacién

a la autoridad de control

Los Estados miembros preveran en

su legislacibn que el

establecimiento de un fichero del

sector piblico cuyos datos

personales puedan ser comunicados

sea notificado previamente a

efectos de su inscripcién en un

registro de la autoridad de

control. Este registro podra ser

consultado por cualquier persona.
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SECCION VIII

NOTIFICACION

Articulo 18

Obligacién de notificacién

a la autoridad de control

1. Los Estados miembros preveran qgque

el respongablé del tratamiento o,

en su cago, su representante, deba

efectuar una notificacién a 1la

autoridad de control contemplada

en el articulo 30, con

anterioridad a la realizacién de

un tratamiento automatizado, en su

totalidad o en parte, o de un

conjunto de tratamientos de

idéntica naturaleza, destinados a

la consecucidén de un fin o de

varios fines conexos.



2.

3)
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Los Estados miembros determinaran

qué informaciones deban

notificarse a la autoridad de

control. Estas informaciones

incluiré&n, al menos, el nombre y

del

del responsable

direccidén
fichero, la finalidad del mismo,
una descripcién de los tipos de
datos que contenga, los terceros
que puedan recibir los datos y una
medidas

descripcibn de las

adoptadas en aplicacidn del

articulo 18.

Los Estados miembros podran prever
que las normas de los apartados 1
y 2 se apliquen a otros ficheros
del sector pGblico y gque pueda
limitarse la consulta del registro

por las razones mencionadas en. el

apartado 1 del articulo 15.

2.

(a)

{b)

(c)

(d)

(e)

(f)

(9)

3.

Los Estados miembros especificaréan

la informacidén que debe contener

dicha notificacidn. Esta
informacién incluir&, al menos:
el nombre y direccién del

responsable del tratamiento vy,
en su caso, de su'representante;

el fin o los fines del
tratamiento; |
la categoria o categorias de
interegados;

una’“descripcién de los tipos de
datos objeto de tratamiento;

los terceros o las categorias de

terceros a quienes pueden
comunicarse los datos;
las transferencias de datos

previstas con terceros paises;

una descripcién de las medidas
adoptadas en aplicacidén del
articulo 17 para garantizar la

seguridad del tratamiento.

Cualquier modificacidén de las

informaciones contempladas en el
apartado 2 deberad notificarse a la

autoridad de control.
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4.

La autoridad de control examinaré
los tratamientos que impliquen
riesgos especiales para los
derechos y 1libertades de 1las
personas, antes de que se lleven a
cabo y en un plazo de 15 dias a
partir de su fecha de
notificacién, tras cuya"expiracién
la autoridad presentaré sus

conclusiones.

Los Estados miembros podr&n prever
que determinados tratamientos
contemplados en el apartado 4
estén supeditados a una
auntorizacidn previa de la
autoridad de control. Los Estados
miembros podran prever que dichas
autorizaciones se concedan por via

legal.
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cariTuLo 11II

LEGITIMIDAD DEL TRATAMIENTO
EN EL SECTOR PRIVADO

Articulo 11
Obligacién de notificacidn

a la autoridad de control

1. Los Estados miembros preveran en
su legislacién el reponsable de un
fichero de datos personales
notifique la creacién de éste
cuando los datos se destinen a ser
comunicados y no provengan de
fuentes generalmente accesibles
para el puablico. La notificacidn
deberd ir dirigida a la autoridad
de control del Estado miembro:; en
el que esté situado el fichero o,
cuando no esté ubicado ‘en un
Estado miembro, a la autoridad de
control del Estado- miembro en gue
resida el responsable del fichero.
Este deberd ;. notificar a 1las
autoridsdes ‘nacionales comptentes
todo campio de finalidad del

fichero«6.- de su direccidn.



- 106 -

. Los Estados miembros deterinaran

qué informacidén debe notificarse a
la autoridad de control. Esta
informacidén deberad incluir, al
menos, el nombre y direccién del
responsable del fichero, su
finalidad, una descripcién de los
tipos de datos que contenga, los
terceros que puedan recibir los
datos y wuna descripcidn de las
medidas adoptadas en aplicacién

del articulo 18.

Sin perjuicio de las disposiciones
contempladas en el apartado 1, los
Estados miembros podrdn precisar
las condiciones que determinen 1la
legitimidad del tratamiento de

datos personales.
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1.

Articulo 19
Simplificacién y exencidn
de la obligacidn de

notificacién

Los Estados miembros preveran la
simplificaciédn o 13" exencidn de la
obligacién de‘~'notificacién para
determinadas categorias de
tratamientos que no atenten contra
los derechos y libertades de los
interesados. Dichas categorias de
tratamientos comprenderén, en
particular, la redaccién de cartas
o de documentos, el cumplimiento
de obligaciones legales,

contables, fiscales o sociales, o

la consulta de servicios
documentales accesibles al
piblico.

Las medidas de simplificacién o
exencién serdn adoptadas por la
autoridad de control o previa
consulta a ésta. Las medidas
mencionadas especificarén, para
cada categoria de tratamiento, en

particular:
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- los fines del tratamiento,

- una descripcién de los datos o
categorias de datos objeto de
tratamiento,

- la categoria o categorias de
interesados,

- los terceros o categorias de
terceros a quienes ‘“sgse deben
comunicar los datos,

- el periodo de la., conservacién de
los datos,

- en su caso," las condiciones de

realizacién del tratamiento.

3. El beneficio de la simplificacién
o'de"la exencién de la obligacidn
de notificacién no eximirda al
responsable del tratamiento de
ninguna de las demés obligaciones
que resultan de la presente

Directiva.

Articulo 20

Tratamientos manuales

Los Estados miembros podrdn prever
las condiciones de aplicacidén de las
disposiciones previstas en los
articulos 18 y 19 a determinadas
categorias de tratamientos no
automatizados de datos personales

contenidos en ficheros.



capituLo vI

DISPOSICIONES ESPECIFICAS PARA
DETEPINADOS. SECTORES

Articulo 20
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Articulo 21
Registro de los tratamientos

notificados

Los Estados miembros preveran que la
autoridad de control lleve el
registro de los tratamientos
notificados. En los supuestos
previstos en los' articulos 18 y 19,
el registro .deberd contener, como
minimo, losdatos enumerados en las
letras a) ;,a f) del apartado 2 del
articulo™ 18. El registro podra ser
congultado por cualquier persona,
dentro de las restricciones que
puedan imponer los Estados miembros,
en las condiciones establecidas en el

apartado 1 del articulo 14.



- 110 -

Los Estados miembros instaridn a los
medios profesionales a participar en
la elaboracidn de cédigos
deontoldédgicos o de buena conducta
europeos para determinados sectores,

sobre la base de los principios

contenidos en la presente Directiva.

capiTuLo 1V

DERECHOS DEL INTERESADO

Articulo 14
Derechos complementarios

del interesado

Los Estados miembros reconoceridn al

interesado los siguientes derechos:

8. A disponer de una via desrecurso
judicial en caso de viplacidn de
los derechos garantizados en el

presente articulo.

CAPITULOIII

RECURSOS "JUDICIALES,
RESPONSABILIDAD Y SANCIONES

Articulo 22

Recursos judiciales

Los Estados miembros prever&n que
toda persona disponga de un recurso
judicial en caso de violacidén de los
derechos garantizados por la presente

Directiva.



1.

capiTuro viI

RESPONSABILIDAD Y SANCIONES

Articulo 21
Responsabilidad

Los Estados miembros preverdn en
sur legislacién gque toda persona

cuyos datos personales estén

registrados en un fichero y que
haya resultado perjudicada por el

tratamiento de éstos o por una

accién incompatible con las

disposiciones de la presente

Directiva tenga derecho demandar

al responsable del fichero por
dafios y perjuicios.
Los Estados miembros podran

establecer que;~ne se imputen al
responsatle del fichero los danos

ocasicaades " por la pérdida o

destruccidn de datos de éste o por
un acceso no autorizado al mismo,
haber

cuando demuestre adoptado

las medidas apropiadas para

cumplir los requisitos mencionados

en los articulos 18 y 22,
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1.

2.

Articulo 23

Responsabilidad

Los Estados miembros preveran que

toda persona cuyos datos
personales sean objeto de
tratamiento Yy que sufra un

perjuicio como consecuencia de un

trdtamiento ilicito o de una
accién incompatible con las
disposiciones nacionales
adoptadas en aplicacién de 1la

presente Directiva, tenga derecho

a obtener del responsable del

tratamiento la reparacién del

perjuicio causado.

Los Estados miembros podradn prever

que se exima, completamente o en

parte, al responsable del

tratamiento de la responsabilidad
por los dafios que resulten de la
pérdida o destruccidén de datos o
cuando

de un acceso no autorizado,

demuestre haber adoptado las

medidas apropiadas para ajustarse

a las disposiciones de los

articulos 17 y 24.
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Articulo 22
Tratamiento por cuenta del

responsable del fichero

1. Los Estados miembros dispondran en

su legislacidén que el responsable
del fichero garantice, en caso de
tratamiento por su cuenta, el
respeto de las medidas de
seguridad Y de organizacién
necersarias, y elija a una persona
o una

empresa que ofrezca

garantias suficientes al respecto.

Las personas que recojan o traten

datos personales por cuenta del

responsable del fichero deberén
cumplir las obligaciones previstas
en los articulos 16 y 18 de: la

presente Directiva.

El contrato .deberd ser escrito vy
deberd . gstipular, en particular,
que ‘el destinatario delos datos
personales o sus empleados
Gnicamente pueden divulgar dichos
autorizacién del

datos previa

responsable del fichero.

1.

Articulo 24
Tratamiento por cuenta del

responsable del tratamiento

Los Estados miembros preverin que
el responsable del tratamiento

vele, para los tratamientos

efectuados por su cuenta, por el
respeto de las medidas de
seguridad Yy organizacién
necesarias, .y-.e€lija a un encargado
del tratamiento que ofrezca

garantias suficientes al respecto.

El encargado del tratamiento
efectuara anicamente el
tratamiento de los datos

personales previsto en el contrato
celebrado con el responsable del
tratamiento Y recibira
instrucciones Gnicamente de éste.
Deberd respetar las disposiciones

nacionales adoptadas en aplicacién

de la presente Directiva.

El contrato deberia revestir la

forma escrita y debera
especificar, en particular, que el
encargado del tratamiento o sus
empleados s6lo podradn comunicar a
terceros los datos personales
tratados en aplicacién de dicho
contrato con el acuerdo del

responsable del tratamiento.



Articulo 23

Sanciones

Los Estados miembros prever&n en su
legislacién la aplicacién de
sanciones disuasivas a fin de
garantizar el cumplimiento de las
normas adoptadas en aplicacién de la

presente Directiva.

capiTuLo VIII

TRANSFERENCIA DE DATOS PERSONALES

A TERCEROS PAISEs

Articulo 24

Principios

1. Los Estados miembros preveran en

su legislacidn que la
transferencia a un;"tercer pais,
temporal o definitiva, de datos
personales que . sean objeto de
tratmiento ‘0: hayan sido reunidos
con objeto de someterlos a tal
tratamiento Gnicamente ueda
efectuarse cuando el tercer pais
garantice un nivel de proteccién

adecuado.
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Articulo 25

Sanciones

cada Estado miembro preveréa la
aplicacién de sanciones disuasorias a
cualquier persona que no respete las
disposiciones nacionales, adoptadas en

aplicacién de la presente Directiva.

carPiTULO 1V

TRANSFERENCIA DE DATOS PERSONALES
A TERCEROS PAISES

Articulo 26

Principios

1. Los Estados miembros preveran que

la transferencia, temporal o]
definitiva, a un tercer pais de
datos personales que sean objeto
de tratamiento o que se hayan
reunido con objeto de someterlos a
tal tratamiento {Qnicamente pueda
efectuarse cuando el tercer pais

de que se trate garantice un nivel

de proteccién adecuado.
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No obstante lo dispuesto en el
parrafo primero, los Estados
miembros preveran que pueda
efectuarse una transferencia a un
tercer pals que no garantice un
nivel de proteccidn adecuado
siempre y cuando:

-~ el interesado haya dado su
consentimiento a la
transferencia«, ‘prevista en el
marco de relaciones
precontractuales, sin perjuicio,
en su, caso, de lo dispuesto por
la ‘letra a) del apartado 2 del

articulo 8, o

= la transferencia sea necesaria
para la ejecucidén de un contrato
entre el interesado y el
responsable del tratamiento,
siempre que se haya informado al
interesado de que se prevé o
podria preverse la transferencia
a un tercer pais que no
garantiza un nivel de proteccidn
adecuado, o

- la transferencia sea necesaria
para la salvaguardia de un
interés piblico importante, o

- la transferencia sea necesaria
para la salvaguardia del interés

vital del interesado.



2.

Los Estados miembros informardn a
la comisién de los casos en que un
tercer pais receptor no garantice

un nivel de proteccidén adecuado.

Cuando la Comisién compruebe, bien
sobre la base de las informaciones
de los Estados; miembros, bien a
partir de otras informaciones, que
un tercer™Estado no dispone de un
nivel de‘'proteccidén adecuado y que
la situacién que de ello se deriva
es perjudicial para los intereses
de la Comunidad o de un Estado
miembro, podra entablar
negoiaciones con vistas a remediar

esta situacidn.
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2.

El caricter adecuado del nivel de
proteccién que ofrece un tercer

pals se evaluarda en funcidén de

todas las circunstancias que

concurran en una transferencia o
en una categoria de transferencias

de datos; en concreto, se tendra

en cuenta la naturaleza de los

datos, el fin & los fines del

tratamiento o .de" los tratamientos
las

previstos, disposiciones

legales, /generales o sectoriales,
vigentés.en el tercer pais de que
asi como las normas

se .trate,

profesionales en vigor.

Los Estados miembros informaran a
la Comisién de los casos en que
consideren que un tercer pais no
garantiza un nivel de proteccién

adecuado.

Cuando la Comisidén compruebe,

basdndose en las informaciones de
los Estados miembros o en otros
datos, que un tercer pais no
garantiza un nivel de proteccidn
adecuado y que la situacién que de
ello se deriva es perjudicial para
los intereses de la Comunidad o de
un Estado miembro, podra entablar

negociaciones con vistas a

corregir esta situacién.



4.

La Comisidén estarad facultada para

decidir, con arreglo al

procedimiento definido en el

apartado 2 del articulo 30 de 1la

presente Directiva, si un tercer

pais garantiza un nivel de
proteccidn adecuado en
consideracién a los compromisos

internacionales suscritos por éste

0 a su legislacién interna.

Las medidas adoptadas en virtud

del presente articulo se ajustaréan

a las obligaciones que la

Comunidad haya contraido en virtud

de acuerdos internacionales, tanto
bilaterales como multilaterales,
sobre la proteccidn de las

personas en materia de tratamiento

automatizado de datos personales.
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5.

La Comisidén podrad decidir, con

arreglo al procedimiento
establecido en el apartado 2 del
articulo 34, que un tercer pais
garantiza un nivel de proteccién
adecuado debido a los compromisos
internacionales suscritos o a su

legislacidén interna.

Las medidas adoptadas con arreglo
al presente articulo se ajustarén
a las obligaciones que incumben a
l&i Comunidad en virtud de acuerdos

internacionales, tanto bilaterales

como multilaterales, sobre la

proteccién de la personas en

materia de tratamiento

automatizado de datos personales.



1.

Articulo 25

Excepciones
Previa presentacidn por el
responsable del fichero de wuna
justificacidn suficiente para

garantizar el respeto de un nivel

de proteccién adecuado, un Estado

miembro podréa establecer una

excepcién a las disposiciones del

apartado 1 del articulo 24 con
respecto a una exportacidn
determinada. No obstante, el

Estado miembro unicamente podr’'a

hacer tal excepcidén tras haber

informado a la Comisién y a los

Estados miembros y si ninguno de

éstos ni aquélla manifiestan su
oposicién en un plazo de  diez
dias.

En caso de manifestarse tal
oposicién, la Comisidn adoptara

las medidas apropiadas con arreglo
al procedimiento definido en el

apartado 2 del articulo 30.
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1.

Articulo 27

Medidas especiales

Sin perjuicio de lo dispuesto en
el parrafo segundo del apartado 1
articulo los Estados

del 26,

miembros podran autorizar una
transferencia o wuna categoria de
transferencias ‘dé.datos personales
a un tercer pais que no garantice

un nivel .de’ proteccién adecuado

cuando el responsable del
tratamiento aduzca motivos
suficientes que resulten, en
particular, de disposiciones
contractuales apropiadas que
garanticen, en especial, el

ejercicio efectivo de los derechos

de los interesados.

Los Estados miembros informaréan, a

su debido tiempo, a la Comigidén y

a los dem&s Estados miembros
acerca del proyecto de
autorizacién.
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3. En el supuesto de gque un Estado

miembro o la Comisién notificaren
su oposicidén antes de que surtiere
efecto la autorizacién, la
Comisién adoptard 1las medidas
apropiadas con arreglo al
procedimiento establecido en el

apartado 2 del articulo, 34.

cariTuLo V

cODIGOS DE CONDUCTA

Articulo 28

Cédigos nacionales

1. Los Estados miembros podré&n prever

que, sin perjuicio de las
disposiciones nacionales adoptadas
en aplicacién de 1la presente
Directiva, los cb6digos de conducta
que elaboren los sectores
profesionales puedan establecer
medidas complementarias para tener
en cuenta las peculiaridades de

determinados sectores.
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2.

Los proyectos de cbédigo seran
examinados por la autoridad
nacional de control, que
comprobara su procedencia, asi
como la representatividad de las
organizaciones profesionales que
los hayan elaborado. Dicha
autoridad recogera las
observaciones de los :interesados o

de sus representantes.

Los Estados 'miembros publicaran de
forma ;' oficial 1los c6digos que
hayan:, sido objeto de un dictamen
fayvorable de parte de la autoridad

de control.

Cualquier prérroga o modificacién
de dichos cbédigos serd objeto de

idénticos procedimientos.

Articulo 29

C6édigos comunitarios

Los Estados miembros y la Comisién
fomentarén la participacién de los
sectores profesionales en la
elaboracidén de cédigos de conducta
comunitarios, encaminados a
facilitar la correcta aplicacién
de la presente Directiva teniendo
en cuenta las peculiaridades de

cada sector.
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La Comisién podrad publicar a
titulo informativo en el Diario
Oficial de la Comunidades Europeas
un cbédigo de conducta, junto con
el dictamen emitido por el Grupo
establecido en el articulo 31
sobre el contenido de dicho cédigo
y la representatividad a escala
comunitaria de las.'organizaciones
gque lo hayan elaborado. El Grupo
recogera las observaciones de los
interesados le] de sus

representantes.



capiTuro 1x

AUTORIDAD DE CONTROL Y GRUPO

DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES

Articulo 26

Autoridad de control

1. Los Estados miembros velaran que

una autoridad independiente

competente se encargue del control
de de los datos

la proteccidn

personales. Esta autoridad
controlard la aplicacién de las
disposiciones nacionales adoptadas
en virtud de la presente Directiva
y ejercerd toda las funciones ‘que

ésta le asigna.

- 121 -

1.

carfTuLo vI

AUTORIDAD DE CONTROL Y GRUPO DE

PROTECCION DE LAS PERSONAS EN

LO QUE RESPECTA AL TRATAMIENTO
DE DATOS PERSONALES

Articulo 30

Autoridad de'control

Los Estados miembros designarén

una autoridad piblica

independiente, facultada

el

para

ejercer control de la

proteccién de los datos

personales. Dicha autoridad estara

encargada de vigilar la aplicacién

de 1las disposiciones nacionales
adoptadas en aplicacién de 1la
presente Directiva y ejercera

todas las funciones que ésta le

asigna. Cada Estado miembro podréa

designar varias autoridades de

control.
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2. Esta autoridad dispondrid de los 2. La autoridad de control dispondra
medios de investigacién y del de: |
poder efectivo de intervenir - medios de investigacién, como el
contra la creacidén y explotacidn derecho de acceder a los datos
de ficheros que no se ajusten a que sean objeto de los
. las disposiciones de 1la presente tratamientos previstos en la
Directiva. A tal fin, tendra presente Directiva y el de
acceso a los ficheros a los que se recabar toda la informacién
aplique 1la presente Directiva vy necesaria para el cumplimiento
podré recabar toda la informacidn de su misidén de control;
necesaria para el cumplimiento de - poderes efectivos de
su misién de control. intervencién,, ‘como el poder de

ordenar el bloqueo o la
supresién de datos, la
prohibic¢idn provisional (e}
definitiva de un tratamiento, la
destruccidn del soporte de los
datos o el poder de dirigir un
apercibimiento al responsable

del tratamiento;

- el poder de recurrir a 1la
autoridad judicial cuando haya
comprobado la existencia de

infracciones a las disposiciones

nacionales adoptadas en
aplicacién de la presente
Directiva.

3. Cualquier«persona podrad someter a 3. Cualquier persona de control podréa
dicha autoridad quejas o presentar a dicha autoridad
reclamacions relativas a la denuncias o reclamaciones
proteccién de las personas en lo relativas a la proteccidén de las
referente a los datos personales. personas en lo referente al

tratamiento de datos personales.
Se informard a dicha persona del
curso que se haya dado al

respecto.



- 123 -

4.

Cada autoridad de control
presentard un informe anual sobre
sus actividades. Dicho informe

serd publicado.

Las autoridades de los Estados
miembros cooperardn entre si en la
medida necesaria para el
cumplimiento de~.'su misién de
control, especidlmente mediante el
intercambio de - informacidén Gtil o
el recurso a los medios de
investigacién o el ejercicio de

los poderes de intervenciédn.

Los Estados miembros preveran que
cada autoridad de control, sus
miembros y agentes estén obligados

a respetar el secreto profesional.



2.
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Articulo 27
Grupo de proteccién de

datos personales

Se crea un Grupo de proteccidn de
datos personales. Este Grupo, de
caracter consultivo e

independiente, estara compuesto
por representantes de la autoridad
de control, prevista en el
articulo 26, de todos los Estados
miembros, y estard presidido por

un representante de la Comisidn.

Los servicios de la Comisidén se
hardn cargo de la secretaria del
datos

Grupo de ©proteccidén de

personales.

Articulo 31
Grupo de proteccién de las

personas en lo que respecta

al tratamiento de datos personales

1.

Se crea un Grupo de proteccidén de
las personas en lo que:respecta al
tratamiento de datos personales,
en lo sucesivo denominado "Grupo".
caracter

Dicho Grupg, de

consultivo-ewindependiente, estara

compuesto | por representantes de

las autoridades de control
previstas en el articulo 30 y por

un, representante de la Comisidn.

Cuando un Estado miembro haya
designado varias autoridades de
control, éstas procederéan al

nombramiento de los representantes
comunes, gque tendrdn en el seno

del Grupo los mismos derechos y

obligaciones que los demés
representantes de las otras
autoridades.

El Grupo elegird a su presidente.
El mandato del presidente tendra
dos afios. E1

una duracién de

mandato sera renovable.

La Comisidén se hard cargo de la

secretaria del Grupo.



3.

1.

(a)

El Grupo de proteccidén de datos
personales establecerd su propio

reglamento de régimen interior.

El Grupo de proteccién de datos
personales examinard 1los asuntos
incluidos en el orden del dia por
su presidente, bien por iniciativa
de éste, bien a peticidén motivada

de un representante de las

autoridades de <control; dichos

asuntos se referiran a la

aplicacién de las disposiciones
del Derecho comunitario en materia

de proteccién de datos personales.

Articulo 28
Funciones del Grupo de

proteccién de datos personales

El Grupo de proteccidén, de datos

personales tendrd .la siguientes
funciones:
contribuir* a la interpretacién
homogénea de las normas
naciconales adoptadas en
aplicacién de la presente
Directiva;
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4.

1.

(a)

El Grupo establecerd su reglamento

interno.

El Grupo examinard los asuntos

incluidos en el orden del dia por
su presidente, bien por iniciativa

de éste, bien previa solicitud

motivada de un .representante de

las autoridades' de control, bien

previa solicitud de la Comisidn.

Articulo 32

Misién del Grupo

El Grupo tendrd por misién:

contribuir a la aplicacién

homogénea de las disposiciones

nacionales adoptadas en

aplicacién de la presente

Directiva;



(b)

<)

2.
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emitir un dictamen sobre el

nivel de prteccidén existente

dentro de la Comunidad y en
terceros paises;
sobre

asesorar a la Comisgidn

proyectos de medidas
complementarias o especificas que
deban adoptarse para garantizar la

proteccién de la intimidad.

El Grupo de proteccién' de datos
personales informard“a la Comisidn
de toda divergencia grave gque
compruebe entre  la legislacién y
los Estados

las précticas de

miembros.en’ materia de proteccidn
de datos- personales, y gque peudan
poner en peligro la equivalencia
de la proteccidén dentro de 1la

Comunidad.

(b)

(c)

(d)

2.

emitir wun dictamen sobre el

nivel de proteccidn existente
dentro de la Comunidad y en los
terceros paises;

sobre

asesorar a la Comisién

cualquier proyecto de
modificacién de la presente
Directiva, cualquier proyecto de
medidas adicionales o
especificas qué deban adoptarse
para salvaguardar los derechos y
las

libertades de personas

fisicas, asi como sobre

cualquier otro proyecto de

medidas que afecte a dichos

derechos y libertades;

emitir un dictamen sobre los
c6digos de conducta elaborados a

escala comunitaria.

Si el Grupo comprobare la
existencia de divergencias graves
entre la legislacidén o la préactica
de los Estados miembros en materia
de proteccidén de datos personales,
divergencias que pudieren afectar
a la equivalencia de la proteccién
en la Comunidad, informari de ello

a la Comisién.



3.

El Grupo de proteccidén de datos

personales podra emitir
recomendaciones sobre todos los
asuntos relacionados con la

proteccién de las personas en 1lo
referente a los datos personales
dentro de la Comunidad. Las
recomendaciones constari&n en acta
y podrén transmitirse al Comité
consultivo mencionado en el
articulo 30. La Comisién informari
al Grupo de proteccién de datos
personales del curso dado a sus

recomendaciones.

El Grupo de proteccidn de datos
informe

la

personales elaborarad un

anual sobre el estado de
proteccién de las personas en lo
referente al tratamiento de, datos
personales dentro de la Comunidad
y en los terceros paises; y lo

comunicari a la Comisidn.
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3.

4,

El Grupo podr&, por iniciativa

propia, formular recomendaciones
sobre cualquier asunto relacionado
con la protecciédn de las personas
en lo que respecta a los datos

personales en la Comunidad.

Los dictamenes y recomendaciones
del Grupo se incluirdn en el acta
y se transmitirdn a la Comisién;
también podrén enviarse al Comité

consultivo establecido en el

articulo 34.

La Comisidén informarad al Grupo del

curso que haya dado a los

dictamenes recomendaciones. A

y

tal efecto, elaborard un informe,
que ser8 transmitido asimismo al
Parlamento Europeo y al Consejo.

Dicho informe se publicara.
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CAPiTULO X

POTESTAD REGLAMENTARIA
DE LA COMISION

Articulo 29
Ejercicio de la potestad

reglamentaria

Con arreglo al procedimiento ‘previsto
en el apartado 2 del articulo 30, la
Comision adoptara las normas técnicas
necesarias para aplicar la presente
Directiva a las caracterisitcas
especificas de determinados sectores,
atendiendo a". los progresos técnicos

en la materia y a los cddigos de

buena conducta.

" determinadas

6. E1 Grupo elaborard un informe
anual sobre la situacidén de 1la
proteccidén de las personas fisicas
en lo que respecta al tfatamiento
de datos personales en la

Comunidad y en los terceros

paises, y lo comunicard a 1la

Comisién, al Parlamento Europeo y

al Consejo. Dicho! “informe se

publicara.

¢aPiTULO VII

POTESTAD REGLAMENTARIA
DE LA COMISION

Articulo 33
Ejercicio de la potestad

reglamentaria

Con arreglo al procedimiento
establecido en el apartado 2 del
articulo 34, la Comisidn adoptard las
normas técnicas necesarias para la
aplicacién de la presente Directiva
teniendo en cuenta las peculiaridades
de determinados sectores le] de
categorias de

tratamientos, asi como las medidas

necesarias para garantizar la
aplicacién homogénea de las
disposiciones de la presente

Directiva.



1.

Articulo 30

Comité consultivo

La Comisién estara asistida por un

Comité consultivo compuesto por
representantes de los Estados
miembros Y presidio por el

representante de la Comisidn.

El representante de la Comisidén al
Comité un proyecto de las medidas

que deban adoptarse. El Comité

emitird su dictamen sobre dicho

proyecto en un plazo que el

presidente podra fijar en funcién

de la urgencia del asunto,
procediendo, en su caso, a una
votacidén. El dictamen se incluiré

en el acta; ademds, cada Estado
miembro tendr& derecho a solicitar
gue su posicibn conse en acta La
Cmisién tendrd en cuenta, en’ la
mayor medida posible, el dictamen
emitido por el Comité;: Informara
al Comité de la manéra en que ha

tenido en cuenta di¢ho dictamen.
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1.

Articulo 34

Comité consultivo

La Comisién estard asistida por un

Comité consultivo compuesto por
representantes de los Estados
miembros y presidido por el

representante de la Comisién.

El representante "de la Comisidn
sometera al Cofiiité un proyecto de
las medidasi gque deban adoptarse.
El Comité emitird su dictamen
sobre dicho proyecto en un plazo
que “el: presidente podra fijar en
furicién de la urgencia del asunto,
procediendo, en

su caso, a una

votacién.

El dictamen se incluirad en acta;

ademds, cada Estado miembro tendré
detrecho a solicitar que su
posicién conste en acta.

La Comision tendri en cuenta, en
la mayor medida posible, el

dictamen emitido por el Comité.
Informard al Comité de la manera
en que ha tenido en cuenta dicho

dictamen.
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DISPOSICIONES FINALES

Articulo 31 DISPOSICIONES FINALES
1. Los Estados miembros adoptarén las Articulo 35
disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas 1. Los Estados miembros adoptarin las
necesarias para cumplir la disposiciones legales,
presente Directiva, a més tardar reglamentarias y administrativas
el 1 de enero de 1993. necesarias para cumplir la

presente Directiva, a mas tardar,

el 1 de enero de 1994.

Las disposiciones adoptadas en Cuando los Estados miembros
virtud del parrafo primero se adopten dichas disposiciones,
referirdn explicitamente a 1la éstas hardn referencia a la
presente Directiva. presente Directiva o iréan

acompafiadas de dicha referencia en
su publicacién oficial. Los
Estados miembros establecerin las
modalidades de la mencionada

referencia.

2. Los Estados miembros fijaradn 1la
fecha, que no podra ser posterior
al 30 de junio de 1997, (ras la
cual los tratamientos cuya
aplicacién fuere anterior al
1 de julio de 1994 deberan
ajustarse a las disposiciones
nacionales adoptadas en aplicacién

de la presente Directiva.



2. Los Estados miembros comunicaran a
la Comisién el texto de las

digposiciones de Derecho interno

que adopten en el ambito regulado

por la presente Directiva.

Articulo 32

La Comisidn presentard periddicamente
al Consejo y al Parlamento Europeo un
informe sobre 1la aplicacién de la
presente Directia, acompafnado, en su
caso, de las oportunas propuestas de

modificacién.

Articulo 33

Los destinatarios de 1la-} presente

Directiva seridn los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo,
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3. Los Estados miembros comunicarén a
la Comisidén el texto de 1las
disposiciones de Derecho interno
gue adopten en el ambito regulado

por la presente Directiva.

Articulo 36

La Comisién presentard peridédicamente
al Consejo:y. al Parlamento Europeo un
informe sobre 1la aplicacién de 1la
presente'Directiva, acompaiado, en su
~3so,de las oportunas propuestas de
informe se

modificacidn. Dicho

publicara.

Articulo 37

Los destinatarios de 1la presente

Directiva serén los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo,
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FICHA DE FINANCIACION

Apartado 1 : Implicaciones financieras

1. Denominacidn : Propuesta modificada de directiva del Consejo relativa
a la proteccidén de las personas fisicas con respecto al
tratamiento de datos ©personales y a wla - libre
circulacién de dichos datos.

2. Lineas presupuestarias :

A 2510: Gastos de reunién de un comité cuya consulta constituye un
paso obligatorio en el proceso de elaboracidén de ‘agtos comunitarios.

- A 2511: Gastos de reunidn de un comité cuya ¢onsulta no constituye un
paso obligatorio en el proceso de elaboracién:de actos comunitarios.

- Capitulos Al y A2: Gastos de personal y .de:' funcionamiento.

3. Fundamento juridico :

Articulo 100A del Tratado CEE.

4. Descripcién :

- Objetivos : - permitir el buen funcionamiento del mercado interior
garantizando la circulacién transfronteriza de datos
personales en la Comunidad;

- garantizar la proteccidén de las personas fisicas con
respecto a los datos personales.

- Creacidédn de 2:.comités competentes en materia de proteccidén de las
personas con respecto a los datos personales (articulos 31 y 34).

- Interesadog.:" 1. Para el Grupo de Proteccidn de las Personas frente
al Tratamiento de Datos Personales (articulo 31):
representantes de la autoridad de control de todos
los Estados miembros (grupo 4).

2. Para el Comité consultivo (articulo 34):
representantes de los Estados miembros (grupo 3).
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Un representante de la Comisién preside el Comité consultivo. El presidente
del Grupo de Proteccién es uno de sus miembros, elegido por dos afios. La
secretaria del Comité consultivo y del Grupo de Proteccién de las Personas
frente al Tratamiento de Datos Personales corre a cargo de los servicios de
la Comisién.

5. Clasificacidén del gasto :

5.1. : GNO

5.2. ¢ CND

6. Naturaleza del gasto :

gastos de participacién de los miembros en las reuniones del Grupo y
del Comité;

gastos de personal.

7. Repercusién financiera sobre los créditos de inteérvencidn :

Ninguna.

8. ¢(Qué disposiciones contra el fraude prevé la propuesta?

Ninguna.

Apartado 2 : Gastos administrativos (parte A del presupuesto)

1.

¢Implica la accidén propuesta un incremento de los efectivos de la
Comisién? Si : 2 funcionarios de categoria C.

Estos puestos se obtendrin'bien a partir de la asignacidén de recursos
decididos por la Comigién en los futuros presupuestos, bien por
reafectacién interna,

Importe de los gastos generados :
Secretaria : +/~ 120.000 ECU anuales con cargo a las diferentes
lineas presupuestarias de los capitulos Al y A2 (2

funcionarios C).

Reunionpes ' de los grupos :

*:'Grupo de Proteccién de las Personas Fisicas frente al
Tratamiento de Datos Personales :

24 miembros (no gubernamentales) X 4 reuniones de 2 dias :

-Gastos de viaje : 526,61 ECU X 24 X 4 50.555 ECU
-Dietas : 105,40 ECU X 24 X 4 10.118 ECU
~-Gastos secret. : 105,40 ECU X 24 X 4 X 2 = 20.236 ECU



- 134 -

* Comité consultivo :

24 miembros (no gubernamentales) X 2 reuniones de 2 dias :
- Gastos de viaje : 526,61 ECU X 24 X 2 = 25,277 ECU

Importe total, redondeado, de un afio entero:

- Secretaria 120.000 ECU
- Grupo 81.000 ECU
- Comité 25.000 ECU
TOTAL 226.000-ECU

Apartado 3 : Elementos de anilisis coste/eficacia

1.

Objetivo y coherencia con la programacidn financiera

Se trata de crear 2 grupos que estar8n autorizados a reunirse a partir
de 1994. Se incluiran en la relacidén de comités en la programacién
financiera de 1994.

El calendario de los créditos de compromiso (CC) y de los créditos de
pago (CP) (GNO, CND) es el siguientes:

ccC - cCpP
1994 : 226.000 ECU
1995 : 226.000 ECU
1996 : 226.000 ECU
1997 : 226.000 ECU
1998 : 226.000 ECU

Los créditos deben obtenerse, en el marco general de «cada
procedimiento preésupuestario, dentro de las diferentes partidas de la
Parte A.

Justificacién  :

a) El Grupo de Proteccién de las Personas frente al Tratamiento de los
Datog: Personales (articulo 31).

Se" crea dicho Grupo, con caracter consultivo e independiente. Estia
compuesto por representantes de la autoridad de control de todos
los Estados miembros.

El Grupo elabora su reglamento de régimen interno. La secretaria
del Grupo corre a cargo de los servicios de la Comisidn.

Funciones del Grupo: véase el articulo 32. Deberia asesorar a la
Comigidn sobre los proyectos de medidas complementarias, emitiendo
un dictamen con total independencia, lo que resulta capital en la
esfera de la proteccidn de la intimidad.
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Sequimiento y evaluacién :

Indicadores : andlisis del informe anual presentado por el Grupo
en aplicacién del apartado 6 del articulo 32.

Modalidades y periodicidad : anual, partiendo del citado informe
que deber& presentar el Grupo.

Los principales factores de incertidumbre se deberdn a las

dificultades de armonizar puntos de vista y experiencias muy
diversas en cada uno de 1los Estados miembros, diferencias
debidas a varios factores, pero sobre todo de ‘indole técnica y
cultural.
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FICHA DE EVALUACION DE LAS REPERCUSIONES

REPERCUSIGN DE LA PROPUESTA EN LAS EMPRESAS
Y OTROS ORGANISMOS AFECTADOS Y, EN PARTICULAR, EN
LAS PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS (PYME)

Denominacién de la propuesta : Propuesta modificada de directiva del

Consejo relativa a la protecciédn de las
personas fisicas con respecto al
tratamiento de datos personales y a la
libre circulacién de dichos datos.

Nimero de referencia del documento :

LA PROPUESTA

1.

Teniendo en cuenta el principio de subsidiariedad,® ¢por qué es
necesaria una legislacidén comunitaria en este &mbito.y cudles son sus
principales objetivos?

Los flujos de datos personales que circulan wentre los diferentes
agentes econdmicos y sociales radicados en Egtados miembros diferentes
y el tratamiento de dichos datos por parte de esos mismos agentes
estin creciendo de manera notable, debidg.a la propia realizacién del
mercado interior: :

- flujos entre empresas privadas o, pablicas;

- flujos entre unidades que, -dependen juridicamente de 1la misma
empresa;

- flujos entre administraciones nacionales que deben cooperar
mutuamente con arreglo:a;diferentes normas comunitarias;

- flujos hacia centros+de investigacién, en el ambito sanitario, por
ejemplo, etc.

Las importantes' ‘'divergencias entre las legislaciones nacionales
-conviene resefiar, por otra parte, que 4 Estados miembros todavia no
poseen una normativa especifica en materia de proteccién de datos,
como son Bélgica, Grecia, Italia y Espafia- hacen surgir:

- obstdculos a la libre circulacién de 1los datos personales,
especialmente a la de los dirigidos a un Estado miembro gue no
poseeé normativa al respecto, ya que éstas estdn encaminadas a
proteger los derechos y libertades fundamentales de las personas
fisicas, y en particular su intimidad;

- falseamientos de la competencia entre los agentes econdmicos de la
Comunidad, ya gque unos tienen que soportar el peso de las
legislaciones protectoras, y otros no, en funcién del Estado
miembro en que estén radicados.

~— .
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Por otra parte, la aplicacidén de normas en materia de proteccidén de
datos tiende a fomentar el desarrollo del mercado de la informacién,
por la seguridad juridica que dichas normas dan a los organismos
interesados.

La intervencidén de la Comunidad resulta, pues, fundamental. Debe
consistir en un acercamiento entre las diferentes normativas
nacionales. El1 Convenio del Consejo de Europa de 28 de enero de 1981
para la proteccién de las personas con respecto al tratamiento
automatizado de datos personales, @nico instrumentoc de Derecho
internacional en este a&mbito, deja un gran margen de maniobra para la
aplicacién de los principios que sienta y no permite por ello una
armonizacidén suficiente de cara al mercado interior.

REPERCUSION SOBRE LAS EMPRESAS, LAS ADMINISTRACIONES POUBLICAS Y LOS DEMAS

ORGANISMOS, EN PARTICULAR LAS FUNDACIONES Y ASOCIACIONES

2.

iQuién ge vera afectado por la propuesta?

La propuesta se refiere, al margen de su dimensidén o su sector de
actividad, a todas las empresas plblicas y privadas, a las
administraciones piblicas cuyas actividades’ estdn reguladas por el
Derecho comunitario, asi como a las furidaciones y asociaciones sin
adnimo de 1lucro, en la medida en que efectiGen tratamientos de datos
personales (gestidén de proveedores y iclientes, gestién del personal,
de los miembros o corresponsales de 'las asociaciones y fundaciones,
tratamiento de datos relativos:ia "los administrados, oferta de
servicios de informacidén sobre persgonas fisicas).

Sin embargo, tal y como demostraron las consultas previstas en el
punto 6, los sectores industriales mds directamente interesados por la
aplicacidén de esta Directiyva son las empresas y organismos del sector
terciario cuyas actividades se dirigen a personas fisicas y cuyo
crecimiento depende del. tratamiento de la informacidén: -=mpresas de
marketing directo, ‘entidades financieras, compafilas de seguros vy
agencias de clasifigacidén de créditos.

¢Qué medidas deberdn adoptar las empresas para ajustarse a la

propuesta?

Deberdn crear procedimientos de decisién y organizacidén en los que
participen; en funcién de 1la estructura y las dimensiones del
organigmo, el responsable de informdtica y de organizacién, el
servi¢io usuario de estas técnicas, el servicio juridico y el
responsable del organismo. En la fase de concepcidén de los nuevos
tratamientos de datos personales, antes de las inversiones, el
organismo deberéa:
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- comprobar la licitud de los tratamientos previstos;

- prever la informacidén que deberid darse a los interesados (lo que
podrd hacerse aprovechando 1los contactos habituales entre el
responsable del tratamiento y los interesados);

- prever las medidas técnicas y de organizacién necesarias para
garantizar la seguridad de los tratamientos y de los datos;

- estudiar qué procedimiento de notificacidén debe utilizarse. Tras
reunir los elementos de informacién necesarios, el responsable
constatard que no es necesario proceder a la notificacién,
recurrird a un procedimiento simplificado o creard un expediente.

El responsable del tratamiento debe ademéds velar por la aplicacién de
un procedimiento para responder a las posibles demandas.de acceso de
los interesados a los datos que les conciernen, a.las eventuales
denuncias y a organizarse para controlar la correcta aplicacidén de las
medidas de seguridad.

Estas actividades deberdn realizarse paralelamente.d la aplicacién de
los nuevos tratamientos, de modo que podrén planificarse en funcién de
la elaboracidn técnica de los tratamientos.

Para los tratamientos realizados antes de ldi'entrada en vigor de las
disposiciones nacionales adoptadas en aplicacién de 1la Directiva,
estas actividades podré&n escalonarse en un periodo de tres afios, tal y
como lo prevé la Directiva.

En el caso de los organismos radicados en Estados miembros que ya
dispongan de legislacidén en este: ambito, las medidas que exige la
Directiva no difieren de las que ya habr&n aplicado.

En el caso de los organismos, 6K radicados en Estados miembros que no
dispongan de dicha 1legislacidén, resulta necesario dotarse de
instrumentos a tal fin. Las autoridades de control competentes pueden
constituir una ayuda inestimagble para facilitar esta aplicacidén en la
fase inicial (asesoria,|.;procedimiento de simplificacién de 1la
notificacién de determinados tratamientos, etc.).

4. :Qué consecuencias econémicas podria tener la propuesta?

La proteccidén de*la intimidad de las personas, tal y como la estipula
la Directiva, “incrementard la aceptacién social de la utilizacién de
los diferentes ' tratamientos de datos personales y, por ende, 1la
aceptacién- de: su expansidén, lo gque constituye un factor positivo de
cara al crecimiento y a la creacidén de puestos de trabajo en los
sectores; 'piiblico y privado.

Por otra parte, estas normas de proteccidn tienden a eliminar 1los
falgseamientos de la competencia producidos por la disparidad actual
entre- las normativas nacionales. En lo que respecta a su
competitividad internacional, la Directiva prevé negociaciones con los
terceros paises que todavia no garantizan un grado de proteccién
adecuado.
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Contiene la propuesta medidas que tengan presente la situacibn

especial de las pequefias y medianas empresas?

No. Sin embargo, es de esperar que la mayoria de los tratamientos
efectuados por las PYME correspondan a categorias que, de acuerdo con
el sistema propuesto, podrian acogerse a la exencidén de la obligacidn
de notificacién o beneficiarse de una simplificacién (el cumplimiento
de estas formalidades no deberia suponer mas que unas pocas horas de
trabajo). Por otra parte, la Directiva no prevé ninguna tasa por el
cumplimiento de las formalidades de notificacién.

CONSULTA

6.

Relacién de los organismos consultados sobre la propuesta y exposicidn
de los principales elementos de su postura

a) La consulta de los sectores afectados se realizd, en primer lugar,
por mediacidén del Comité Econdémico y Social;;'que emitié un dictamen
favorable sobre la propuesta (DO n¢ C 159 :de 17/06/1991, p&ag. 38),
asi como del Comité de Comercio y de la"Distribucién (CCD) y del
Consejo Consultivo de los Consumidores:

b) Los contactos directos, por iniciativa de los servicios o de los
sectores profesionales, se centraron, en el caso de la propuesta
modificada, en las asociaciones:.profesionales con vocacidédn europea,
bien por el carédcter horizontal' de la propuesta, caso de la UNICE,
bien por tratarse de los seégtores mds afectados, especialmente 1la
Federacidén Bancaria, el CELD, la FEWITA, el GEDIS, la Federacién
Europea de Marketing Directo, EAT, CHANGE (asociaciones sin &nimo
de lucro), la Asociacgién Europea sobre Encuestas de Opinién y de
Marketing, ACT/EBU, /EPC, ENPA, CAEJ, UER, FAEP (para los aspectos
relacionados con la prensa y el sector audiovisual).

Los elementos esencidles de estas posturas se refieren, en el caso de
la propuesta inigial, a:

- el caracter demasiado detallado de la propuesta;

- la excegiva importancia concedida al consentimiento del interesado,
como .condicidén para el tratamiento de datos personales;

- la" 'prohibicién de cualquier decisién automatizada y de la
€laboracidén de perfiles;

= "la lentitud y la inadecuacién de las obligaciones en materia de
informacién del interesado y la notificacién a las autoridades de
control;

- 1la imposibilidad de seguir comerciando con un tercer pais que no
garantice un grado de proteccién adecuado;



~ 140 -

- el peligro de atentar contra la libertad de expresién, si ciertos
Estados miembros no conceden las exenciones necesarias para
conciliar las normas relativas al ejercicio de esta libertad con
las de la proteccidn de la intimidad.

La propuesta modificada ha procurado aportar las aclaraciones o
cambios necesarios, respetando el objetivo de mantener un alto grado
de proteccidn, sin el que no podria garantizarse la libre circulacién.
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