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EXPOSICION DE MOTIVOS

Solicitud de avuda financiera de Estonia, Letonla y Lituania

En la reunién de alto nivel del Grupo de los veinticuatro palses mas
industrializados celebrada en octubre de 1991, Estonla, Letonia vy
Lituania expresaron su necesidad de asistencla financlera de la Comunlidad
y del G-24 en apoyo de su proceso de transiclién hacla ia economlia de
mercado. En la reunidén ministerial del G-24 celebrada en noviembre, los
ministros acordaron examinar las posibles necesldades de Ios Estados
balticos en el contexto de los acuerdos previstos entre éstos y el FMI
sobre la base de sus programas de reforma.

Lituania, Estonia y Letonia se hicleron mlembros del Fondo Monetarlio
Internacional en Ia primavera de 1992 y en I10os meses sigulentes
concluyeron sus programas de establlizacidn y reforma en estrecha
colaboraclén con el FMI. En coordinacldén con la Comisién, el Fondo
consulté al G-24 antes de concluir sus negoclaciones con los tres palses
y recomendd que lbs'programas y los acuerdos de derechos de giro se
supeditasen a la exlIstencia de suficlentes garantias flnanclieras
complementarlas de la Comunidad y del G-24. Se ha estimado que el déficit
financlero que resultaria una vez considerado el apoyo potenclal de las
instituciones financleras Internaclonales serla de 105 millones de
délares para Estonla, 210 millones de dblares para Letonla y 285 mlllones
de dblares para Lituania, esto es, un total de unos 600 mlllones de
ddlares.

En su calldad de coordinador de la asistencia financiera del G-24 a los
palses de Europa Central y Orlental, la Comisién ha respaldado las
solicltudes de los tres palses balticos, habiendo entablado dlscusiones
con los palses no comunitarlios del G-24 con vistas a garantizar la
" movillzaclén del Importe total. La mayoria de palses se han mostrado
dispuestos a particlipar en el programa de apoyo, hablendo Iindicado su
posible contribucién. El 14 de septiembre, el acuerdo de derechos de gliro
con Letonla fue aprobado por la Junta de Gobernadores del FMI. La
aprobacién del acuerdo con Estonia estd prevista para el 16 de septiembre
y la del acuerdo con Lituania para octubre. A ralz de las dlscusiones
mantenidas en la reunién Informal del Consejo Ecofin celebrada del 4 al 6
de'septlembre. la Comislén ha declidido presentar una propuesta formal
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relativa a una contrlbucién de ia Comunidad al programa de asistencia del
G-24 a Estonla, Letonia y Lituanla.

BProgramas de reforma

Los principales elementos de los programas de reforma y estabillizaclén de
los tres palses bdlticos son: la reallzacién de una reforma de preclos,
la aplicacién de una politica fiscal y monetaria prudente, la adopcién de
una politica de rentas estricta, una mayor I|iberalizacién del comercio y
del sistema de camblios y un amplio esfuerzo de ajuste que Incluya
aspectos tales como la aceleracién de la privatizacién, la reforma
fiscal, la reestructuracién o clerre de las empresas no viables, la
reforma del sector bancario y el establecimiento de un marco jurldico
coherente con una economia de mercado.

Los tres palses han realizado grandes progresos en la via de la reforma,
si bien los avances alcanzados en los diferentes sectores varlan un tanto
de un pals a otro. Los primeros pasos haclia una mayor Independencla
respecto de las otras repliblicas soviéticas y haclia una economia de
mercado ya se reallizaron en los Gltimos afos de la década de los ochenta
bajo el sistema soviético. Este proceso se ha aceleradd conslderablemente
a partir de la Independencia de los Estados bdlticos, declarada en el
verano de 1991.

Los tres palses han logrado avances evidentes en materia de
liberallzaclién de preclios. A mediados de 1992, |a mayoria de los preclos
ya habfan sido Ilberallzados, exlistlendo Gnicamente aigunos controles en
los sectores de la energla, el transporte y los aiqulleres. Ei aumento de
los preclos de las materias primas, sobre todo de! petréleo importado de
Rusia, se ha repercutido en gran medida en los preclos cobrados a los
consumidores. Como consecuencla de estas medidas, los nivelies de preclos
han aumentado un 700X¥ y un 1000X entre mediados de 1991 y mediados de
1992, aunque reclientemente la Inflacién se ha reducido. En un esfuerzo
por seguir una polltica fiscal prudente, se han reduclido o suprimido las
subvenciones a empresas estatales y consumidores, habléndose aumentado
los Impuestos y suprimido las exencliones flscales. No siempre se ha
logrado un equliibrio presupuestario -por ejemplo, en Letonla el
presupuesto general reglistraba un déficit del 3¥%- aunque se han adoptado
medidas tendentes a equilibrar el presupuesto en la segunda mitad del!
presente afo.
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En cuanto a la reforma monetarla, existen ailgunas diferencias entre los
tres paises. Estonia Introdujo en junio su propia moneda naclonal, la
corona, en el contexto de un "currency board" (sistema segin el cual no
se puede emlitir moneda naclonal por un importe superior a las reservas de
divisas), con ampila convertibilidad para la realizacién de operaciones
corrientes y una convertibliiidad Iimitada para la reallzacién de
operaciones de capltal. Esto ha aumentado considerablemente 1a capacidad
del Goblerno para establillizar la economla. Letonla Introdujo en mayo una
moneda paralela, el rublo letén, bajJo ta iInfluencia de Ila escasez de
rublos experimentada también otras antiguas reptiblicas soviéticas, y en
jullo abandond completamente la zona del rublo sustituyendo los rublos
rusos alin en circulacién por rublos letones. Esto ha permitido a las
autor Idades perseguir un objetivo de Inflacién mis ambicloso que el de
las autoridades rusas, hablendo llevado en los tltimos meses a una
apreclacién deil rublo letén respecto de los de las republicas vecinas.
Lituania aun sigue dentro de 1a zona del rublo, aunque se espera que
introduciré en otofio su moneda naclonal, el Iitas, con la aprobacién del
acuerdo de derecho de giro con el FMI.

En lo que se refiere a ias reformas estructuraies, se han realizado
progresos Inferlores a los esperados en el sector de la privatizacién.
Aunque se han vendlido cierto nimero de empresas pequeias y de viviendas,
la privatizacién de las grandes empresas no ha avanzado mucho. La
cuestién de 1a restituclén sigue obstaculizando el proceso. Aunque
generaimente se ha aprobado una legislacién sobre las qulebras, 1la
competencia y el sector bancario, su apiicacién dista ain mucho de ser
completa en la mayoria de los casos.

Necesidad de apovo financlero adicional

~ Los Estados badlticos se vieron muy afectados por las perturbaciones que
registrd la oferta en 1991 débldo a ias alteraclones del comerclo con las
otras antiguas repliblicas de la Unién Soviética. Los palses bAlticos se
vieron particularmente afectados, en comparacidén con otros palses de
Europa Central y Oriental, debido a su mayor grado de interdependencla
con las otras repliblicas. A principios de 1992, la situacién se vio
agravada por un nuevo factor externo, a saber, una Ilberallizaclén
sustancial de los preclos rusos, con un aumento particularmente
importante del preclo del! petréleo y de otras materlas primas (el
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subsigulente deterioro de la relacién de Intercamblo se ha traducido en
una reducclén del 20%-25% del PIB). En verano, la situacién se agravd aln
mids con la excepcional sequla, que redujo la cosecha de grano (para
alimentacién humana y animal) aproximadamente a la mitad de la de!l Gltimo

ano.

Estas perturbaclones sufridas por las economlias de los palses balticos y
el Impacto del desmantelamiento del sistema de planificacién central han
Ilevado a una reduccién de la produccién del orden del 30X en la primera
mitad de 1992 respecto del mismo perlodo del afio anterior; hasta la
fecha, esta situacidn apenas se ha reflejado en las cifras oficlales de
desempleo. Los niveles de Importacién son reducldos debido a la falta de
financlacién externa. Sin una asistencia financlera de las institucliones
financleras Internacionales y de ia Comunidad y los otros palses del
G-24, la producclén seguiria disminuyendo probablemente al mismo ritmo,

lo que pondria en peligro la apllicaclién de los programas de reforma y
establiizaclén.

Principales caracteristicas de los préstamos

La Comislén propone que la Comunidad particlipe en un programa de apoyo
flnancliero a medio plazo del G-24 a los Estados b&ltlicos (cuyo importe
total serla de aproximadamente 600 millones de dblares) con un total de
220 milliones de ecus, que se distribuirfan entre los tres paises de la
forma siguiente :

En lo relativo a Estonla, la Comisién propone que la Comunidad participe
con 40 mililiones de ecus en un programa de sostenimiento de la balanza de
pagos a medio plazo del G-24, cuyo Importe total serfa aproximadamente de
105 millones de dblares.

En cuanto a Letonla, la Comisié4n propone que la Comunidad participe con
80 millones de ecus en un programa de sostenimiento de la balanza de

pagos a medlo plazo del G-24, cuyo Importe total serfa de 210 miliones de
dbélares.

En 1o que se reflere a Lituania, la Comisidn propone una participacién de
la Comunidad de 100 millones de ecus en un programa de sostenimliento de
la balanza de pagos a medlo plazo del G-24, cuyo Importe total seria
aprox imadamente de 285 millones de dblares.
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Los préstamos que estid considerando i(a Comisién tendrian una duraclén
maxima de siete afios, estarlan estrechamente relaclonados con los
programas del FMI para los palses afectados y se desembolsarian en dos
tramos. El desembolso del primer tramo estarlia supeditado a la aprobacién
del acuerdo de derechos de gliro del FMI con el pals considerado. ElI
desembolso del segundo tramo de cada préstamo, que no se reallizaria antes
de! segundo trimestre de 1993, estarla supeditado al cumplimiento de
diversos criterlios econdmicos que deberlan establecerse conjuntamente con
los goblernos de Estonla, Letonia y Llituanla, respectivamente, tras
consultar al Comlté Monetario. Las operaciones de préstamo y empréstito
estarlan perfectamente combinadas y no representarlan ningin riesgo
comerclal para la Comunlidad.
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DECISION DEL CONSEJO

por la que se concede una ayuda financlera a medio plazo a
Estonla, Letonia y Lituanla.

EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

Visto el Tratado constlitutivo de la Comunidad Econémica Europea y, en
particular, su articulo 235;

Vista la propuesta de la Comisién(1), presentada previa consulta al
Comité Monetario,

Visto el dictamen del Parlamento Europeo(2),

Consliderando que Estonia, Letonla y Lituanta han emprendido una
Importante reforma politica y econémica y han decidido adoptar un modelo
de economia de mercado;

Considerando que la ayuda flinanciera de la Comunidad a las reformas ha de
fortalecer la conflianza mutua y acercar Estonla, Letonla y Lituania a la
Comunidad.

Consliderando que es de esperar que se desarrollen los vinculos econdémicos
y comerclales entre la Comunidad y Estonla, Letonia y Lituania dentro del
marco de los Acuerdos de Cooperacién de 1992;

Consliderando que las autoridades de Estonla, Letonia y Lituania han
solliclitado ayuda financlera al Fondo Monetario Internaclonal (FMI), al G-
24 y a la Comunidad Europea; que a pesar de la financiacién que se prevé
aportaridn el FMI y el Banco Mundial a estos paises, subsistird un déficit
financlero resldual global de aproximadamente 600 mlllonés de ddlares,
que debe ser cublerto a fin de aseguraries las garantias financieras

(1)
(2)



" necesarlas para la conclusién de los acuerdos de derechos de giro que
estos palises pretenden negoclar con el FM| para sus programas de ajuste y
reforma econdmica;

Considerando que el FMI, en cooperacién estrecha con la Comisién y el G-
24, ha facllltado una estimaclédn de ias necesldades flnancleras;

Conslderando que la Comisién, como coordinadora de la ayuda del Grupo de
Velinticuatro Pafses Industriales, Invitd a éstos a que proporcionaran
ayuda financlera a medio plazo a Estonia, Letonla y Lituanla.

Conslderando que la concesién por parte de la Comunidad de un préstamo a
medio plazo a Estonla, Letonla y Llituania es una medida adecuada para
apoyar la balanza de pagos y fortalecer las reservas de estos palses;

Considerando que los riesgos garantizados por el presupuesto general de
las Comunidades Europeas deben ser anallzados en el contexto de la
renovacién en 1992 del Acuerdo Interinstituclional sobre discipliina
presupuestaria y mejora del procedimiento presupuestario;

Considerando que el préstamo comunitario debe ser administrado por la
Comisién;

Consliderando que el Tratado no ha previsto poderes distintos a los
conferidos por el articulo 235 para adoptar esta Declsién,

DECIDE:
Artlculo 1

1. La Comunidad conceder& a Estonla, Letonlia y Lituania unos préstamos a
medlo plazo por un Importe maximo de, respectivamente, 40, 80 y 100
millones de ecus de principal y una duracién mixima de slete afos,
para garantlzar una situaclién sostenible de la balanza de pagos y el
fortalecimlento de las reservas.
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"E?—
A este fin, ta Comisidén queda facultada para, en nhombre de Ila
Comunidad Econdmica Europea, obtener medlante empréstito los recursos
necesarios que se pondrdn a disposicién de Estonla, Letonia y
Lituanla en forma de préstamos.

La Comisldn administrard dichos préstamos, en estrecha colaboracién
con el Comité Monetario, de forma coherente con cualquler acuerdo a
aque |leguen el FMI y Estonla, Letonia y Lltuanla.

Articulo 2

La Comisién queda facultada para negoclar con las autoridades de
Estonia, Letonla y Lituania, previa consulta al Comité Monetarlo, las
condiclones de polltica econédmica vinculadas al préstamo, que deberan
ser coherentes con |los acuerdos mencionados en el apartado 3 del
articulo 1 y con los acuerdos del G-24.

La Comisién comprobard, a intervalos regulares, en colaboraciédn con
el Comité Monetario y en estrecha coordinaclién con el G-24 y el FMI,
que la polltica econémica de Estonia, Letonia y Lituania se ajusta a
los objetivos del préstamo y que se cumpien sus condiclones.

Articulo 3

Los préstamos a Estonla, Letonia y Lituania serdn |lIberados
separadamente, siguiendo una politica caso por caso. Cada préstamo se
liberarid en dos tramos.

El primer tramo ser& |lberado, en todos los casos, en cuanto se
celebren los "acuerdos de derechos de giro" con el FMI. Teniendo en
cuenta lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 2, el segundo
tramo se !lberard previa comprobacién de la correcta apllicaclén de
este acuerdo y no antes del segundo trimestre de 1993.

Los fondos serin pagaderos a los Bancos Centrales.
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Articulo 4

Las respectivas operaciones de préstamo y empréstito citadas en el
articulo 1 se efectuardn utlilizando ta misma fecha de valor y no
hardn participe a !a Comunidad de la reprogramaclén de vencimientos,
de ningin rilesgo de Interés o de camblo, nl de ningin otro tipo de
riesgo comerclal.

La Comisién adoptard las medidas necesarias, s| Estonla, Letonia y
Lituania asl lo deciden, para Incluir en las condiclones de los
préstamos respectivos una cldusula de resmbolso antlicipado, asl como
para su ejerclclo efectivo.

A peticldn de Estonla, Letonia y Lituanla y cuando las circunstanclas
permltan una mejora del tipo de Interés de los préstamos, la Comisién
podrd proceder a refinanclar total o parcialmente sus empréstitos
iniclales o a reestructurar las condiclones financleras
correspondientes. Dicha refinanclaclén o reestructuracliédn deberd
efectuarse con arreglo a las condiclones fijadas en el apartado 1 vy
no deberd tener como efecto la amplilacidn de la duracién media del
empréstito afectado o el Incremento del Importe dei capital pendiente
en la fecha en que se efectile la refinanclaclén o reestructuracién,
calculado segin el tipo de camblo vigente en dicha fecha.

Todos los gastos en que incurra la Comunidad en la formalizacién y
reallizacién de la operacién a que se reflere la presente Decisidn,
serdn a cargo de Estonia, Letonia y Lituania, seglin proceda.

Se Informarid al Comité Monetario de las operaclones mencionadas en
los apartados 2 y 3.



-40-

Artlculo 5§

Al menos una vez al afio, la Comisién remitird al Parlamento Europeo y al

Consejo un Informe con una evaluacidn de ila aplicaclén de
Decisién.

fa presente

Hecho en Bruselas,

Por el Consejo

El Presidente
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FICHA DE FINANCIACION

Linea presupuestaria afectada

Artliculo ( ) garantla sobre los préstamos de ayuda a Estonla,
Letonia y Lituania (que se <creard medlante un presupuesto
rectificativo y/o suplementarlio)

Referenclas (fundamento jurlidico)

Articulo 235 del Tratado.

Clasificacién del gasto

Oblligatorio

Descripclién v lustificacién

a)

b)

Descripcién

Conceslidn de una garantia de la Comunidad a unos préstamos
indlviduales a Estonlia, Letonia y Llituania, para contribuir a una
sltuacién sostenible de sus balanzas de pagos y fortalecer la
sltuaclén de las reservas.

Justificacién

- E! G-24 y el Consejo de las CEE se han comprometido a atender
la peticién de ayuda formulada por Estonla, Letonia y
Lituania.

- La partida presupuestaria tiene por objeto proporcionar un
apoyo presupuestarlo a la garantia concedida por la Comunlidad
Europea para cubrir los préstamos otorgados a Estonla,
Letonlia y Llituanla.

Naturaleza del gasto y método de cdliculo

a)

b)

Naturajeza del gasto’

Garantla sobre los préstamos Individuales a Estonla, Letonia y
Lituania.

Método de cdliculo

Se propone una partida pro memoria, puesto que no pueden
calcularse a priori ni el Importe ni el momento en que se vaya a
recurrir a esta linea presupuestaria y tampoco es previsible que
deba recurrirse a dicha partida presupuestaria.

Repercusion en los créditos de operaciones

Sbélo en el caso de que se tenga que recurrir efectivamente a la
garantla.
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Einanclacién de los gastos de operaciones

- Dotacién de la Ilnea medlante transferencla, reutillzacidn de
reembolsos (apartado 3 del articulo 27 del Reglamento Financlero
de 1977) o presupuesto rectificativo y/o suplementario.

- A fin de cumplir con sus obligaclones, la Comisidn puede
garantizar provisionalmente el servicio de la deuda con fondos
proplos. En tal caso, se apllicara el articulo 12 del Reglamento
(CEE, Euratom) ng 1522/89 del Consejo, de 29.5.1989.
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