COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

COM(92) 288 final

Bruselas, 20 de julio de 1992

Propuesta de

AMENT D

por el que establece un procedimiento de gestidén
comunitaria de los contingentes cuantitativos
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EXPOSICION DE NOT IVOS

Segin las disposiclones actualmente en vigor (Reglamento (CEE) no 1023/70 del Consejo, de 25
de 25 de mayo de 1979), los contingentes cuantl}atlvos de Importaclbébn o de exportacibdn
fljados por la Comunidad son gestionados en principlo por cada uno de los Estados miembros
tras el reparto en cuotas nacionales. Un sistema de gestidn de estas caracterlsticas implica
para los productos a los que se aplica una clerta compartimentacién del mercado, y es
posible que haga necesaria la realizacién de controles en las frohteras Interiores de la

Comunidad.

Con la Introducclén del articulo 8 A en a) Trgthdo, e/ Acta Unica ha previsto para el 1 de
enero de 1993 |a realizacibn del mercado lnter;or, que “Implicard un espacio sin fronteras
Interiores” en el que se garantice especialmente la libre clfculaclbn de mercanclas. La
reallzaclén de este objetivo se verla obstaculizada si se mantuviese en vigor el
procedimiento de gestiébn de contingentes previsto por el Reglamento (CEE) no 1023/70. Por
consigulente, es necesario que se establezca un nuevo sistema de gestibn de contingentes
cuant/tativos basado en el principio de uniformidad de Ia polltica comercial comin con el fin

de tener en cuenta /as orlentaciones dadas por el Tribunal de Justicia en el asunto 51/87.

Desde el punto de vista operativo, la reallzacibn de este sistema Implica que los
cont/ngentes sean gestionados a nivel comunitario, en particular respecto a /os criterios de
asignaciébn. A tal fin, el proyecto adjunto prevé la posibliidad de elegir entre varlos
métodos de reparto, elecclébn que se |levaré a cabo en funclén, entre otras cosas, de la
situacibn del mercado comunitario, de la naturaleza de los productos, de las particularidades
de los palses proveedores y de las obllgaclones Internacionales de /a Comunidad, en
particular de las que plantean el princlplo de considerar los flujos tradiclonales de

Intercamblos.

En este contexto, /a gestibn de los contingentes cuant/tativos se basa en un anédlisis a nlvel
comunitario de las solicltudes de Importacién en func/én del método escogido y en la
determinacibn de los criterios cuantitativos en aplicacidn de los cuales los Estados mlembros
expiden los documentos a los operadores econbmicos. Se concede una especial atencion a la
ut/lizacién 6ptima de los contingentes, estabieciendo disposiclones destinadas a Impedir |a
esterllizaclon de los documentos de Importacibn o de exportacibn.

En definitiva, el proyecto que se adjunta tiene en cuenta /a necesidad de organizar en el
seno de un comité una colaboracién estrecha x'%ficaz entre los Estados miembros y la Com/s/én

para la ejecuc/ébn del nuevo sistema de gestion.

Habida cuenta de /a magnitud de /as mod/ficaciones necesarlas, el proyecto adjunto propone
refundir la normativa existente y, por consigulente, que se derogue el Reglamento (CEE) no
1023/70 (as! como el Reglamento (CEE) no 1024/70, que aplicaba el Reglamento (CEE) n@ 1023/70
a Jos departamentos franceses de Ultramar).

71 &



Propuesta de
Reglamento (CEE) ng ..../92 del Consejo
de ......cciiinnnn

por el que establece un procedimiento de gestidén

comunitaria de los contingentes cuantitativos

EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econdmica Europea y, en

particular, su articulo 113,
Vista 1a propuesta de la Comisién,

Considerando que, mediante el Reglamento (CEE) no 1023/70 del Consejo,
de 25 de mayo de 1970(1), |a comunidad se habia dotado de un
procedimiento de gestién de los contingentes cuantitativos basado en el
principio de! reparto de contingentes entre los Estados miembros, que
podia implicar una compartimentacién del mercado comunitario y

controles en las fronteras interiores para los productos en cuestidn;

Considerando que el articulio 8 A del Tratado establece para el 1 de
enero de 1993 la creacién de un mercado interior que "implicard un
espacio sin fronteras interiores" en el que se garantice especialmente

la libre circulacién de mercancias;

Considerando que, por consiguiente, es oportuno que se establezca un
nuevo sistema de gestién de los contingentes cuantitativos que se
ajuste a este objetivo y esté basado en el principio de uniformidad de
la politica comercial comiun, con arreglo a las orientaciones fijadas

por el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas;

(1) D.O. no L 124 de 08.06.1970, p. 1.



Considerando que es conveniente prever la posibilidad de eleccidn entre
varios métodos de reparto, que se ejercerad en funcidn, entre otras
cosas, de la situacién del mercado comunitario, del tipo de productos,
de las particularidades de los paises proveedores y de las obligaciones
internacionales de la Comunidad, especialmente de las que plantean el
principio de consideracidén de los flujos tradicionales de intercambios;

Considerando que la gestién de los contingentes de importacién o de
exportacién debe basarse en un sistema de licencias expedidas por los
Estados miembros con arreglo a los criterios cuantitativos fijados a

nivel comunitario;

Considerando que el procedimiento de gestidén que se ha de estabiecer
debera garantizar a todos los solicitantes unas condiciones equitativas
de acceso a los contingentes y que los documentos expedidos deberan

poder ser utilizados en toda la Comunidad;

Considerando que es necesario que en el marco de un comité se articule
una colaboracién estrecha y eficaz entre los Estados miembros y la
Comisién para la ejecucidén de! presente Reglamento;

Considerando que las disposiciomes del presente Reglamento y las
relativas a su ejecucién no deberan contravenir las normas comunitarias

y nacionales en materia de secreto profesional;

Considerando que es conveniente excluir del ambito de aplicacién del
presente Reglamento 1los productos mencionados en el Anexo |l del
Tratado CEE, los productos textiles u otros, en caso de que se les
aplique un régimen comin especifico de importacién que establezca

disposiciones especiales en materia de gestidn de contingentes;



Considerando que las disposiciones del presente Reglamento deberian
sustituir a las establecidas por el Reglamento no 1023/70 y que, en
consecuencia, este Ultimo se deberia derogar; que, mediante el
Reglamento ng 1024/70 del Consejo, de 25 de mayo de 1970(1), el
Consejo habia puesto en vigor el Reglamento derogado en |los
departamentos franceses de Ultramar; que ya no parece conveniente
mantener un Reglamento distinto, si tenemos en cuenta que las
disposiciones comunes previstas por el presente Reglamento se aplican a
todo el territorio de la Comunidad, tal como se define en el articulo
227 del Tratado; que, por consiguiente, seria conveniente derogar

también el Reglamento no 1024/70,

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

la PARTE : PRINCIPIOS GENERALES DE GESTION
Articulo 1

1. EIl presente Reglamento establece las normas relativas a la gestioén
de los cintingentes cuantitativos de importacién o de exportacién,
en lo sucesivo denominados contingentes, que la Comunidad fija de

forma auténoma o convencional.

2. EI presente Reglamento no se aplicara a los productos contemplados
en el Anexo |l del Tratado CEE, ni a los productos textiles u otros
productos cuando estén sometidos a un régimen especifico de
importacién o de exportacidén que establezca disposiciones

especificas en materia de gestidén de contingentes.

(1) DO no L 124 de 08.06.1970, p. 5.
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Articulo 2

Una vez abiertos los contingentes, se repartirdn a la mayor
brevedad posible entre Ilos solicitantes, normaimente en su
totalidad y de una sola vez. No obstante, segln el procedimiento
previsto en el articulo 24, se podrd adoptar la decision de

repartirlos en varias partes.

La gestidén de los contingentes se realizarid mediante la aplicacidn
de uno de los métodos siguientes o una combinacién de los mismos:

a) teniendo en cuenta los flujos tradicionales de intercambios,
una parte del contingente se reserva a los importadores o
exportadores tradicionales y la otra se destina a los demés
importadores o exportadores. Se consideraridn importadores o
exportadores tradicionales los que puedan justificar que han
efectuado importaciones ©O exportaciones, en 0 a partir de la
Comunidad, respectivamente, del o de los productos sometidos al
contingente en un periodo anterior, denominado periodo de

referencia;

El reparto de los contingentes segun este método se realizard
de conformidad con las disposiciones de los articulos 7 a 10.

b) en funcién del orden cronoldgico de presentacién de las
solicitudes (segln el principio "prior tempore, potior iure") ,
con arreglo a las disposlclones‘del articulo 11;

¢) en proporcién de ias cantidades solicitadas en el momento de la
presentacién de las solicitudes (segun el procedimiento
denominado de examen simultaneo), con arreglo a las

disposiciones del articulo 12;



d) mediante adjudicacién, de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 13;

3. EI! método de reparto que se habrd de utilizar se determinara segin

el procedimiento previsto en el articulo 24.

4. Se creard una reserva a la que se transferirdn automiticamente las
partes de contingentes o0 de sus secciones no repartidas, no

asignadas o no utilizadas.

Las cantidades introducidas en la reserva se repartirdn, en un
plazo que permita su utilizacién antes de que finalice el periodo

contingentario, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 14.

5. A menos que se hayan adoptado otras disposiciones durante la
fijacién del contingente, el despacho a libre practica o |la
exportacién de productos sometidos a contingente se supeditard a la
presentacién de una licencia de importacién o de exportacién
expedida por los Estados miembros con arreglio a lo dispuesto en el

presente Reglamento.

6. Los Estados miembros designaran a las autoridades administrativas
competentes para la ejecuciéon de las medidas de aplicacién que el

presente Reglamento les confia. Los Estados miembros informaran de

ello a la Comisién,

Articulo 3

La Comisién publicard en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas
un anuncio de apertura de contingentes, precisando las condiciones de
admisibilidad de las solicitudes de licencias, los plazos para la
presentacién de las mismas, la lista de las autoridades nacionales
competentes a las que se deberan enviar y el método elegido para el

reparto.



Arg!gg!g 4

1. Cualquier importador o exportador de la Comunidad, sea cual sea su
lugar de establecimiento en la Comunidad, podrd presentar una
solicitud de licencia a las autoridades competentes del Estado

miembro que escoja.

Las solicitudes de los impor tadores O exportadores iran
acompahadas, en su caso, de los documentos Justificativos de sus
importaciones o exportaciones anteriores en las condiciones fijadas

seglin el procedimiento previsto en el articulo 24.

2. Las solicitudes de licencia se deberdn presentar segiun las
modalidades fijJadas por las disposiciones de aplicacién del

presente Reglamento.

Articulo §

Las autoridades competentes de los Estados miembros comunicaran a la
Comisién, en los plazos y condiciones fijados segun el procedimiento
previsto en el articulo 24, los datos relativos a las solicitudes de
licencias que hayan recibido. Esta informacién incluird los datos
exigidos segin el método escogido y sus correspondientes criterios de

reparto.
Art |

1. En el plazo fijado segiun el procedimiento del articulo 24, 1la
Comisidén analizard de forma simultanea la informacién remitida por
las autoridades competentes de los Estados miembros y determinard
la cantidad de! contingente o de sus partes en relacién con las
cuales las autoridades deberan expedir las licencias de importacién

o de exportacion.

2. Asimismo, la Comisidén velarid por que, habida cuenta del tipo de
producto objeto del contingente, las licencias que vayan a
expedirse se refieran a una cantidad econémicamente apreciable.



2a PARTE : NORMAS ESPECIFICAS A LOS DIFERENTES

ETODOS DE GESTION

ion A : t b n | ider
d f radici | i
Articulo 7

Cuando se reparten |los contingentes en funcién de los flujos
tradicionales de intercambio, la proporcién dest inada a los
importadores o exportadores tradicionales, el periodo de referencia
contemplado en la letra a) del apartado 2 del articulo 2 y la
proporcién que corresponde a los demids solicitantes se determinara
segun el procedimiento previsto en el articulo 24. El reparto se
efectuard segun los principios enunciados en los articulos 8 a 10 que

figuran a continuacién.

Articulo 8

1. Cuando el total de las solicitudes de participacién procedentes de
los importadores o exportadores tradicionales constituya una
cantidad inferior o igual a la cantidad a ellos destinada, estas

solicitudes se satisfaran integramente.

2. Cuando el total de las solicitudes de participacidén presentadas por
importadores o exportadores tradicionales constituya una cantidad
superior a la cantidad a ellos destinada, estas solicitudes se
satisfardn a prorrata de la proporcién de cada uno de estos
importadores o exportadores en el total de las importaciones o
exportaciones realizadas por estos Ultimos durante el periodo de

referencia escogido.



Articulo 9

1. Cuando el total de las solicitudes de participacién en la parte del
contingente que corresponde a los demis Iimportadores o exportadores
constituya una cantidad inferior o igual a ésta, estas solicitudes

se satisfaran integramente.

2. Cuando el total de estas solicitudes constituya una cantidad
super ior a Ia mencionada en el apartado anterior, esta cantidad se
repartird a partes iguales entre los solicitantes. No obstante, en
caso de solicitud individual de participacién que se refiera a una
cantidad inferior a la resultante de este reparto, el importador o
el exportador de que se trate recibird la cantidad solicitada y el
excedente pasara a la reserva.

Articulo 10

En caso de que los importadores o exportadores tradicionales no
presenten solicitudes, todos los impor tadores o exportadores
solicitantes tendrdn acceso a la totalidad del contingente o de la

parte considerada.

En ese caso, el reparto se efectuari seglin las modal idades previstas en

el articulo 9.



i B : t b n el d r 1ogi
d r n ion de | i
Articulo 11

Cuando el reparto del contingente se realice segun el principio
“prior tempore, potior iure", las solicitudes de licencia se
satisfardn en funcién del orden cronoldégico de su presentacion a
las autoridades competentes, asignando a cada importador o
exportador las cantidades solicitadas hasta que se agote el
contingente, y ello dentro del plazo de validez del periodo

contingentario de que se trate.

En caso de solicitudes presentadas simultaneamente y que superen la
cantidad del contingente disponible, el reparto se efectuarad entre
los solicitantes de que se trate en proporcién de las cantidades

solicitadas.

Para la determinacidén de! orden de presentacién de las solicitudes,
éstas se clasificaran en funcién de su fecha de presentacion. Por
consiguiente, se considerard que se han presentado simulténeamente
todas las solicitudes presentadas el mismo dia a las autoridades

competentes.

ion 3 t r rt | nt i nt
r rcion | nt idad itad
Articulo 12

Cuando el reparto de los contingentes se efectle en proporcién a
las cantidades solicitadas y el volumen total de ilas solicitudes de
licencias constituya una cantidad inferior o igual a los

contingentes, estas solicitudes se satisfardn integramente.
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2. Cuando estas solicitudes se refieran a una cantidad superior al
volumen del contingente, se satisfaran a prorrata de las cantidades

solicitadas.

ion D _: t b n_un pr dimi d i ion
Articulo 13

Cuando los contingentes se repartan mediante adjudicacidn, las
adjudicaciones se abrirdn de forma que se garantice un reparto de las
importaciones o de las exportaciones a lo largo de todo el periodo
contingentario. Sélo podradn participar en el procedimiento de
adjudicacidén los interesados que hayan garantizado el cumplimiento de
sus obligaciones y especialmente el mantenimiento de su oferta mediante
la constitucidén de una garantia. La eleccidn de los adjudicatarios se
realizari escogiendo las ofertas mids ventajosas para la Comunidad. Cabe

la posibilidad de que no se realice la adjudicacién.

Las adjudicaciones se organizaridn de tal forma que, habida cuenta de
las exigencias propias a la gestién del contingente, se evite una
concentracién injusta de las importaciones o exportaciones en manos de

un nlmero reducido de los principales operadores.

Seccidén E : Principios de reparto de la reserva

Articulo 14

Las cantidades incluidas en la reserva se asignaran sobre la base de
las solicitudes presentadas dentro de los plazos, de conformidad con el
método y en las condiciones fijadas segln el procedimiento previsto en

el articulo 24.
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NORMAS RELATIVAS A LAS LICENCIAS

_ PARTE

DE IMPORTACION O DE EXPORTACION

La Comisién comunicarad a las autoridades competentes de los Estados
miembros las cantidades para las que éstas expiden las licencias a los
diferentes solicitantes e informard de ello a los demds Estados

miembros.

Articulo 16

Las autoridades competentes de los Estados miembros expediran las
licencias de Importacién o de exportacién en el plazo de diez dias
laborables posterior a la notificacién de la decisién de la Comisidén o

en los plazos fijados por ésta.

Estas autoridades informardn a la Comisién de la expedicién de las

licencias de importacién o de exportacién.

Articulo 17

La expedicidn de las licencias podrd supeditarse a la constitucidn de

una garantia, segin el procedimiento previsto en el articulo 24.

Articulo 18

1. Las licencias de importacién o de exportacidén autorizardn la
importacién o la exportqcién de los productos sometidos a
contingentacién y seran validas en toda la Comunidad, sean cuales
fueren los lugares de importacidén o de exportacién mencionados por

los operadores en sus solicitudes.
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2. E! periodo de validez de las licencias de importacién o de
exportacién que han de ser expedidas por las autoridades
competentes de los Estados miembros se establecerd segiun el

procedimiento previsto en el articulo 24.

3. Previa solicitud, los titulares de licencias de importacién o de
exportacidn podran conseguir copia ‘de estas licencias dirigliéndose

a las autoridades competentes.

Las copias surtirdn los mismos efectos Jjuridicos que las licencias
de las que proceden dentro del limite de la cantidad para la que

hayan sido expedidas.

4. Las solicitudes de licencias de importacidén o de exportacién, las
licencias o sus copias se publicardn en formularios que se ajusten
al modelo cuyas caracteristicas se determinan segiun el

procedimiento previsto en el articulo 24,

Articulo 19

Sin perjuicio de las disposiciones especificas que se han de adoptar
segiin el procedimiento previsto en el articulo 24, las licencias de
importacidn o de exportacién o sus copias sbélo podran ser prestadas o
cedidas con caracter oneroso o gratuito por parte del titular al que se

haya expedido nominaimente el documento.

Articulo 20
1. Las licencias de importaciéon o de exportacidén y sus copias no
utilizadas - total o parcialmente - deberadn ser devueltas, salvo.

caso de fuerza mayor, a las autoridades competentes del Estado
miembro de expedicidn a mas tardar dentro del plazo de diez dias

laborables posterior a su fecha de expiracién.
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2. Cuando se haya supeditado la expedicidn de 1ias |licencias de
importacién o de exportacién a la constitucidn de una garantia,
ésta serd retenida en <caso de incumplimiento del plazo

anteriormente mencionado, salvo caso de fuerza mayor.

Articulo 21

Las autoridades competentes de los Estados miembros comunicardn a la
Comisidn las cantidades de los contingentes asignadas y no utilizadas
para que sean transferidas a la reserva de conformidad con lo dispuesto
en el apartado 4 dei articulo 2, tan pronto como tengan conocimiento de
elio y a mas tardar en un plazo de 20 dias despues de la fecha de

expiracién de las licencias.

Articulo 22

Antes del dia 20 de cada mes, las autoridades competentes de los
Estados miembros informaran a la Comisién de las cantidades de
productos sometidos a contingente comunitario importados o exportados

durante el mes anterior.

4a PARTE : DISPOSICIONES FINALES
Articulo 23
La Comisidn contar4d con la colaboracién de un Comité compuesto por

representantes de los Estados miembros y presidido por un representante

de la Comisién.
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Articulo 24

1. En caso de que se haga referencia al procedimiento definido en el
presente articulo, el representante de la Comisién presentard al
Comité un proyecto de medidas a adoptar. El Comité emitird su
dictamen sobre este proyecto en un plazo que podrd ser fijado por
el presidente en funcién de la urgencia de la cuestién de que se
trate. EI dictamen se emitird por la mayoria prevista en el
apartado 2 de! articulo 148 del Tratado para la adopcién de las
decisiones que el Consejo ha de adoptar a propuesta de la Comisidn.
En las votaciones que se celebren en el Comité, los votos de los
representantes de los Estados miembros se ponderaran de la forma
definida en el articulo antes mencionado. E! presidente no

participarad en la votacién.

2. La Comisién adoptarid medidas de aplicacién inmediata. No obstante,
si no se ajustasen al dictamen emitido por el Comité, la Comisidn

las comunicaria inmediatamente al Consejo.

En ese caso, la Comisién podr4 prorrogar en un periodo madximo de un
mes, a partir de la fecha de esta comunicacién, la aplicacién de

las medidas por ella adoptadas.

3. El! Consejo, por mayorfa cualificada, podr4 adoptar una decisidn

diferente en el plazo previsto en el parrafo anterior.

Articulo 25

Las disposiciones de aplicacién del presente Reglamento seran adoptadas
por la Comisién segin el procedimiento previsto en el articulo 24.
Estas disposiciones determinardn especialmente las modalidades de
ejecucién de los métodos de reparto, los datos que han de comunicar las
autor idades competentes de |os Estados miembros y las medidas

destinadas a garantizar el cumplimiento del presente Reglamento.
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Articulo 26

1. La informacién recibida por el Consejo, la Comisién o los Estados
miembros en aplicacién del presente Reglamento sbélo podra ser

utilizada para los fines para los que fue solicitada.

2. EI Consejo, la Comisién, los Estados miembros y sus agentes no
divuigaridn la informacién en relacién con la cual hayan recibido
una solicitud debidamente justificada de que sea tratada
confidencialmente, salvo autorizacién expresa de la parte que la

haya facilitado.

3. EI presente articulo no se opone a la divulgacidn por parte de las
autoridades comunitarias de informacién general y especialmente de
los motivos en los que se fundamentan las decisiones adoptadas en
virtud del presente Reglamento, ni a la divulgacién de elementos de
prueba sobre los que se apoyen, en la medida de lo necesario, las
autoridades comunitarias para la justificacién argumental en los
procedimientos judiciales. Esta divuigacién deberd tener en cuenta
el interés legitimo de las partes interesadas en que sus secretos

comerciales no sean revelados.
t lo 27

Quedan derogados el Reglamento (CEE) no 1023/70 del Consejo, de 25 de
mayo de 1970, por el que se establece un procedimiento comiun de gestidn
de contingentes cuantitativos, y el Reglamento (CEE) no 1024/70 del
Consejo, de 25 de mayo de 1970, relativo a la aplicacién a los

departamentos franceses de Ultramar el Reglamento (CEE) ngo 1023/70.

Se deberd entender que las referencias hechas a los Reglamentos

derogados se hacen al presente Reglamento.
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Articulo 28

El presente Reglamento entrard en vigor a los tres dias de su
pubiicacién en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas.

Sera aplicable a partir del 01.01.1993.

E! presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos Yy
directamente aplicable en cada Estado miembro.
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