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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. INTRODUCCION

En Junio de 1990, las autor idades alemanas notificaron a la Comisién y
a los Estados miembros su Intenclién de restringir la comerclalizacién y
el uso de la creosota y la madera tratada con ésta a fin de proteger la
salud de los consumidores. La Comislién, tras estudlar la cuestién y
teniendo en cuenta i(as observaciones y opiniones detalladas de Ilos
demas Estados mlembros, Informé a las autoridades alemanas de que
pensaba proponer al Consejo una modificacién dei Anexo | de la
Directiva 76/769/CEE con objeto de establecer I|imitacliones armonizadas
a la comerclalizacién y el uso de creosota y madera tratada con ésta.
En consecuencia, se pedila a Alemanla, con arreglo al apartado 2 del
articulo 9 de la Directiva 83/189/CEE, que retrasase la aprobacién de
su proyecto de norma durante un afo a partir de la fecha de
notiflcaclén.

Al preparar su propuesta la Comisién decidid Inclulr, ademis de la
creosota, otras dos ciases de sustanclias y preparados que ofrecen
peligro para la salud de los consumidores. Las |imitaclones propuestas
se referian a la comerclalizacién al publico general de determinados
disolventes clorados, respecto a aiguno de los cuales Alemania habla
presentado otra notificacldén en septiembre de 1990. Asimismo, la
Comisién decldlbd, en el marco del Programa "Europa contra el cancer",
proponer |Imitaciones al uso por el publico en general de todas las
sustanclas clasificadas como cancerigenas, mutagénicas y tetratogénicas
(categorlias 1 y 2) y de los preparados que contengan dichas sustanclas.

La Comisién considera que esta propuesta se adectia al principio de que
debe garantizarse un alto nivel de protecclédn, principlo consagrado por
el Tratado. A contlnuacidn se exponen los motivos en los que se basa la
propuesta de la Comisién.

I't. CREOSOTA

Antecedentes

La creosota es un subproducto de la fabricaclén de coke a partir del
carbén y tamblién puede obtenerse a partir de determinados tratamientos
de la madera. Esta sustancla se ha utilizado abundantemente desde Ila
Revolucién Industrlal; su composiclén depende de diversos factores,
especialmente, el tipo de proceso de carbonlizacién mediante el que se
produce y la composicién y propledades de los materiales de los que
der iva.
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Tradiclonalmente se ha usado la creosota para el tratamiento de la
madera de exterlor, especlalmente para traviesas de ferrocarril, postes
de telégrafos y construcclé4n de canales, aunque también para la
construccién de vallas y, en general, para trabajos de bricolaje.
También se usa en la Industria, por eJemplo, en la fabricacién de negro
de humo.

Como es de suponer, la creosota que se comerclallza puede tener una
composicién muy diferente y, por tanto, presentar propledades muy
distintas. Puede causar lIrritaclones en la ple! y danos sl se inglere.
Ademids, todas las creosotas contienen sustancias de tipo aromatico,
algunas de las cuales son cancer igenos conocidos. Todas el las contlenen
fenoles que suponen una amenaza para el agua presente en el medio
amblente.

Las personas pueden entrar en contacto con la creosota y la madera
tratada con ésta de diferentes maneras. Los consumidores pueden comprar
creosota y aplicarla mediante un plincel! en trabajos de bricolaje.
También pueden comprar madera recién tratada con creosota o madera
tratada hace tiempo, por ejemplo, antliguas traviesas de ferrocarril que
se utllicen para trabajos domésticos.

E! medio amblente también puede entrar en contacto con la creosota y
especialmente con la madera tratada. Esta Ultima se utiliza casli
exclusivamente en exterlior donde estid expuesta a la Intemperie.

Dados los peligros de la creosota y de la madera tratada con ésta y la
probabillidad de que el hombre y el medio ambiente estén expuestos a
estos peligros en situaciones cotidianas, es deseable que se Ilimite el
uso de la creosota para el tratamlento de madera y el uso de la madera
tratada a fin de disminuir al minimo el rlesgo que elio supone para el
hombre y el medio.

Definicidén de creosota

La familla de sustancias y preparados denominados "creosota" no se
habla definido previamente, aunque se hablan definido algunas
sustancias de la creosota y, en ailgunos casos, se hablan clasificado
con arreglo a la Directiva 67/148/CEE.

A los efectos de l|a presente Dilrectiva, se define !a creosota como

cualquliera de las sustancias siguientes blen pura o bien formando parte

de una mezcla:

a) creosota (Ng CAS 8001-58-9)

b) aceite de creosota (No CAS 61789-28-4)

c) destilados (alqultrdn de hulla), aceites de naftaleno (No CAS
84650-04-4)

d) acelte de creosota, fraccidén de acenafteno (No CAS 90640-84-9)

e) destilados (alquitridn de hulla), superior (Ng CAS 65996-91-0)



f) aceite antracénico (No CAS 90640-80-5)

g) 4cidos de alqultrén, hulla, crudo (No CAS 65966-85-2)

h) creosota, madera (Ng CAS 8021-39-4)

}J) aceite de alqulitran de baja temperatura, extracto alcalino (No CAS
122384785)

Esta definlicidn cubre, por tanto, cualquler subproducto lfiquido de la
carbonlzaclédn de carbédn o madera.

Propledades de la creosota

La creosota puede causar Irritacién en la plel. Se han observado casos
de Irritacién, especiaimente entre trabajadores que aplican la creosota
o manejan madera tratada con ésta. También se han observado diferentes
tipos de cénceres, por ejemplo, cdncer del escroto, entre estos mismos
grupos aunque no se ha establecido ninguna relaclién causa/efecto clara.

La probabliiidad de efectos noclivos para la salud se ha puesto en
relacién con la presencia de determinados compuestos aromiticos
policlclicos en la creosota; entre ellos se encuentra invariablemente
el Benzo-a-plreno (BAP), cancerigeno bien conocido. A falta de otro
criterilo mis preciso, se ha decidido provisionalmente tomar la
concentraclén de BAP como Indlcador de los posibles efectos adversos
para la salud de la creosota.

Segin la Informacién disponible, las creosotas que contienen menos de
50 ppm BAP presentan un peligro para la saiud despreciable y las que
tlenen mids de 500 ppm presentan un pellgro Inaceptable cuando se
utlllizan para el tratamiento de |a madera.

Las creosotas también pueden representar un peligro para el medio
amblente debido a su contenido de fenoles solubles en agua. La liuvia
puede disolver estos fenoles presentes en 1a madera tratada c¢on
creosota, como traviesas de ferrocarril, postes, vallas, etc.,
contaminando asf{ las aguas.

Por tanto, la Comlsién propone que se controle este peligro también
estableclendo un Iimite a la cantidad de fenoles solubles en agua que
puede contener la creosota utilizada Industrialmente para e/
tratamiento de la madera.

Existencla de sustitutos

Los productos quimicos para el tratamiento de ia madera son, por su
propla naturaleza, potenciaimente peligrosos para la salud y el medio.
Por ello, se ha limltado el uso de algunos de los posibles sustitutos,
por ejemplo, el pentaclorofenol y el CCA. Es muy probiematico encontrar
sustitutos de la creosota en aplicacliones de exterior en las que es mis
utilizada.

Dada la dificultad de encontrar sustitutos mis seguros y teniendo en
cuenta que la creosota continuard fabricdndose Iinevitablemente como



subproducto de la Industria del coke, la mejor politica es seguir
permitiendo que se utilice la creosota para tratamiento de la madera,
pero sblo en condiciones rigurosamente controladas.

conclusién

Podemos conclulr que la creosota y la madera tratada con ésta, en
determinadas circunstanclas, pueden presentar un peligro para la saiud
humana y el medio amblente. Por tanto, se propone 1ia estrateglia
sigulente:

- No deberd controlarse la creosota con menos de 50 ppm BAP y la
madera tratada con ésta.

- La creosota que contenga de 50 a 500 ppm debe destinarse uUnicamente
a usos industriatles, mientras que el uso de la madera tratada con
esta creosota estarad limitado a apllicaclones profesionaies en las
que exlistan pocas posibilidades de contacto con el publico en
general. S6lo podra destinarse a los consumidores la madera vieja
tratada muchos afios antes de su despacho, y sbélo para determinados
usos.

- Se prohibirad totaimente el uso para el tratamiento de ia madera de
creosota con mids de 500 ppm BAP y el uso de madera tratada con
ésta.

- No deberd utllizarse para el tratamiento de !a madera ningun tipo
de creosota a la que se aplique la propuesta y que contenga mas de
un 3% de fenoles solubles en agua nl deberd utillzarse madera
tratada con ésta.

. DISOLVENTES CLORADOS

Antecedentes

Los disolventes clorados se utilizan ampliamente en la Industria,
principaimente para !implar artlculos de todas las formas, tamahos y
materiales; ello se debe a que son eficaces, baratos y no Inflamables.
Los consumidores pueden utilizar algunos disolventes para usos
similares, aunque a escala mucho menor.

Muchos disolventes clorados son peligrosos cuando se Inhalan o se
tragan; algunos son motivo de preocupaclién para la salud humana debido
a sus posibles efectos cancerigenos, aunque no se dispone respecto a
esta cuestién de Informacidn adecuada para poder hacer una evaluaclén
satisfactoria.

Dados estos peligros y el posible mal uso de productos quimicos en el
hogar, se propone que se Ilimite el empieo por los consumidores de
disolventes clorados.



Marco de evaluaclién

Se han empleado cuatro criterios para selecclonar candidatos a los
controles. En primer lugar estd su clasificaclén, si la hublese, dentro
de! marco de la Directiva 76/548/CEE: deberdn evitarse claramente los
disolventes mis peligrosos. En segundo lugar, estid la cuestién de si
los consumidores utllizan en la actuallidad determinados disolventes:
los productos quimlcos peligrosos no utlllizados actualmente por los
consumidores no deberin empliearse en el futuro. El tercer criterlio es
la existencla de sustitutos: deberadn evitarse tamblén los productos
quimicos peligrosos que se utilizan actuaimente y para 10s cuales
existen sustitutos. Finalmente, el cuarto criterio es si determinados
disolventes estidn sujetos a control en virtud de la legislaclén
comunitaria en vigor.

Sustancias examinadas

Seglin estos criterios, se estudiaron once disolventes clorados, para
establecer prlioridades en cuanto a la limitacién de su uso por el
publico, y se definieron tres grupos ordenados Jerarquicamente a
efectos de control.

Grupo |

Las sustanclas citadas a continuaclén son peligrosas, estando
clasiflicadas como "noclivas" o categorlas peores, o no estin previstas
para uso por los consumidores, o bien tienen ambas caracterlisticas.

Cloroformo (Ng CAS 67-66-3)

Tetracloruro de carbono (No CAS 56-23-5)
1,1,2 Tricloroetano (Ng CAS 79-00-5)
1,1,2,2 Tetracloroetano (Ng CAS 79-34-5)
1,1,1,2 Tetracloroetano (Ng CAS 630-20-6)
Pentacloroetano (Ng CAS 76-01-7)

1,1 Dicloroetileno (Ng CAS 75-35-4)

A efectos de control, se asigna a estas sustanclas prloridad absoluta.

Grupo 2

Es nociva y es utilizada, en clerto grado, por los consumidores las
sustancla siguiente:

1,1,1 Tricloroetano (No CAS 71-55-6)
Estd previsto quede totalmente prohibida para e! afio 2005, con arreglo

a la leglsliacién sobre proteccién de la capa de ozono. El control de
esta sustancia tiene una prioridad un poco menor.
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Grupo 3

Son nocivas y son utllizadas considerablemente por los consumidores las
sustancias sigulentes:

Cloruro de metileno (Ng CAS 75-09-2)
Tricloroetlleno (Ngo CAS 79-01-6)
Percloroetileno (Ng CAS 127-55-6)

Sin embargo, la sustitucidn de estas sustanclas es problematica. En la
actualidad, el control de estas sustancias no parece garantizado.

Conclusién

Se propone que, a la entrada en vigor de esta Dlirectiva, quede
prohibido el empleo por el publico de las sustancias del Grupo 1 y de
los preparados que las contengan.

Ademis, se propone, que, a partir de la entrada en vigor de |a
Directiva, se prohiba por clinco anos la sustancla del Grupo 2, es
decir, el 1,1,1 Tricloroetano, y los preparados que o contengan.

En el caso de las sustancias del Grupo 3, la Comisién tiene previsto
llevar a cabo un estudio de su uso continuado durante tres ahos a
partir de la entrada en vigor.

v, SUSTANCIAS Y PREPARADOS CMT

El programa "Europa contra el cancer" ha centrado la atencién de la
Comunidad en las sustanclas y preparados denominados cancer igenos (que
pueden causar céancer), mutagénicos (que pueden causar dafos genéticos
hereditarlos) y teratogénicos (que pueden causar deformaclones de
nacimiento).

Una primera Iinilclativa fue elaborar una metodologia para la
clasificacién de sustanclas cancerlgenas, mutagénicas y teratogénicas.
Dado que se ha adoptado un sistema parecido para cada uno de los tres
casos, sbélo daremos aqul la clasificacldn de los cancerigenos.

La Directiva 91/325/CEE define las tres categorlas de cancerlgenos, es
decir, las categorlas 1, 2 y 3, de la manera siguiente:

Primera categoria

Sustanclas que, se sabe, son carclnogénicas para el hombre. Se dispone
de elementos suficlentes para establecer la existenclia de una reiacién
de causa/efecto entre la exposicién del hombre a tales sustancias y la
aparicién del cancer.

Segunda categorla

Sustancias que pueden considerarse como carcinogénicas para el hombre.
Se dispone de suficientes elementos para suponer que la exposicién del
hombre a tales sustanclas puede producir céncer. Dicha presuncién se
fundamenta generalmente en:

- estudios aproplados a largo plazo en animales
- otro tipo de iInformacién pertinente



Tercera categoria

Sustanclas cuyos poslibles efectos carcinogénicos en el hombre son
preocupanrtes, pero de los que no se dispone de Informaclén suficiente
para realizar una evaluacldn satisfactoria. Hay algunas pruebas
procedentes de andlisis con animales, pero éstas resulitan insuficientes
para Inclulrlas en la segunda categoria.

El Anexo | de esta misma Directiva establece clasificaciones CMT para
un primer grupo de sustanclas.

La presente propuesta establece otro procedimiento segiun el cual queda
prohlbida la comerclalizacién para uso por el publlico en general de
sustanclas clasificadas en el Anexo | de ta Directiva 67/548/CEE como
carcinégenos de las categorlas 1 y 2, mutidgenos de las categorias 1 y 2
y teratégenos de las categorias 1 y 2; asimismo, se aplicard una
prohibicién automatica de uso por los consumidores a las sustancias que
pueda claslificarse como tales en el futuro. Por otra parte, se
prohibirad también la comercliallzacién para uso por el publico en
general de preparados que contengan 1{as mismas sustancias sl la
concentracién de alguna de estas sustanclas supera un determinado
valor, que podri especlificarse en la clasificacidén de la sustancia CMT;
de no exlistir éste se aplicara el valor general establecido por la
Directiva 88/379/CEE.

V. CONFORMIDAD CON EL TRATADO

Como se deduce claramente de los apartados I, |1l y IV, esta propuesta
tiene por objeto asegurar un alto nivel de proteccidn de las personas y
dei medio amblente y, por tanto, se ajusta a o dispuesto en el
apartado 3 del artliculo 100A del Tratado.

La propuesta no exlige disposiciones especlales del tipo mencionado en
el articulo 8C del Tratado.

V1. CONSULTAS AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL
Con arreglio al articuio 100A del Tratado, es de aplicaclédn el

procedimiento de cooperaclidn con el Pariamento Europeo. Deberi
consultarse al Comité Econbémico Soclal.
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Propuesta de
DIRECTIVA DEL CONSEJO

por la que se modifica por decimotercera vez ia Directiva 76/769/CEE
relativa a la aproximacidén de las disposiciones legaies,
reglamentarias y administrativas de los Estados miembros
que limitan la comercializacién y el uso de determinadas sustancias
y preparados peligrosos

EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica Europea y, en
particular, su articulo 100 A,

Vista la propuesta de la Comisién(1),
En cooperacidén con el Parlamento Europeo(2),
Visto el dictamen del Comité Econdmico y Social(3),

Considerando que es necesario adoptar medidas destinadas a establecer
progresivamente el mercado interior a lo largo de un periodo que
finaliza el 31 de diciembre de 1992; que el mercado interior implica un
espacio sin fronteras interiores en el que estard garantizada la libre
circulacidén de mercancias, personas, servicios y capitales;

Considerando que 1los trabajos relativos al mercado Iinterior deben
conducir paulatinamente a una mejora de l|la calidad de vida, de la
proteccidén de la salud y de la seguridad de los consumidores; que las
medidas propuestas en la presente Directiva se inscriben en el marco de
la Resolucidén del Consejo, de 9 de noviembre de 1989, sobre futuras
prioridades para el relanzamiento de la politica de proteccién del
consumidor (4) ;

Considerando que el ConsejJo y los representantes de los Gobiernos de
los Estados miembros, reunidos en el seno del Consejo, adoptaron la
Decisién 90/238/Euratom, CECA, CEE(5) por 1a que se adopta un plan de
accién 1990-1994 en el marco del programa “Europa contra el cancer";

Considerando que las sustancias incluidas en el Anexo | de la Directiva
67/548/CEE del Consejo(6), cuya Gltima modificacién la constituye la
Directiva 91/632/CEE de la Comisién{7), y que estin clasificadas como
carcindgenos de categoria 1 o categoria 2, pueden provocar la aparicién
de cancer; que, con el fin de mejorar la proteccién de la salud, estas
sustancias Yy los preparados que las contienen no deben ser
comercializados para el uso del publico en general;

(1) DO no

(2) DO no

(3) DO no

(4) DO no C 294 de 23.11.1989, p. 1.

(5) DO no L 137 de 30.05.1990, p. 31.

(6) DO no L 196 de 16.8.1967, p. 1.

(7) DO no L 338 de 10.12.91, p. 23.
DO no L 338A de 10.12.91, p. 2.
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Considerando que las sustancias incliuidas en el Anexo | de la Directiva
67/548/CEE, y que estan clasificadas como mutAgenos de categoria 1 o
categoria 2, pueden provocar la aparicién de alteraciones genéticas
hereditarias; que, con el fin de mejorar la proteccidén de la salud,
estas sustancias y Ilos preparados que las contienen no deben ser
comercial izados para el uso del publico en general;

Considerando que las sustancias incluidas en el Anexo | de la Directiva
67/548/CEE, y que estin clasificadas como teratégenos de categoria 1 o
categoria 2, pueden provocar malformaciones congénitas; que, con el
fin de mejorar la proteccidén de la saiud, estas sustancias y los
preparados que las contienen no deben ser comercializados para el uso
de!l publico en general;

Considerando que el Anexo | de la Directiva 87/548/CEE fija los limites
especificos de concentracién de estas sustanclias y que, en ausencia de
tales limites, el Cuadro VI del Anexo | de la Directiva 88/379/CEE del
Cconsejo(8), cuya uditima modificacién la constituye la Directiva
90/492/CEE(9), fija los limites generales de concentracién aplicables
a estas sustancias contenidas en los preparados;

Considerando que la creosota, tal como se define en el1 Anexo de la
presente Directiva, puede resultar nociva para la salud debido a su
contenido de carcindgenos conocidos; que, por este motivo, debe
restringirse el uso de creosota en el tratamiento de maderas y la
comercializacién y uso de maderas tratadas con creosota;

Considerando que algunos de los componentes de l|la creosota no se
degradan con facilidad y son nocivos para los organismos del medio
ambiente; que dichos componentes pueden dispersarse en e! medio
ambiente a consecuencia de la utilizacién de madera tratada;

Considerando que algunos disolventes clorados son peligrosos para la
salud y que, por ello, las sustancias y preparados que los contienen no
deben ser comercializados para el uso del publico en general;

Considerando que las limitaciones establecidas en la presente Directiva
con respecto al uso de la creosota en el tratamiento de maderas, a la
comercializacién y empleo de madera tratada con creosota y a la
comercializacién y empleo de disolventes clorados tienen en cuenta el
estado actual de los conocimientos y de 1as técnicas sobre alternativas
mis seguras;

(8) DO no L 187 de 16.07.1988, p. 14.
(9) DO no L 275 de 5.10.1990, p. 35
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Considerando que las limitaciones de uso y comercializacién, ya
establecidas por algunos Estados miembros para las sustancias antes
citadas o para los preparados que las contienen, afectan directamente
al establecimiento y funcionamiento del mercado interior; que es, por
lo tanto, necesario proceder a una aproximacién de las disposiciones
legales de los Estados miembros en este campo y modificar en
consecuencia el Anexo | de la Directiva 76/769/CEE del Consejo(10
cuya Gltima modificacién la constituye la Directiva 91/339/CEE(11);

Considerando que la presente Directiva se entiende sin perjuicio de la
legislacién comunitaria que fija los requisitos minimos para la
proteccién de los trabajadores, contenida en la Directiva 89/391/CEE
del Consejo(12), y en otras directivas especificas basadas en la
misma, en particular la Directiva 90/394/CEE del Consejo(13),

HA ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA

Articulo 1

Ei Anexo | de la Directiva 76/769/CEE quedar& modificado de conformidad
con el Anexo de la presente Directiva.

Articul

1. Los Estados miembros adoptardn y publicardn las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas necesarias para cumplir
la presente Directiva, a mis tardar un afo despuds de la fecha de
adopcidén de la presente Directiva. Informardn inmediatamente de
ello a la Comisidn.

Los Estados miembros aplicaridn las citadas disposiciones a partir
del! (tres meses después de la fecha indicada anteriormente).

2. En caso de modificacién del Anexo | de la Directiva 67/548/CEE tras
la notificacidn de la presente Directiva con respecto a las
sustancias y preparados a que se refieren los puntos 29, 30 y 31
de! Anexo de la presente Directiva, los Estados miembros adoptarén
las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
necesarias para asegurar la aplicacidén de las Ilimitaciones
previstas en 1la presente Directiva que resulten de directivas
modificadas, en los plazos establecidos para la aplicacién de
dichas directivas modiflcadoras.

(10) DO ng L 262 de 27.09.1976, p. 201.
(11) DO no L 186 de 12.07.1991, p. 64.
(12) DO no L 183 de 29.06.1989, p. 1
(13) DO no L 196 de 26.07.1990, p. 1
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Los Estados miembros informarin inmediatamente a la Comisidén de la
entrada en vigor de las disposiciones a que se refiere el presente
apartado.

3. Cuando los Estados miembros adopten Ilas disposiciones de los
apartados 1 y 2, éstas hardn referencia a la presente Directiva o
irdn acompanadas de dicha referencia en su publicacién oficial. Los
Estados miembros estableceridn las modalidades de I|a mencionada
referencia.

Articulo 3

Los destinatarios de la presente Directiva serdn los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el

Por e! Consejo
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ANEXO

En el Anexo | de la Directiva 76/769/CEE se anadiridn los puntos
siguientes:

Denominacién de la sustancia,
de los grupos de sustancias o Condiclones de |imitacién
de los preparados
No se podréan utilizar en
29. Sustancias que figuran en concentracién especifica Igual o
el Anexo | de la Directiva superior:

67/548/CEE clasiflicadas — bien a la fijada en el Anexo | de
como carcinégenos de cate- la Directiva 67/548/CEE,

goria 1 o carcinbgenos de - bien a la fijada en el punto 6 del
categoria 2 y etiquetadas Anexo | (Cuadro VI) de la Directiva
al menos como “téxicas (T)*™ 88/379/CEE, cuando en el Anexo |
con la frase de rilesgo de la Directiva 67/548/CEE no
R 45: "Puede causar figure ningun limite de
cdncer”, o la frase de concentracién,

riesgo R 49: "Puede causar en las sustancias Yy preparados
cdncer por inhalacién®. comercializados y destinados a su

venta al piblico en general.
Sin perjuicio de la aplicacién de
otras disposiciones comunitarias
sobre <clasificacién, envasado Yy
etiquetado de sustancias y preparados
peligrosos, el envase de tales
sustancias o preparados deberd |levar
de forma legible e indeleble Ila
mencidn siguiente:

“Restringido a usos profesionales".

No obstante, esta disposicidén no se

aplicard a:

a) los medicamentos de uso humano y
veterinario tal como los define la
Directiva 65/65/CEE(14)
modificada en GUltimo término por
la Directiva 89/381/CEE(15)

b) los productos cosméticos tal como
los def ine la Directiva
76/768/CEE(16) |  modificada en
tltimo término por la Directiva
89/679/CEE(17)

c) los carburantes para vehiculos de
motor cubiertos por la Directiva
85/210/CEE(18)

d) los residuos que son objeto de
las Directivas 75/442/CEg(19) y

78/319/CEE(20)
e) las sustancias y preparados
enumerados en el Anexo | de Ila

Directiva 76/769/CEE que no son
objeto de los puntos 29, 30 y 31

dei Anexo de la presente
Directiva.

(14) DO 22 de 9.2.1965, p. 369.

(15) DO 181 de 28.6.89, p. 44,

(16) DO 262 de 27.9.1976, p. 169

(17 DO 398 de 30.12.89, p. 25

(18) Do
(19) DO
(20) Do

96 de 3.4.1985, p. 25.
194 de 25.7.1975, p. 39.
84 de 31.3.1978, p. 43.

BiBi31B 1811
rerrrrCre



30. Sustancias que figuran en

el Anexo | de la Directiva
67/548/CEE clasificadas co-
mo mutigenos de catego-
ria 1 o mutigenos de
categoria 2 y etiquetadas
con la frase de riesgo
R 46: "Puede causar
alteraciones genéticas
hereditarias".
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No se podrén utiltizar en
concentracién especifica igual! o
superior:

- bien a 1a fijada en el Anexo | de

la Directiva 67/548/CEE,

- bien a la fijada en el punto 6 del
Anexo | (Cuadro V1) de la Directiva
88/379/CEE, cuando en el Anexo | de
la Directiva 67/548/CEE no figure
ningin limite de concen- tracién,

en las sustancias y preparados
comercializados y destinados a su
venta al piblico en general.
Sin perjuicio de la aplicacién de
otras disposiciones comunitarias
sobre clasificacién, envasado vy
etiquetado de sustancias y preparados
peligrosos, el envase de tales
sustancias y preparados deberd |levar
de forma legible e Indeleble 1Ia
mencién siguiente:

“Restringido a usos profesionales".

No obstante, dicha disposicién no se

aplicaré a:

a) los medicamentos de uso humano y
veterinario tal como los define la
Directiva 65/65/CEE, modificada en
tltimo término por la Directiva

89/381/CEE

b) los productos cosméticos tal como
los def ine la Directiva
76/768/CEE, modificada en Gltimo
término por 1a Directiva
89/679/CEE

c¢) los carburantes para vehiculos de

motor cubliertos por i1a Directiva
85/210/CEE

los residuos que son objeto de las
Directivas 75/442/CEE y 78/319/CEE
las sustancias y preparados
enumerados en el Anexo | de la
Directiva 76/769/CEE que no son
objeto de los puntos 29, 30 y 31
del Anexo de la presente
Directiva.

d)

e)



31.

Sustancias que figuran en
el Anexo | de la Directiva
67/548/CEE clasificadas co-
mo teratégenos de catego—
ria 1 o teratégenos de
categoria 2 y etiquetadas
con la frase de riesgo
R 47: “Puede causar
malformaciones congénitas".

- 15 -

No se podrén utitizar en
concentracién especifica igual o
superior:

- bien a la fijada en el Anexo | de

la Directiva 67/548/CEE,

~ bien a la fijada en el punto 6 del
Anexo | (Cuadro Vi) de la Directiva
88/379/CEE, cuando en el Anexo | de
la Directiva 67/548/CEE no figure
ningin 1imite de concentracién,

en {as sustancias Yy preparados
comercializados y destinados a su
venta al publico en general.
Sin perjuicio de la aplicacién de
otras disposiciones comunitarias
sobre clasificacién, envasado Yy
etiquetado de sustancias y preparados
peligrosos, el envase de tales
sustancias o preparados debera |levar
de forma legible e indeleble Ia
mencién siguiente:

“Restringido a usos profesionales".

No obstante, dicha disposicién no se

aplicard a:

a) los medicamentos de uso humano y
veterinario tal como los define la
Directiva 65/65/CEE, modificada en
Ultimo término por la Directiva

89/381/CEE

b) los productos cosméticos tal como
tos define ta Directiva
76/768/CEE, modificada en ultimo
término por la Directiva
89/679/CEE

c) los carburantes para vehiculos de
motor cubiertos por la Directiva
85/210/CEE

d) los residuos que son objeto de las
Directivas 75/442/CEE y 78/319/CEE

e) las sustancias y preparados
enumerados en el Anexo | de |la
Directiva 76/769/CEE que no son
objeto de 10s puntos 29, 30 y 31
del Anexo de la presente
Directiva.



32. Sustancias y preparados que
contengan una o varias de
las sustancias siguientes:

a) Creosota
EINECS No 232-287-5
CAS No 8001-58-9

b) Aceite creosotado

EINECS No 263-047-8

CAS No 61789-28-4

Productos de destilacién

(alquitrin de hulla),

aceites de naftaleno

EINECS No 283-484-8

CAS No 84650-04-4

Aceite creosotado,

fraccién de acenafteno

EINECS No 292-605-3

CAS No 90640-84-9

Destilados (alquitran

hulla), superiores

EINECS No 266-026-1

CAS No 65996-91-0

Aceite de antraceno

EINECS No 292-602-7

CAS No 90640-80-5

Acidos de alquitrén,

hulla, crudos

EINECS No 266-019-3

CAS No 65996-85-2

Creosota, madera

EINECS No 232-419-1

CAS No 8021-39-4

c)

d)
de

e)

)

g)

h)
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32.1

o)

No se podrén utilizar en el
tratamiento de la madera si
contienen:

a) una concentracién de
benzo(a)pireno superior al
0,005X en masa

o b) una concentraciédn de
fenoles extraibles con agua
superior al 3% en masa
b) y a)

Ademids, la madera con ese tipo
de tratamiento no se podri
comercializar.

No obstante lo dispuesto:

En cuanto a las sustancias y

preparados:
Estos se podran utilizar para el
tratamiento de |a madera en

instalaciones industriales si
contienen:

a) una concentracién de
benzo(a)pireno inferior al

0,05X en masa, y

b) una concentracién de fenoles
extralbles con agua inferior al
3% en masa.



}]) Residuos del extracto
(huita), alcalino de
alquitrdn de hulla a ba)a
temperatura
EINECS No 310-191-§

CAS No 122384-78-5
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an

Tales sustancias y preparados

~ podrén comercializarse
unicamente en envases de
capacidad igual o superior a
200 litros

- no podrén venderse al pulblico
en general.

Sin perjuicio de que se apliquen
otras disposiciones comunitarias
relativas a la clasificacién,
envasado y etiquetado de
sustancias y preparados
peligrosos, en el envase de
estas sustancias y preparados

deberé figurar, de manera
legible & Iindeleble, la mencidén
siguiente:

“Restringido a usos

industriales”

En cuanto a la madera tratada
sogin (1) que es comercializada
por primera vez:

Se permitird unicamente para

usos profesionales e
industriales, por ejemplo en
ferrocarriles, transmisién de
energia eléctrica y
telecomunicaciones, para la
construccién de cercas y en
puertos y vias navegables.

No obstante, no podrén
utilizarse:

- en el interior de edificios,

con fines decorativos o no, sea
cual fuere su destino (vivienda,
trabajo, ocio);

~ en la confeccidén de
contenedores dest inados a
material de cultivo y su posible
nuevo tratamiento, ni en Ila
confeccién de envases con I|os
qQue puedan entrar en contacto

otros materiales que puedan
contaminar productos brutos,
intermedios y/o acabados,

gestinados a la alimentacidén
humana y/o animal, y su posible
mievo tratamiento;

- on lugares de recreo y otras
Ingstalaciones al aire libre
dedicadas al ocio o en otras
gltuaciones en las que exista
riesgo de que entre en contacto
con la piel.
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(111) En cuanto a la madera vieja

tratada:
La prohibicién no sera
aplicable cuando se

comercialice en el mercado de
segunda mano.

No obstante, no podré
utilizarse:

- on el interior de edificios,
con fines decorativos o no, sea

cual fuere su destino
(vivienda, trabajo, ocio);
- on la confeccién de

contenedores dest inados a
material de cultivo y su
posible nuevo tratamiento, ni
en l|la fabricacién de envases
con los que puedan entrar en
contacto materias primas o
productos intermedios o
terminados destinados a |Ila
alimentacién humana o animal,
asi como de otros materiales
que puedan contaminar a dichos
productos Yy materias, y su
posible nuevo tratamiento;

- on lugares de recreo y otras
instalaciones pliblicas al aire
libre dedicadas al ocio.



33.
34.
358.
36.
37.
38.

39.

Cloroformo

CAS No 87-66-3
Yetracloruro de carbono
CAS No 56-~23-5

1,1,2 - tricloroetano

CAS No 79-00-5

1,1,2,2 - tetracioroetano
CAS No 76-34-5

1,1,1,2 - tetracioroetano
CAS No 630-20-8
Pentacioroetano

CAS No 76-01-7

1,1 - diclorostileno

CAS No 75-35-4
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Sin perjuicio de que se apliquen
otras disposiciones comunitarias
relativas a la clasificacién,
envasado y etiquetado de
sustancias y preparados
peligrosos, en Ilos envases de
dichas sustanclias y de los
preparados que ias contengan en

concentraciones iguales o

super iores al 0,1% deberéd

figurar de manera legible e

indeleble la mencién siguiente:

"Restringido a usos

profesionales”.

No obstante, dicha disposicién no

se aplicaré a:

a) 1os medicamentos de uso humano
y veterinario tal como 1os
define la Directiva 65/65/CEE,
modificada en Gitimo término
por la Directiva 89/381/CEE

b) los productos cosméticos tal
como los define la Directiva
76/768/CEE, modificada en
Gitimo término por la
Directiva 89/679/CEE

c) los residuos que son objeto de
las Directivas 75/442/CEE y
78/319/CEE



40. 1,1,1-tricloroetano
CAS No 71-55-6

- 20 -

A partir de los cinco afios
después de la entrada en vigor de
la presente Directiva, no se

podréan utilizar en
concentraciones iguales o
superiores al O0,1X en peso en
sustancias o preparados

comerclalizados para la venta al

publico en general.

Sin perjuicio de que se apliquen

otras disposiciones comunitarias

relativas a la clasificacién,
envasado y etiquetado de
sustancias y preparados
peligrosos, en I|os envases de
esta sustancia y de los
preparados que la contengan en

concentraciones iguales o

super iores al 0,1% deberd figurar

de manera legible e indeleble la
mencidén siguiente:

"Restringido a usos

profesionales”.

No obstante, dicha disposicién no

se aplicaréd a:

a) los medicamentos de uso humano
y veterinario tal como los
define laDirectiva 65/65/CEE,
modificada en Uulitimo término
por la Directiva 89/381/CEE

b) los productos cosméticos tal
como los define la Directiva
76/768/CEE, modificada en
ultimo término por la
Directiva 89/679/CEE

c) los residuos que son objeto de
las Directivas 75/442/CEE Yy
78/319/CEE



4.1.

5.
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EICHA DE FINANCIACION

APARTADO 1 — REPERCUSIONES FINANCIERAS

Iitulo do 1a medida

Propuesta de 133 modiflcacién de la Directiva 76/769/CEE.

Enlgrafes presupuestarios afectados

- artlculo B-5-300: medidas relativas a la realizacién del
mercado Interior

Fundamento luridico
- articulo 100 A del Tratado
Resoluclén del Consejo, de 7 de mayo de 1985, relativa a un

nuevo enfoque en materia de armonlzacién técnica y
normalizaciédn.

Descripcién de la medida
Obletivo especifico de la medida

La medida prevista consiste en:

- la limitaclén de la comerclalizacién y del empleo de la
creosota, los disolventes clorados y las sustancias
clasificadas como carcindgenas, mutigenas y teratégenas; la
limitacién de los preparados que contienen estas tres
categor ias de sustancias.

Duracion

Medida puntual
Destinatarios de ia medida

Medlos Industriales y consumidores

Pronuesta de clasificacién del gasto

- Crédito disociado.
Gasto no obllgatorio.
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6. 1ipos da gastos previstos
Los gastos consistirdn en el apoyo financiero de la Comisidén a
los organismos de normalizacién. Al lgual que para las demas
directivas de "nuevo enfoque", la Comisidn tlene intencidén de
conflar al CEN la tarea de elaborar una norma armonizada. Esta se
aplicard Unicamente a la creosota, para la que se prevé un uso
controlado; no hay necesidad de normas en los otros dos casos
puesto que se trata de prohibiclones. E! mandato necesarlio para
esta tarea se Inscribe en el contrato marco firmado el 10 de
octubre de 1985, que prevé precisamente e! apoyo financlero de la
Comislén.

7. Repercusiones financleras en los créditos de intervencién

7.1. Método de cdlculo
Se trata de expllicar aqul el método de cdlculo correspondiente al
articuio B5-300.
En el Comité Europeo de Normallzaclédn (CEN), la cuantla de la
financliacién calculada a partir de la experliencia de los mandatos
existentes revela un coste medio para la Comlislién de 50.000 ecus
por cada nueva norma. Sélo se prevé una norma nueva, por lo que
el gasto puede estimarse en 50.000 ecus.

7.2. Parte del minipresupuesto
No procede.

7.3. Calendario de los créditos de compromiso (CC) v de pago (CP)
(articulo 5B-300)

cC (o 4

1992 50.000 25.000

1993 25.000

TOTAL 50.000 50.000

8. Disposicliones antifraude

Los gastos en el contrato con el CEN estin sujetos a las
disposliciones antifraude establecidas en el contrato con el CEN y
a las eventuales auditorias de esta organizaclién.

APARTADO 2 — GASTOS ADMINISTRATIVOS

No se prevé ningln nuevo gasto administrativo. Las eventuales reuniones
se celebrarfan en el marco de la Directiva 76/769/CEE y estarlan
cubiertas por el presupuesto para ellas establecido.
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APARTADO 3 — ELEMENTOS DE ANALISIS COSTE-EFICACIA

i. Objetivos y coherencia con la programacién financlera

1. La medida propuesta tiene por objeto:

- la armonizacién de las limlitaclones de comercliallzacidn y de uso
en los tres 4&mbitos consliderados (creosota, disolventes clorados,
CMT) con miras a evitar obsticulos al comerclo y a garantizar, al
mismo tiempo, un elevado nivel de proteccidn para las personas y
el medlio amblente.

La propuesta establece requisitos esencliaies en el caso de la creosota.
Estos constituirdn una séilda base para las actividades europeas de
normalizaclién. Estas consideraciones tratan de reducir los trabajos que
han de reallzarse en el ambito de tas normas y, por consiguiente, el
impacto en el presupuesto comunltario.

2. La medida estid prevista en la programacién financliera de la DG
Il e iIncluida en los créditos destinados a los trabajos de
normalizacidén y de armonizaclén técnica.

3. El objetivo general es la reallzacién del mercado interlor.

1. Justificacidn de |a medida

La armonlizacién sirve para evitar los obstaculos al comerclo y para
garantizar, al mismo tlempo, un elevado nlivel! de protecclidn a las
personas y el medio amblente. La normalizacldén es necesaria en el caso
de la creosota; a falta de esta iniclativa, las pruebas y condicliones
conslideradas necesarlas para la comerciallizaclédn podrlian funclonar en
la prictica como obsticulos a los intercamblos.

111. Seguimlento y evajuacién de 1a medida

El seguimliento de la aplicaclidn de esta Directiva se efectuard a través
del Comité establecido por la Directiva 76/769/CEE.

Se procederd a una evaluacién en el marco de los Informes que han de
elaborarse sobre el estado de adopciédn de la norma prevista por el CEN.
Esta evaluaclién tendri una perliodicidad anual.
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VA T N P D

La presente propuesta aborda las |imitaciones de comerciallzacién
y uso de tres famllias de sustancias y preparados: creosota,
disolventes clorados y CMT.

Creosota

La creosota es un subproducto de la producclédn de coque. La
industria la utitiza como producto iIntermedio para la fabricacidén
de determinados productos Industriales. También es utllizada por
la industria y los consumidores para el tratamiento de maderas.

La creosota destinada al tratamiento de maderas y la madera
tratada pueden poner en peligro la salud humana y el medio
ambiente.

Se ha declidido, por tanto, limitar la comercializacidén y el uso
de cliertos tipos de creosota destinada al tratamiento de maderas
y la comerciallizacién y el uso de la madera tratada.

Disolventes clorados

Algunos disolventes clorados son utilizados a pequena escala por
el publico en general y cabe prever la utilizacidén de algunos
otros en el futuro.

Estos disolventes presentan o pueden presentar diversos grados de
riesgo para la salud de los consumidores.

Se han establecldo priloridades para |imitar su uso por parte de
los consumidores en funclén del riesgo potenclal para la salud,
el grado de utitizacién, la existenclia de productos sustitutivos
y las disposiclones de la normativa comunitaria vigente. Se
prohibiria Iinmedlatamente el uso por parte de los consumidores de
siete disolventes, otro seria prohibido dentro de 5 afos y otros
tres estarlan sujetos a revisliédn una vez transcurridos tres afos.



CMT

Las sustanclas carcindgenas, teratégenas o mutdgenas pueden ser
actualmente utllizadas por los consumidores blen por sl solas o
blen en preparados, lo que puede entrafar un peligro para los
consumldores.

Se ha decldido que no se podran segulir comerciallzando para el
uso del publico en general las sustanclas y preparados
clasificados como carcinbégenos, mutigenos y teratdgenos de
categorla 1 y de categoria 2 o susceptibles de ser clasl!ficados
como tales en el futuro.

Caracteristicas del sector

La creosota es un subproducto de la Industria de coquefaccién,
que se concentra obviamente en Ilos grandes Estados miembros
productores de carbdn como Alemanla y Relno Unido. El tratamiento
industrlal de maderas con creosota tamblén se concentra en gran
parte en estos palses. La madera tratada se comerclaliza en toda
la Comunidad.

Los disolventes clorados son muy utillzados por la Industria con
diversos fines de |limpleza como, por ejemplo, el desengrasado de
metales. Una proporciédn muy pequefia es utilizada por los
consumidores como, por ejemplo, qultamanchas, decapantes para
pinturas, etc.

Las sustancias y preparados CMT son asimismo utiiizados por los
consumidores en pequeifas proporciones, saivo en el caso de los
combustibles para motores, que estan excluidos de las
limitaciones de la propuesta debido a que estidn cublertos por una
Directiva en vigor.

¢Qué oblligaciones directas impone la medida a la industria?

En el caso de la creosota, la Industria productora deberé
modificar sus Instalaciones de produccldén para que el producto
cumplia los requisitos esenciales establecldos en I|a presente
Directiva. Debe encargarse asimismo de que la creosota de uso
Industrial sea embalada y etliquetada de manera adecuada. Todo
indica que estos costes, con los que correrdn princlpalmente las
grandes empresas, seran de escasa conslderacién. Nl el coste de

e calendario DreQcupan gSDe

La Industria de los disolventes clorados debe comenzar ya a
estudiar disolventes y sistemas alternativos para uso de Ilos
consumidores. No obstante, las medidas propuestas deberan
escalonarse en un perflodo de varlos afos a fin de que Ila
Industria disponga de! tiempo adecuado nara la transicién. Los
costes serdn minimos y recaerdn tamblén en las grandes compafilas.
N - O e of:] A S meqaigas N N - aienda O DIreocupan
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No se espera que las medidas relativas a las sustanclas y
preparados CMT Impongan obllgaciones significatlivas mas alld del

etiquetado.

Iv. ¢Qué oblligaciones Iindirectas pueden Imponer las autorldades
locales a la industria?

Ninguna.
V. {Se prevén medidas especlales para las PYME?
No. Tal como se indica en la seccldn 1ll, la propuesta afectard

fundamentalmente a las grandes compaflas.
Vi, iCudles son las consecuencias previsibles en:

(a) la competitividad de la industria?,
(b) el empleo?.

(a) Puede producirse un ligero Incremento del coste de |la
madera tratada y de algunos preparados destinados al
consumidor. Sin embargo, es probable que los efectos en la
competitividad sean Insignificantes.

(b) No cabe esperar un Impacto significativo de la medida en el
emp leo.

Vil. Consultas

Los sigulentes grupos Industriales fueron consultados durante Ila
preparacién de las propuestas y participaron en las reunliones de
expertos de los Estados miembros:

Seccién de la propuesta Asoclaclédn Industrial consultada

1. Creosota Instituto europeo occldental para la
preservacién de la madera, Bruselas

2. Disolventes clorados Asoclaclén europea de disolventes
clorados, Bruselas

3. CMT CEFIC, Bruselas

Todas las asociaclones se mostraron plenamente de acuerdo,

aunque CEFIC

expresg arta preo 1D 3 ON on BSDE O e Al TO

Fue tamblén consultado el grupo representativo de los consumidores
europeos BEUC.
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