COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

COM(92) 123 final - SYN 409

Bruselas, 13 de abril de 1992

Propuesta de

DIRECTIVA DEL CONSEJO

relativa al control, a la comercializacién
y al reconocimiento mutuo de las homologaciones
de explosivos con fines civiles

(presentada por la Comisién)



RESUMEN

Esta propuesta de directiva tiene por objeto establecer, por una parte,
las condiciones en las qgque pueden efectuarse 1los transportes de
explosivos y, por otra, las condiciones para el reconocimiento mutuo de
las homologaciones de comercializacién, asi como los fundamentos para

una armonizacién de las condiciones de dicha comercializacién.

En lo referente a los transportes de explosivos, de acuerdo con el
objetivo de creacién de un espacio sin fronteras interiores, la
propuesta de directiva establece claramente que 1los controles
efectuados no consistirdn ya en controles de frontera. Por otra parte,

se establece un sistema alternativo y comunitario de controles.

Adem&s, con el fin de evitar que los maltiples controles existentes
para la homologaciédn de los productos constituyan obst&culos
injustificados al comercio, la propuesta establece las condiciones para
el reconocimiento mutuo de 1las homologaciones de comercializacién

concedidas por los doce Estados miembros.



EXPOSICION DE MOTIVOS

Introduccién:

Los explosivos son objeto de normativas nacionales detalladas que
velan legitimamente por que estos productos se fabriquen, ensayen,
almacenen, transporten y utilicen en condiciones Sptimas respecto a
la seguridad de los bienes, de las personas y del medio ambiente.

Para garantizar este elevado grado de proteccién y de seguridad, se
contemplan todas las etapas de 1la vida de un explosivo.
Practicamente en todos 1los casos, el control descansa sobre
homologaciones y autorizaciones cuya obtencién es necesaria para
encargarse de la produccién, la utilizacién o el almacenamiento,

por ejemplo.

Las condiciones en las que se conceden estas homologaciones y
autorizaciones son distintas segin el Estado miembro de que se
trate, sin que tales divergencias sean resultado, sin embargo, de
orientaciones diferentes respecto a 1la imperiosa necesidad de
controlar la conformidad de los explosivos con los objetivos de
seguridad.

Por lo tanto, habida cuenta de estas diferencias en lo que respecta
a las modalidades, que no al nivel, del control, las transferencias
de explosivos de un Estado miembro a otro reposan en la existencia
de controles efectuados en los puntos fronterizos por 1las
autoridades del pais receptor. Sin embargo, este sistema de control
debe adaptarse a un espacio s8in fronteras internas, tal y como

dispone el articulo 8 A del Tratado CEE.



Por otra parte, la comercializacién de 1los explosivos estd
condicionada en todos los Estados miembros a la concesién de una
homologacién gque certifique que el explosivo en cuestién ha

satisfecho una serie de pruebas que garantizan su cumplimiento de

las exigencias de seguridad.

La mayoria de 1las veces, estas pruebas son efectuadas por
laboratorios y bajo el control de las autoridades piblicas. Los
expertos nacionales reconocen gque estas pruebas se realizan de
forma distinta en cada uno de los Estados miembros, pero que ello
no implica que el nivel de seguridad que deben medir sea diferente
en los distintos paises de la Comunidad.

Las normativas nacionales existentes no disponen que se tengan en
cuenta, antes de la homologacién para la comercializacién, 1las
pruebas realizadas en otros Estados miembros o las homologaciones
concedidas en ellos.

Para evitar la multiplicidad de 1los controles, que constituyen
otros tantos obstdculos a los intercambios, y salvo que pueda
justificarse por motivos legitimos de seguridad, es necesario
elaborar las condiciones para un reconocimiento mutuo de las
homologaciones de comercializacién concedidas por otros Estados
miembros.

El reconocimiento mutuo de las homologaciones constituye uno de los
elementos que permiten la supresién de los controles basados en las
fronteras intracomunitarias en la medida en que la aceptacién del
transporte de explosivos por parte de un pais receptor pueda
fundamentarse, entre otras cosas, en la aceptacién de las
condiciones de homologacién para la comercializacién en otro Estado

miembro.



Una armonizacién general de las condiciones de comercializacién de
los explosivos supondria que se armonizaran las pruebas y los
criterios que se consideren necesarios para autorizar la

comercializacién de los explosivos.

Dicha armonizacién, aunque deseable para garantizar la libre
circulacién de los productos sin rebajar el nivel de control, no
puede realizarse a corto plazo.

En efecto, es necesario efectuar largos trabajos con el fin de
alcanzar esta armonizacién, si se tiene en cuenta especialmente el

hecho de que en este &mbito no existen normas armonizadas.

Por todo ello, en la presente Directiva se pretende elaborar las
condiciones para la creacién de dichas normas. Por otra parte, con
arreglo al método llamado del "nuevo enfoque", la propuesta de
Directiva define 1los requisitos esenciales a los gque deben
ajustarse los explosivos sometidos a pruebas antes de que se les
conceda la homologacién. Las normas que habrdn de establecerse se
elaborardn tomando por base los requisitos esenciales, cuyo fin

principal es la garantia de los objetivos de seguridad.

La presente Directiva no desea disminuir el nivel de seguridad
necesario para el transporte o la comercializacién de 1los
explosivos. Este nivel debe mantenerse en las cotas mis elevadas, y
ello propicia gque 1las condiciones del transporte o de 1la
comercializacién continten sometidas a controles, pero sin que
éstos infrinjan las disposiciones del Tratado. Por otra parte, los
explosivos plantean problemas de seguridad distintos en los
distintos Estados miembros y por ello necesitan un nivel de

supervisién diferente.



Por consiguiente, parece legitimo que en la presente Directiva se
disponga que los Estados miembros pueden adoptar en sus
legislaciones disposiciones moduladas en lo referente a 1la
circulacién o transporte de explosivos, garantizando que esta
posibilidad no funcione de modo contrario a los objetivos del
Tratado, especialmente respecto a la creacién de un espacio comin

sin fronteras interiores.

Finalmente, la presente Directiva no modifica las condiciones en
las que pueden almacenarse o utilizarse los explosivos. Estas
cuestiones siguen estando reguladas por las disposiciones
nacionales, que tienen por objeto especialmente tener en cuenta las
necesidades de proteccién de 1los trabajadores que utilizan 1los

explosivos o los manipulan al almacenarlos.

contenido de la Directiva:

El articulo 1 determina el campo de aplicacién de 1la presente

Directiva.

En lo que respecta a la definicién de los explosivos a los efectos
de la Directiva, se propone mantener la definicién adoptada a nivel
internacional, método que ya ha seguido la Comunidad en el &mbito
de los productos peligrosos (la propuesta de Directiva relativa a
los riesgos inherentes al transporte de mercancias peligrosas
dispone que serdn mercancias peligrosas aquellas definidas como
tales en las Recomendaciones de las Naciones Unidas).

Por otra parte, las Recomendaciones de 1las Naciones Unidas se

aplican en todos los Estados miembros.

Estas Recomendaciones no alcanzan a los productos explosivos que no
son susceptibles de ser transportados a causa del riesgo que ello
representaria (determinados tipos de nitroglicerina no
desensibilizada). Teniendo en cuenta que estos productos no pueden
ser objeto de transporte ni de puesta en circulacién, tampoco
entran, légicamente, en el campo de aplicacién de la presente

Directiva, habida cuenta de sus objetivos.



El recurso a la definicién de las Recomendaciones de las Naciones
Unidas aparece, pues, como el medio adaptado a una cobertura
exhaustiva y sin equivocos de lo que son los explosivos objeto de
comercializacién.

En la medida en que las Recomendaciones de las Naciones Unidas, asi
como los textos relativos a los productos peligrosos mencionados,
puedan llegar a ser objeto de modificaciones ulteriores gracias a
los estudios de los expertos de las Naciones Unidas, es necesario
seguir el texto de estas Recomendaciones que esté vigente en el
momento de entrada en vigor de la presente Directiva.

Actualmente se consideran explosivos, segiin estas Recomendaciones,
unos 484 productos diferentes.

Asimismo, estid previsto excluir del campo de aplicacién de 1la
presente Directiva los explosivos vinculados directamente a fines
militares o a la utilizacién por parte de la policia, habida cuenta
de los aspectos de competencia comunitaria que plantea este tipo de
uso. Por dultimo, la Directiva no alcanza a los articulos
pirotécnicos destinados al entretenimiento o al espectdculo, para
los que deben prepararse otras medidas. Estos productos, de hecho,
plantean problemas particulares a causa de las necesidades de
proteccién de los consumidores y de la seguridad del piblico en
general. Por ello, parece legitimo que no s8se sometan a las
disposiciones adaptadas a las necesidades de control de 1los

explosivos con fines civiles.

El articulo 2 define el objetivo de la presente Directiva. Teniendo

en cuenta las exigencias del Tratado en cuanto a la creacién de un
espacio e8in fronteras interiores, la Directiva establece, por una
parte, las condiciones de la circulacién de explosivos sin que los
controles efectuados sean fronterizos y, por otra parte, establece
las condiciones para un reconocimiento mutuo de las homologaciones
para comercializacién, asi como las bases para una armonizacién de

las condiciones de dicha comercializacién.



El articulo 3 hace referencia a las homologaciones y autorizaciones

de comercializacién de los productos.

Todos los Estados miembros condicionan la primera comercializacién
de los explosivos a la existencia de una homologacién o de una
autorizacién relativa al producto. En todos los Estados miembros,
esta homologacién o autorizacién se concede fdnicamente s8i el
producto satisface una serie de pruebas que permitan verificar su
conformidad con las necesidades de seguridad de los bienes, de las

personas y del medio ambiente.

El articulo 3 tiene como objetivo comprobar que éste es realmente
el mecanismo de homologacién de los explosivos. Permite garantizar
que en todos los Estados miembros se siguen procedimientos anilogos
respecto a la primera comercializacién, con las mismas exigencias
de seguridad y segin métodos comparables, ya que las pruebas en
cuestién deben efectuarse en un laboratorio homologado por 1las

autoridades competentes o con arreglo a un método equivalente.

El articulo 4 constituye uno de los dispositivos esenciales de la

presente Directiva.

Las pruebas efectuadas por los Estados miembros con el fin de
verificar las condiciones de la homologacién para la
comercializacién de los explosivos, aunque difieran de un Estado
miembro a otro, son anadlogas y tienen los mismos objetivos. Habida
cuenta de esta situacién, reconocida por los expertos
gubernamentales consultados al efecto, y dado que la multiplicacién
de 1las pruebas puede funcionar como obstdculo al comercio, 1la
Directiva dispone que se instaure un reconocimiento mutuo de 1las
homologaciones de los explosivos y de 1las autorizaciones de

comercializacién.



El articulo 5 establece las bases para una futura armonizacibén de

las condiciones de comercializacién de los explosivos, con arreglo

a los principios del "nuevo enfoque™.

Una armonizacién de 1las condiciones de comercializacién supone
especialmente gque estén armonizadas las diferentes disposiciones
nacionales relativas a los procedimientos de homologacién. La falta
de armonizacién existente actualmente no esti provocada por el
hecho de que se persigan objetivos diferentes mediante la
comprobacién de la conformidad a las pruebas, sino porque estas
pruebas, aunque suelen ser anllogas, no son idénticas.

Actualmente no existen pruebas reconocidas como suficientes y
satisfactorias por el conjunto de los Estados miembros, ni tampoco
un principio de armonizacién en este Ambito. ’
Sin embargo, en Europa son indispensables normas armonizadas par§//
los métodos de prueba y los ensayos de conformidad de los

explosivos.

Por todo ello, con arreglo al método llamado del "nuevo enfoque",
la presente Directiva define en su articulo 5 1los requisitos
esenciales que deben cumplir los explosivos. Para facilitar 1la
verificacién de la conformidad con los requisitos esenciales, deben

definirse, pues, normas armonizadas.

La conformidad con estos requisitos esenciales permite alcanzar un
doble fin: por una parte, evitar los obsticulos al comercio y, por
otra, facilitar la comercializacién de productos que respondan a un

elevado nivel de proteccidn y de seguridad.
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El articulo 6 precisa las condiciones de declaracién de conformidad

de los explosivos que hayan sido sometidos a pruebas que permitan
garantizar su conformidad con las normas definidas con arreglo a

los requisitos esenciales.

El articulo 7 establece 1las condiciones en las que deberéa

efectuarse el transporte de explosivos en la Comunidad. Para
empezar, se dispone que, con arreglo al objetivo de creacién de un
espacio sin fronteras interiores, los controles efectuados no 1lo
ser&n ya como controles fronterizos sino como controles normales
aplicados de manera no discriminatoria en todo el texritorio de un
Estado miembro.

Esta disposicién es andloga a la que recogen otros textos gque
persiguen el mismo objetivo, como por ejemplo el Reglamento
4060/89, de 21 de diciembre de 1989, sobre la eliminacién de
controles practicados en las fronteras de los Estados miembros en
el transporte por carretera y por via navegable.

Por otra parte, y con el fin de permitir la eliminacién de 1los
controles fronterizos, este articulo establece un sistema
alternativo. Efectivamente, las disposiciones de esta naturaleza
son necesarias para garantizar que los explosivos continiien estando
sometidos a un control legitimo, s8in que éste se base en 1la
existencia de controles fisicos en las fronteras. En el caso en que
los transportes de explosivos requieran controles especificos por
existir condiciones especiales, se dispone gque la informacién
relativa a dicho transporte se presente a las autoridades
competentes. La informacién en cuestién permitir& comprobar que las
condiciones del transporte son satisfactorias, especialmente en 1lo

referente a los imperativos de seguridad.
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Habida cuenta de que las circunstancias especiales a las que debe
aplicarse este tipo de control no prevalecen en todo el territorio
de 1la Comunidad, © que los transportes también pueden ser
efectuados por empresas regulares que dispongan ademis de licencias
o autorizaciones de transporte o de utilizacién, o de ambas, los
transportes de explosivos por el interior de la Comunidad se

realizar&n mediante una autorizacién general valida durante un afio.

El articulo 8 se ocupa de la cooperacién intracomunitaria entre las

autoridades de vigilancia. Esta cooperacién se hace necesaria para
permitir, por una parte, un control satisfactorio de 1las
condiciones del transporte especialmente, pero no sblo, entre
Estados miembros y, por otra, el reconocimiento mutuo de 1las

homologaciones para la fabricacién y la comercializacidn.

Este articulo se remite al Reglamento CEE n®2 1468/81 relativo a la
asistencia mutua en materia de regulaciones aduanera o agricola y
establece, pues, no sdlo un mecanismo bien experimentado de ayuda
administrativa, sino tambi&n una proteccién de la confidencialidad
de toda 1la informacién obtenida y difundida al amparo de 1la

presente Directiva.

Con el fin de permitir, por una parte, adaptar la presente
Directiva a los progresos cientificos y técnicos y, por otra, tener
en cuenta las futuras modificaciones de las Recomendaciones de las
Naciones Unidas sobre las gque se basa la definicién del campo de

aplicacién de la presente Directiva, los articulos 9 y 10 disponen

la creacién de un comité compuesto por representantes de los

Estados miembros y presidido por un representante de la Comisidn.
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Las normas de actuacién de este comité se ajustan a 1las
disposiciones del articulo 2 de la Decisién del Consejo de 13 de
julio de 1987, por la que se establecen las normas de ejercicio de

las competencias de ejecucidén conferidas a la Ccomisién(l).

El articulo 1l establece los requisitos relativos a la

documentacién. Garantiza que las autoridades competentes puedan
tener acceso 8in retrasos a los documentos y registros para
efectuar comprobaciones. La existencia de este tipo de obligaciones
es un elemento indispensable, por una parte, para las necesidades
del control y, por otra, para la confianza mutua entre las diversas
autoridades que ejercen el control, basindose en informaciones de

andlogo nivel.

El articulo 12, evitando las interferencias con las competencias de

los Estados miembros en materia penal, garantiza que las
infracciones de 1la presente Directiva seréan adecuadamente

sancionadas en la Comunidad.

ANEXO 1: REQUISITOS ESENCIALES

El Anexo recoge los requisitos generales y especificos gque deben
cumplir los explosivos. Las pruebas elaboradas para determinar que se
cumplen los requisitos esenciales estin directamente vinculadas con las
necesidades de seguridad que 8e desprenden de 1la fabricacién, 1la
utilizacién o el transporte de los explosivos. Por lo que respecta a
los requisitos esenciales especiales, se remiten a los textos
actualmente individualizados y mencionados por las Recomendaciones de

las Naciones Unidas sobre el transporte de mercancias peligrosas.

(1) DO ne L 197, de 18.7.1987, p. 33
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ANEXO 2: "CONTENIDO DE LA DECLARACION DEL FABRICANTE"

Este Anexo recoge las disposiciones generales consideradas en las

Directivas andlogas construidas tomando por base el "nuevo enfoque”.
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Propuesta de

DIRECTIVA DEL CONSEJO

relativa al control, a la comercializacién
y al reconocimiento mutuo de las homologaciones

de explosivos con fines civiles

EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econfmica Europea, y, en

particular, su articulo 100 a,

Vista la propuesta de la Comisién(1l),

En cooperacién con el Parlamento Europeo(2),

Vvisto el dictamen del Comité Econdémico y Social(3),

Considerando que el articulo 8 A prevé que el mercado interjior debe
quedar establecido a més tardar el 31 de diciembre de 1992; que el
mercado interior implicara un espacio sin fronteras interiores en el
que la libre circulacién de mercancias, personas, servicios y capitales

estarid garantizada de acuerdo con las disposiciones del Tratado;

Considerando que la libre circulacién de los productos presupone que se
cumplan determinadas condiciones de fondo; que, especialmente, la libre
circulacién de 1los explosivos presupone, entre otros aspectos, el
reconocimiento mutuo de las homologaciones, con car&cter previo a una

armonizacidén de las legislaciones sobre explosivos;

Considerando que 1los explosivos con fines civiles esti&n sujetos a
completas normativas nacionales centradas principalmente en la
seguridad; que estas normativas nacionales prescriben especialmente que
las homologaciones para la comercializacién se concedan Gnicamente si

los explosivos cumplen una serie de pruebas;

(1)
(2)
(3)
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Considerando que los procedimientos de control existentes tienen por
objeto garantizar la seguridad respecto a estos productos; que dichos
procedimientos de control pueden variar sensiblemente de un Estado
miembro a otro sin que las necesidades de seguridad queden por ello
afectadas; que, para evitar controles miltiples gque constituyen otros
tantos obst&culos para el comercio, conviene prever en una primera
etapa el reconocimiento mutuo de las homologaciones para la
comercializacién de explosivoe con fines civiles concedidas por los

Estados miembros;

Considerando que la armonizacién de las condiciones de comercializacidn
supone que las disposiciones nacionales divergentes relativas a 1los
procedimientos de homologacién sean armonizadas para garantizar la
libre circulacién de estos productos, sin que disminuyan los niveles de
seguridad existentes, siempre que estén justificados en los Estados

miembros;

Considerando que la presente Directiva debe determinar Gnicamente 1los
requisitos esenciales que deben cumplir las pruebas de conformidad de
los explosivos; que para facilitar la prueba de conformidad con los
requisitos esenciales resulta muy adecuado disponer de normas
armonizadas a nivel europeo que regulen especialmente los métodos de

prueba de los explosivos; que tales normas no existen actualmente;

Considerando qgque estas normas armonizadas a nivel europeo son
elaboradas por organismos privados y deben conservar su estatuto de
texto no obligatorio; que, a tal fin, el Comité Europeo de
Normalizacién (CEN) ha sido reconocido como uno de los dos organismos
competentes para adoptar las normas armonizadas con arreglo a las
orientaciones generales de cooperacién entre la Comisién y el CEN y el
CENELEC, ratificadas el 13 de noviembre de 1984; que a los efectos de
la presente Directiva se entiende por norma armonizada un texto de
especificaciones técnicas adoptado por el CEN por mandato de 1la
Comisién, de conformidad con la Directiva 83/189/CEE del Consejo, de 28

de marzo de 1983, por la que se establece un procedimiento de
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informacién en materia de las normas y reglamentaciones técnicas(4),
cuya Gltima modificacién la constituye la Decisién 90/230/CEE de 1la
comisién(5), asi como en virtud de las orientaciones generales antes

mencionadas;

Considerando que las normas relativas al transporte de los explosivos
son objeto de convenios y de acuerdos internacionales; gque a nivel
internacional existen "Recomendaciones" de las Naciones Unidas
relativas al transporte de mercancias peligrosas, con inclusién de los
explosivos, cuyo alcance sobrepasa el marco comunitario; que,

por consiguiente, 1la presente Directiva no contempla 1las normas

relativas al transporte;

Considerando que los articulos pirotécnicos dedicados al espectéculo y
al entretenimiento deben regirse por medidas adecuadas para 1la
protecciédn de los consumidores y la seguridad del publico en general;
que, por consiguiente, la presente Directiva no contempla dichos

productos;

Considerando que, por lo que se refiere a la definiciébn de 1los
productos contemplados en la presente Directiva, conviene remitirse a
la definicién de los mismos establecida en las Recomendaciones

mencionadas;

Considerando que debe garantizarse asimismo la proteccién de la salud y
de la seguridad de los trabajadores que fabrican o utilizan explosivos;
que actualmente estd prevista 1la preparacién de wuna Directiva
complementaria que contemplard especialmente la proteccidén de la salud
y de la seguridad de los trabajadores que se dediquen a la fabricacién,

almacenamiento y utilizacidén de explosivos;

(4) DO n® L 109 de 26.4.1983, p. 8
(5) DO ne L 128 de 18.5.1990, p. 15
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Considerando, finalmente, que es importante establecer mecanismos de
cooperacién administrativa y que, a este respecto, conviene gque las
autoridades competentes se inspiren en el Reglamento (CEE) n2 1468/81
del consejo, de 19 de mayo de 1981, relativo a la asistencia mutua
entre las autoridades administrativas de los Estados miembros y la
colaboracién entre éstas y la Comisién con objeto de asegurar la
correcta aplicacién de las regulaciones aduanera o agricola(s),

modificado por el Reglamento (CEE) n2 945/87(7),

HA ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

caPITULO PRIMERO

Disposiciones generales

ArTicuLO 1

Definiciones

1. La presente Directiva se aplicard a los explosivos, definidos en el

apartado 2.

2. Se entenderan por explosivos las materias y objetos considerados
como tales por 1las "Recomendaciones de las Naciones Unidas
relativas al transporte de mercancias peligrosas”™ y que figuren en

la clase 1 de dichas Recomendaciones.

(6) DO n® L 144 de 2.6.1981, p. 1
(7) DO n2 L 90 de 2.4.1987, p. 3



La presente Directiva no se aplicara:

a los explosivos que se utilicen bajo control militar, ni a
aquellos que se utilicen bajo control de las fuerzas de policia
a los articulos pirotécnicos utilizados para el espectéiculo y

el entretenimiento.

los fines de la presente Directiva, se entendera por:

"Recomendaciones de las Naciones Unidas" las recomendaciones
elaboradas por el Comité de expertos en transportes de
mercancias peligrosas de la ONU (Libro Naranja), publicadas por
las Naciones Unidas, y en la versidn modificada de las mismas

existente en la fecha de adopcidén de la presente Directiva.

"Empresa del sector de explosivos", cualquier persona fisica o
juridica que tenga licencia o autorizacidén que 1le permita
participar en 1la fabricacién, almacenamiento, wutilizacién,

transferencia o comercializacidén de explosivos.

"Comercializacién” la entrega a terceros, a titulo gratuito u

oneroso, de explosivos o su puesta en pr&ctica en la Comunidad.

La presente Directiva no prejuzga la definicién de los explosivos

procedente de las normativas nacionales.
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ARTIcULO 2

Los Estados miembros tomarin las medidas necesarias para garantizar que
el control de las transferencias en la Comunidad, la homologacién de
los explosivos, asi como las condiciones de comercializacién se sometan

a los requisitos de la presente Directiva.

carPiTULO 2

Armonizacién de las legislaciones relativas a los explosivos

ARTIcuLO 3

Homologacién de los explosivos

Los Estados miembros supeditar&n la primera comercializacién de 1los
explosivos a la existencia de una homologacién del producto, de las
sustancias o preparados. La homologacién se concederd Gnicamente si el
explosivo pasa una serie de pruebas destinadas a garantizar que
responde a los requisitos de seguridad y sanidad, tanto en relacién con
las personas como con los bienes. Estas pruebas se efectuardn en un
laboratorio homologado por la autoridad competente o, en su defecto,
con arreglo a procedimientos que ofrezcan garantias andlogas a las

ofrecidas por un laboratorio homologado.
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ARTICULO 4

Reconocimiento mutuo de las autorizaciones

Las homologaciones de explosivos Y las autorizaciones de
comercializacién de explosivos expedidas con arreglo a las
disposiciones de la presente Directiva en un Estado miembro serén
consideradas por los demds Estados miembros como homologaciones de
explosivos y autorizaciones de comercializacién véilidas en su

territorio.

ARTICULO S

Requisitos esenciales

1. Los Estados miembros tomar&n las medidas adecuadas para garantizar

que los explosivos no se comercialicen si no cumplen los requisitos

esenciales establecidos en el Anexo 1.

2. Los Estados miembros presumirdn conformes a 1los requisitos
esenciales aquellos explosivos que cumplan las normas nacionales
correspondientes adoptadas en aplicacién de las normas armonizadas
cuyos numeros de referencia hayan sido publicados en el Diario
Ooficial de las Comunidades Europeas; los Estados miembros
publicardn los nameros de referencia de las mencionadas normas

nacionales.

3. cCuandc un Estado miembro o la Comisién considere que las normas
armonizadas no cumplen totalmente los requisitos esenciales, 1la
Comisidén o el Estado miembro de que se trate someteri la cuestién

al Comité permanente creado por la Directiva 83/189/CEE.
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El Comité emitird un dictamen a la mayor brevedad. A la 1luz de
dicho dictamen, la Comisién notificari& a los Estados miembros las
medidas que se habrin de tomar en lo que respecta a las normas y a

su publicacién.

ARTICULO 6

Declaracién de conformidad

Los Estados miembros presumir&n conformes a los requisitos
esenciales contemplados en el articulo 5 1los explosivos cuyo
fabricante o mandatario encargado de 1la comercializaci6n pueda

presentar, previa solicitud, la declaracién de conformidad prevista

en el Anexo 2.

Cuando un explosivo no se ajuste a los requisitos mencionados en el
Anexo 1, los Estados miembros tomardn las medidas apropiadas frente
al responsable de la declaracién de conformidad. Informardn de ello

a la Comisién y a los dem&s Estados miembros.
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capituLo 3

Disposiciones relativas a la circulacidn
y al control de los explosivos

en la Comunidad

ARTIcULO 7

Control de las transferencias de explosivos

Los controles efectuados en virtud del Derecho comunitario o de la
legislacién nacional, en caso de transferencia de los explosivos,
no se realizaridn en concepto de controles fronterizos sino
finicamente en el marco de los controles normales aplicados de forma
no discriminatoria en el conjunto del territorio de un Estado

miembro.

En caso de que no se exijan los requisitos particulares de
seguridad, mencionados en el apartado 3, o cuando se trate de
operadores regulares, la transferencia de explosivos podra
realizarse sin necesidad de la informacidén previa a que se refiere
el apartado 3. Las autoridades competentes expedirdn en tal caso
una homologacién valida por un periodo maximo de un afic y que podré
suspenderse o anularse en cualquier momento mediante decisién
motivada. El documento previsto en el apartado 4 hara referencia
inicamente a esta homologacién y debera acompafiar a los explosivos

hasta su destino.

En el caso en que las transferencias de explosivos requieran
controles especificos a causa de requisitos particulares de
seguridad en el territorio o parte del territorio de un Estado
miembro, los siguientes datos se pondradn en conocimiento de las
autoridades competentes de los Estados miembros hacia o por los que
deba efectuarse la transferencia o un transito, por parte del

operador en cuestidn:
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- el nombre y la direccién del vendedor o cedente y del comprador
o adquirente o, en su caso, del propietario. Estos datos
deber&n ser lo suficientemente precisos para permitir, por una
parte, ponerse en contacto con los operadores y, por otra,
asegurarse de que las personas en cuestidn son titulares de las

homologaciones o autorizaciones necesarias

- el ntmero y la cantidad de explosivos que formen parte de la

transferencia

- una descripcién completa del explosivo de que se trate, asi

como los medios de identificacién del mismo
- los datos relativos a la homologacién prevista en el articulo 3
- el medio de transferencia
- la fecha de salida y la fecha de llegada.

Las autoridades competentes examinardn las condiciones en las que
tendra lugar la transferencia especialmente con referencia a 1los
requisitos particulares de seguridad. En el caso de trénsito por el
territorio de otro Estado miembro, é&ste examinarid en las mismas

condiciones los datos relativos a la transferencia.

Si un Estado miembro autoriza una transferencia, emitiri& un
documento en el que figure toda la informacién mencionada en el
apartado 3. Este documento deber& acompafiar a los explosivos hasta
su destino y deberi presentarse cuando lo requieran las autoridades

competentes.
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S. Cada Estado miembro transmitird toda informacién pertinente de que
disponga en relacién con las transferencias definitivas de
explosivos a los Estados miembros, a partir de 1los cuales se
efectie la transferencia, o por cuyo territorio deba efectuarse una

transferencia o un transito.

ARTIcULO 8

1. Los Estados miembros establecerdn redes de intercambio de datos
para la aplicacién de la presente Directiva a mads tardar el 31 de
diciembre de 1992. Indicardn a la Comisién y a los demés Estados
miembros las autoridades nacionales encargadas de transmitir o
recibir informacidén y de aplicar las formalidades previstas en los

articulos 3 y 7.

2. A efectos de la aplicacién de la presente Directiva, serdn de
aplicacién por analogia las disposiciones del Reglamento (CEE)

ne 1468/81, especialmente las relativas a la confidencialidad.

caritTuro 4

Otras disposiciones

ARTICULO 9

Las modificaciones necesarias para adaptar los Anexos al progreso
cientifico y técnico en los &mbitos regulados por la presente
Directiva, y para tomar en consideracién las futuras modificaciones de
las Recomendaciones de las Naciones Unidas se adoptaran con arreglo al

procedimiento previsto en el articulo 10.
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ARTICULO 10

Comité

La Comisién estar8 asistida por un Comité consultivo compuesto por
representantes de los Estados miembros y presidido por el representante

de la Comisidn.

El representante de la Comisién someter& al Comité& un proyecto de las
medidas que deban adoptarse. El Comité emitir& su dictamen sobre dicho
proyecto en un plazo que el presidente podr& fijar en funcién de la

urgencia del asunto, procediendo, en su caso, a una votacién.

El dictamen se incluirid en el acta; ademis, cada Estado miembro tendra

derecho a solicitar que su posicién conste en acta.
La Comisién tendrd en cuenta, en la mayor medida posible, el dictamen
emitido por el Comité. Informard al Comité& de la manera en que ha

tenido en cuenta dicho dictamen.

aARTIcuLO 11

Documentacién

Los Estados miembros 1llevardn un registro de todas las empresas del

sector de explosivos titulares de una homologacién o autorizacién.
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Los Estados miembros verificardn que estas empresas dispongan de un
sistema de seguimiento de 1la posesién de explosivos que permita

identificar en todo momento a su poseedor.

Las empresas en cuestifn llevarén registros de sus operaciones, que les

permitan cumplir las obligaciones previstas en el presente articulo.

Los registros se conservarin durante un periodo no inferior a tres afios
a partir del final del afio natural en el gue la operacién registrada
haya tenido 1lugar, incluso cuando la empresa haya cesado en sus

actividades.

Los registros deber&n ser facilmente accesibles para su inspeccidén por

parte de las autoridades competentes, cuando éstas asi lo soliciten.

ARTIcCULO 12

Sanciones

Los Estados miembros adoptarin las medidas apropiadas para garantizar
la plena aplicacién de todas las disposiciones de la presente Directiva
y, en particular, determinardn las sanciones que deban aplicarse en los
supuestos de infraccién de las medidas adoptadas en cumplimiento de 1la
misma; dichas sanciones deberd&n tener un cardcter efectivo,

proporcionado y disuasorio.
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arRTIcuLO 13

Entrada en vigor
1. Los Estados miembros adoptaridn y publicaridn antes del 31 de
diciembre de 1992 las disposiciones legales, reglamentarias vy

administrativas necesarias para cumplir la presente Directiva.

Informar&n inmediatamente de ello a la Comisién. Aplicardn dichas

disposiciones a partir del 1 de enero de 1993.
Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, éstas
harédn referencia a la presente Directiva o irdn acompafiadas de
dicha referencia en su publicacién oficial. Los Estados miembros
establecerdn las modalidades de la mencionada referencia.

2. Los Estados miembros comunicaridn a la Comisién el texto de las

disposiciones de Derecho interno que adopten en el &mbito regulado

por la presente Directiva.

ARTICULO 14

Los destinatarios de la presente Directiva ser&n los Estados miembros.

Hecho en Bruselas,

Por el Consejo
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ANEXO 1

REQUISITOS ESENCIALES

I. Requisitos generales

Los explosivos deberi&n estar disefiados, fabricados y probados de
manera que su utilizacidén no comprometa la seguridad y la salud de

las personas, de los bienes y del medio ambiente.

Los explosivos deberdn alcanzar los niveles de rendimiento que les
hayan asignado los fabricantes sin que entraifien riesgos u otros

factores perjudiciales.

Los explosivos deberédn estar disefiados, fabricados y acondicionados
de manera que sus caracteristicas de seguridad y su comportamiento,
especialmente en cuento a la seguridad, no se alteren en las
condiciones de almacenamiento, de transporte y de utilizacién que

se puedan dar en relacién con el producto.

Niveles y clases de riesgos:

El nivel 6ptimo de seguridad que habrida de tenerse en cuenta al
disefiar el producto es aquél m&s allid del cual las restricciones
consiguientes a la fabricacién, al transporte, al almacenamiento o

a la utilizacién se opondrian a su comercializacién y utilizacién.
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II. Requisitos suplementarios especificos de

los riesgos que sedeben prevenir

Estabilidad térmica

Los explosivos deben permanecer estables en las condiciones de
temperatura a las que pueden estar sometidos en el transcurso de su

almacenamiento, transporte o utilizacién.

Sensibilidad a los choques y fricciones

Los explosivos deben responder a unos criterios minimos de
seguridad frente a los choques y fricciones de modo que su
fabricacién, almacenamiento, transporte y utilizacidén no entraifie

ningGn peligro.

Sensibilidad al cebo

Los explosivos deben quedar cebados de manera fiable por medio de
la serie propuesta de dispositivos de cebo. Si los explosivos estén
en forma de cartuchos, la detonacién debe transmitirse de manera

fiable a través de un tren de cartuchos.
Compatibilidad de los ingredientes
Los explosivos deben contener Gnicamente ingredientes compatibles

desde el punto de vista fisico y quimico, y no presentar ningin

riesgo de inestabilidad quimica.
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ANEXO 2

Contenido de la declaracién del fabricante

o del representante responsable de la comercializacién

La declaracién del fabricante o del representante responsable de 1la
comercializacidn, citada en el apartado 1 del articulo 6, deberi
contener los siguientes datos:

- nombre y direccién del fabricante o representante

- descripcién de las pruebas a las que se haya sometido el explosivo

- identificacidén de la persona responsable de la declaracidn
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FICHA DE FINANCIACION

PARTE 1 — REPERCUSION FINANCIERA

Denominacién de la medida

Control, comercializacidn Yy reconocimiento mutuo de las
homologaciones para explosivos con fines civiles.

Lineas presupuestarias afectadas

- partida A2510: gastos de reunién del comité cuya consulta es
obligatoria en 1los procedimientos de formacién de actos
comunitarios

- articulo B-5-300: actividades relativas a la realizacién del
mercado interior

Fundamento juridico

- articulo 100 A del Tratado
Resolucién del Consejo de 7 de mayo de 1985 sobre un nuevo
enfoque en materia de armonizacién técnica y de normalizacién.

Descripcién de la medida

Objetivo especifico de la medida

La medida propuesta consiste en:

- el establecimiento de un sistema de control del transporte de
explosivos alternativo al efectuado a partir de las fronteras
fisicas

- la determinacién de las condiciones para el reconocimiento
mutuo de las homologaciones

- una contribucién a la elaboracién de normas armonizadas que
faciliten 1la aplicacién de 1la Directiva y aumenten 1la
competitividad de la industria comunitaria.

Duracidn:

Medida puntual (esta medida se extiende mas alld del aflo 1992
aungue las decisiones se tomen cada afio por separado).
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4.3 Poblacién a la que se destina la medida:

Administraciones nacionales, medios industriales, ciudadanos vy
consumidores.

Propuesta de clasificacién de los gastos

- Partida A2510: crédito no disociado.
- Articulo B.5.300: crédito disociado.
Gasto no obligatorio.

Tipo de gastos propuestos

Ademas de los gastos administrativos vinculados a la gestién de
texto comunitarios, los gastos consistirian en un apoyo econémico
de la Comisién a los organismos de normalizacién. Como en las otras
Directivas de "Nuevo enfoque”, la Comisién tiene la intencién de
confiar al CEN la tarea de elaborar las normas armonizadas Gtiles.
El mandato necesario para dicha tarea esti incluido en el contrato-
marco firmado el 10 de octubre de 1985, en el gque se prevé
precisamente un apoyo econémico de la Comisién.

Incidencia econémica en los créditos de intervencién

Modo de céalculo

En este caso, se trata de la explicacién del modo de cAdlculo
correspondiente al articulo B5.300.

En el Comité Europeo de Normalizacién (CEN), el importe de 1la
financiacién calculado a partir de la experiencia de los mandatos
existentes resulta en un coste medio para la Comisién de 50.000
ecus por nueva norma.

Es dificil estimar el namero de normas que habr&n de elaborarse en
lo relativo a los explosivos.

De todos modos, en este momento puede determinarse que el nimero de
normas CEN de cardcter A/B (familia de productos) se estima en 25.
Por otra parte, hay que prever un margen de seguridad de 5 normas
adicionales. De este modo podria estimarse el impacto, para 30
normas, en un gasto en crédito de compromiso de 1.500.000 ecus para
el afio 1993.

Parte del minipresupuesto

Sin objeto
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7.3 Calendario de los créditos de compromiso (CEN) y de pago (CP)
(articulo 5B-300)

Sin objeto

8. Disposiciones contra el fraude

Las disposiciones contra el fraude (control, auditoria eventual,
obligacién del contratante en el marco del contrato de empresa) se
incluyen en los contratos que vinculan a la Comisién con el
beneficiario de la medida.

PARTE 2 - GASTOS ADMINISTRATIVOS

Desde el punto de vista administrativo deben sufragarse tres nuevos
tipos de funciones:

- organizacién periédica del Comité de expertos de los Estados
miembros, segaGn lo dispuesto en el articulo 10, con el fin de
supervisar de forma continuada el buen funcionamiento del sistema y
su adaptacidén al progreso té&cnico

- establecimiento en el seno de la Comisi6n de una estructura de
gestién que se encargue de los vinculos con los Estados miembros
con vistas a cumplir las obligaciones de informacién establecidas
en el articulo 9

- finalmente, con el fin de garantizar 1la aplicacién de las
disposiciones de los articulos 6 y 7, mediar técnicamente entre la
Comisién y 1la normalizacién para 1la interpretacifn de los
requisitos esenciales.

Para ello, las necesidades de personal ser&n cubiertas por el personal
existente en 1la DG 1III. Por lo que respecta a las reuniones
mencionadas, se prevén 2 reuniones al afio de los expertos de los
Estados miembros a partir de 1993, es decir, un gasto de 23.000 ecus
por cada afio financiero, a razén de 480 ecus por reunidn y por experto
(partida A2510 grupo 3).
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PARTE 3 - ELEMENTO DE ANALISIS DE RENTABILIDAD

Objetivo y coherencia con la programacién financiera

La medida propuesta tiene por objeto:

- permitir la realizacién de un mercado Gnico sin fronteras
interiores también para los explosivos, sin que se rebaje,
sin embargo, el nivel necesario de control sobre estos
productos

- suprimir los obstédculos al comercio que puedan resultar de
la multiplicacién de las pruebas de homologacién de 1los
explosivos para el reconocimiento mutuo de las
homologaciones

- finalmente, intentar la armonizacién en el sector,
corolario necesario para la unicidad del mercado.
Se trata aqui de obligaciones en virtud del Tratado, para
las cuales no puede encontrarse ninguna otra solucidén
alternativa.

Hay que observar que en el sector de los explosivos ya se han
realizado en las Naciones Unidas trabajos para las pruebas de
conformidad y de armonizacién de los explosivos. En los
requisitos esenciales se hace referencia a estos trabajos, y
podrd preverse la inclusidn de nuevas medidas especificas con
el fin de cumplir aquello que la Comisién ha definido como
requisitos esenciales. Estos constituirin de todos modos una
base sb6lida para las actividades europeas de normalizacién.
Estas consideraciones servirdn para reducir los trabajos que
hay gque realizar en el &mbito de 1las normas vy, por
consiguiente, el impacto sobre el presupuesto comunitario.

La medida esta prevista dentro de la programacién financiera de
la DG III y se incluye en los créditos afectados a las tareas
de normalizacidén y de armonizacién técnica.

El objetivo general es la realizacidn del mercado interior.

Justificacidén de la medida

La normalizacidén es necesaria para permitir una armonizacién
real de las condiciones de comercializacién de los explosivos.
Sin esta armonizacidén, las pruebas y condiciones consideradas
necesarias para la comercializacién podrian resultar obstaculos
al comercio.

Sequimiento y aplicacién de la medida

El seguimiento de 1la aplicacién de esta Directiva se hara
mediante el Comité establecido por la presente Directiva. La
evaluacién se hard por medio de los informes que habra que
realizar sobre el estado de adopciémn de 1las normas. Esta
evaluacién tendr& una periodicidad anual.
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Ficha de impacto sobre la competitividad, el empleo y las

empresas, eaespecialmente
las pequefias y medianas (PYME)

¢Cull es el motivo principal de la introduccién de las medidas
en cuestién?

La propuesta de Directiva tiene principalmente 2 objetivos:

- evitar los controles fisicos en las fronteras,
estableciendo un sistema alternativo de control basado en
autorizaciones de transporte de los explosivos

- permitir un reconocimiento mutuo de las homologaciones de
fabricacién y de comercializaci6n de estos explosivos, con
el fin de evitar que los controles de conformidad a las
pruebas se utilicen como obst&culos al comercio.

Es, pues, necesaria e indispensable 1la existencia de 1la

propuesta con el fin de permitir la aplicacién de 1las
disposiciones del Tratado, en especial los articulos 8A y 30.

Caracteristicas de las actividades afectadas

El impacto previsible es distinto segin se trate:
- del productor de explosivos
- de los usuarios de explosivos.

Por lo que respecta a los productores, se trata de unas 26
empresas comunitarias. Con unos 50 &6 60 comerciantes vy
distribuidores, realizan un volumen de negocios de 900 millones
de ecus, de los <cuales 200 son objeto de —comercio
intracomunitario. Las empresas afectadas no son PYME.

Por lo qgque respecta a 1los |usuarios, es dificil dar
evaluaciones. Hay que observar, sin embargo, que la Directiva
no tiene ningin impacto sobre ellos.

En lo referente a las A&areas geograficas en las que estén
implantadas las empresas, puede observarse que los productores
de explosivos se encuentran situados de modo andlogo al sector
quimico, en casi todos los Estados miembros (menos DK) y en las
zonas muy industrializadas.
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i.Se dan concentraciones en las regiones:

a) que pueden optar a las ayudas regionales de los Estados
miembros?
NO

b) que pueden optar al FEDER?
NO

¢Cufles son las obligaciones impuestas directamente a las
empresas?

La Directiva no modifica 1la situacién existente para 1los
productores y los usuarios de explosivos en cuanto al nivel de
sus obligaciones.

En cambio, el entorno econdmico de estas actividades deberia

quedar mejorado gracias a la progresiva supresién de los
obsticulos al comercio.

:Cull es el efecto previsible

a) s8obre el empleo? Ninguno

b) sobre las inversiones y la creacidén de nuevas empresas? El
entorno econbémico mejorarid sin que pueda estimarse que
vayan a producirse efectos sobre las inversiones y 1las
nuevas empresas.

c¢) sobre la competitividad de las empresas? Véase la respuesta
en el punto III

¢Existen disposiciones especiales a favor de las PYME?

No

¢Se ha consultado con los interlocutores sociales?

La propuesta de Directiva se ha discutido con los expertos de
las federaciones industriales (CEFIC, FEEM). Estas federaciones
apoyan la orientacidén de la Comisién y, por lo tanto, desean
que los trabajos en este sector puedan permitir una
armonizacién real de las condiciones de comercializacién. Por
otra parte, los delegados del ©6rgano permanente para la
seguridad y la salubridad en las minas de hulla y las demés
industrias de extraccidén han sido plenamente consultados. Este
6érgano emitié un dictamen favorable en su reunién del 23 de
enero de 1992.
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