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EXPOSICION DE TlV

1. La iniciativa de crear un Observatorio Europeo de las Drogas se remonta a
la carta dirigida el 3 de octubre de 1989 por el Presidente Mitterrand a
los Jefes de Estado y de Gobierno de los Estados miembros de la Comunidad
y al Presidente de la Comisidn, en la cual el Presidente francés proponia
un programa de siete puntos para un futuro plan europeo de lucha contra
la droga. EI primer punto consistia en:

“la aplicacién de un diagndéstico comin sobre ia toxicomania en Europa y
la creacién, a su debido tiempo, de un observatorio".

2. EI Comité Europeo de Lucha Antidroga (CELAD), compuesto por
representantes de los doce Estados miembros de !a Comunidad y de la
Comisién, se cred el 1 de diciembre de 1989 y emprendid los trabajos que
debian conducir a la adopcién de un plan europeo de lucha contra la
droga. El objetivo del mismo era Ilevar a cabo una accién global y
coherente (que abordara la reduccién de la demanda de droga, la lucha
contra el trafico y la accién internacional), a nivel europeo, invitando
a cada miembro del CELAD (los Estados miembros, individual vy
colectivamente, y ia Comisién en representacidn de la Comunidad como tal)
y respetando plenamente sus areas especificas de competencia, a fomentar
la coordinacién y cooperacidén con los demas Estados miembros y con la
Comunidad, y a participar, en caso necesario, en cualguier accidn
conjunta o comunitaria que considerara oportuna.

3. En abril de 1990, la delegacidn francesa del CELAD expuso detalladamente
sus observaciones sobre la creacién de un Observatorio Europeo de las
Drogas(1). subrayé, en especial, la necesidad "no de sustituir lo que ya
existe, sino, como algunos socios han empezado a |levar a cabo a nivel
nacional, situar las fuentes, recoger la informacién existente,
precisaria y completarlia si es necesario, y estudiar la manera de hacerla
compatible y comparable en una perspectiva europea”.

(1) DOC CELAD 37 de 23 de abril de 1990.



4. En mayo de 1990, el CELAD adoptd y presentdé al Consejo Europeo sus
"Orientaciones para un plan europeo de lucha contra la droga"(2). En el
capitulo titulado "Trabajos preparatorios” de este proyecto de plan
europeo de lucha contra la droga, el CELAD recomendaba que "“los expertos
prepararan un estudio sobre las fuentes de Informacién existentes, su
fiabilidad y utilidad, asi como sobre la necesidad y el posible alcance
de un Observatorio sobre la droga y las consecuencias financieras de su
creacién, bien entendido que las funciones de dicho Observatorio incluyen
no sélo los aspectos sociales y sanitarios, sino también otros aspectos
relacionados con la droga, entre ellos el tradfico y la represién”.

5. El cConsejo Europeo de Dublin (25-26 de Junio de 1990) adoptd las
conclusiones del informe del CELAD y ratificé su recomendacién relativa
al observatorio. En la reunién de Roma de 19 y 20 de julio de 1990, el
CELAD decididé por unanimidad solicitar a la Comisién la realizacién de un
estudio de viabilidad sobre un Observatorio Europeo de las Drogas con la
asistencia de expertos independientes. La Comisidén aceptd hacerse cargo
de esta tarea e inmediatamente puso en marcha el estudio. La Comisidn
elabord un informe preliminar (Fase 1) y lo finalizd posteriormente con
los representantes de los Estados miembros en un seminario organizado por
ella, conjuntamente con el gobierno espahol, celebrado en Barcelona del
29 al 31 de octubre de 1990.

6. En este primer informe se definia y analizaba el valor afadido de un
Observatorio Europeo de las Drogas y se identificaban cinco campos
temdticos que deberia cubrir dicho centro (produccidn de drogas;
legislacién y estrategia para luchar contra el consumo de drogas; trafico
e implicaciones econdémicas y financieras; aspectos médico-sociales Yy
reduccién de ta demanda; acciones frente al problema de ia droga Yy
cooperacién internacional). Asimismo, en é1 se precisaban los tipos de
posibles tareas de este Observatorio, los tres niveles de informacién que
posiblemente tendria que tratar, las condiciones para su viabilidad, y
las instancias nacionales e internacionales con las que tendria que
colaborar. Finalmente, se Iindicaba la manera de encontrar posibles
opciones institucionales y evaluar los medios necesarios para su
creacién, habida cuenta, en especial, de la necesidad:

(2) DOC CELAD 63 de 31 de mayo de 1990.



- de conseguir un enfoque global del fendmeno de las drogas,

- de evitar la duplicacién de esfuerzos, utilizando sistemiticamente
las fuentes de informacién existentes, nacionales o internacionales,
gubernamentales o no gubernamentales,

- de garantizar un método de trabajo continuo y estable,

- y de resolver cualquier conflicto de competencias que pudiera surgir
en relacién con los objetivos anteriormente expuestos.

7. Este informe preliminar de la Comision (Estudio de viabilidad, Fase
1)(3) fue ratificado por el CELAD en su reunién de Roma de 20 y 21 de
noviembre de 1990. Se solicité a la Comisién que |levara a cabo, durante
la presidencia luxemburguesa (de enero a Jjunio de 1991), la Fase 2 del
estudio, prestando especial atenciédn a la viabilidad técnica,
instituciona! y financiera del Observatorio Europeo de las Drogas Yy
analizando en profundidad el valor afiadido potencial de dicho
Observatorio para los Estados miembros y la Comunidad.

8. EI Consejo Europeo de Roma (13-14 de diciembre de 1990) confirmd la
invitacidén del CELAD a la Comisidén de dos maneras:

- en primer lugar, mediante la aprobacién dei Plan Europeo de lucha
contra la drogal(4), que, en un capitulo especifico dedicado al
observatorio, precisa lo siguiente:

"El CELAD observa con satisfaccién la presentacién, por parte de la
Comisién, de un primer estudio de viabilidad relativo al
Observatorio Europeo sobre el fendmeno de la droga. Confirma su
interés por la posibilidad de crear dicho Observatorio e invita a la
Comisién a proseguir su estudio, concediendo especial atencién a las
opciones institucionales y a ta definicién de los medios necesarios
para su aplicacién.

E! CELAD subraya la necesidad de proponer varias férmulas para el
Observatorio, que tengan en cuenta las fuentes existentes en los

diferentes Estados y en otras organizaciones internacionales.

(3) DOC CELAD 123 de 14 de noviembre de 1990.
(4) DOC CELAD 126 de 22 de noviembre de 1990.
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El CELAD recuerda que, de acuerdo con el informe ratificado por el
Conse jo Europeo de Dublin, las funciones de este Observatorio abarcan
no sélo los aspectos sociales y sanitarios, sino también otros
aspectos relacionados con la droga, entre ellos el trafico y Ila
represién. Observa con satisfaccidn que el estudio preliminar de la
Comisidén confirma la idoneidad de este enfoque".

- En segundo lugar, en las conclusiones de la reunién de Roma, en las
que se sefalaba el deseo de que se tomara "una ridpida decisidn sobre
el principio de un Observatorio Europeo de las Drogas"”.

Sobre la base de estas orientaciones, la Comisién realizd la Fase 2 del
estudio de viabilidad entre enero y mayo de 1991. El método aplicado
consistid principalmente en una visita de estudio del grupo de trabajo de
la Comisién a los doce Estados miembros y a las principales
organizaciones internacionales relacionadas: Programa de las Naciones
Unidas para el Control Internacional de la Droga, la OMS y el Grupo
Pompidou del Consejo de Europa. Sobre l|la base de los resultados de la
Fase 1, este método permitié esbozar una jerarquia de prioridades de
accién expresadas por los Estados miembros, tener una visién bastante
precisa de los recursos y las lagunas de informacién sobre el tema en
cada Estado miembro o institucién internacional, consultar a las
organizaciones no gubernamentales interesadas, y concebir un modelo
basado en el consenso para el Observatorio Europeo de las Drogas. Dicho
Observatorio se considera un foro interactivo de puesta en comun y
comparacién, para los Doce y la Comunidad, del material existente en
materia de informacién sobre la droga, con el fin de localizar y eliminar
las duplicaciones de esfuerzos existentes o posibles. EI reconocimiento
de la utilidad y de la necesidad de crear un Observatorio Europeo de las
Drogas fue confirmado por todos Ilos Estados miembros y por las
organizaciones internacionales consultadas.

En particular, la Fase 2 del estudio de viabilidad(5) pone de manifiesto
los siguientes puntos:

a) El orden de importancia de los campos de accién del futuro
Observatorio es el siguiente:

(5) DOC CELAD 47 de 22 de mayo de 1991.



b)

c)

Prioridad 1: reduccién de la demanda de drogas (en especial, la
epidemiologia, la prevencién, el tratamiento y 1a rehabilitacién);

Prioridad 2: estrategias y politicas nacionales y comunitarias (en
especial, politicas, planes de accidn, legislacién, actividades vy
acuerdos internacionales, bilaterales y comunitarios);

Prioridad 3: cooperacidén internacional y geopolitica de la oferta (en
especial, programas de cooperacién e informacién sobre los paises
productores y de transito);

Prioridad 4: trafico de drogas (en especial, cifras relativas a las
incautaciones e informacién sobre precursores);

Prioridad 5: economia de las drogas (en especial, trafico de drogas a
mediana y pequefia escala, y blanqueo de capitales de la droga).

Al no existir observatorios nacionales en l|a mayor parte de los
Estados miembros, parece necesario crear una red con las
instituciones y centros de informacién y documentacidn sobre drogas
existentes, tanto nacionales como internacionales, gubernamentales o
no gubernamentales; las técnicas modernas permiten la creacidén de una
red abierta y accesible a pesar de la naturaleza heterogénea de los
criterios, métodos, resultados y funciones que caracterizan a estas
instituciones; el Consejo de Ministros de Sanidad, en su Resolucién
de 16 de mayo de 1989, instd también a la Comisién a presentarle todo
tipo de propuestas para la creacién de una red europea de datos
sanitarios sobre toxicomania.

Para que el Observatorio europeo de las drogas, si se crea, aporte un
verdadero valor afadido, debe disponer de una base institucional y
financiera segura y estable, que le permita emprender un trabajo
continuo y a largo plazo en una perspectiva gliobal y transversal del
fenémeno de la droga, de acuerdo con las acciones prioritarias
mencionadas en el apartado a) anterior.



d)

e)

De las tres opciones institucionales definidas en el estudio (opcidn
1: servicio de la Comisidn; opcién 2: organismo de derecho
comunitario; y opciébn 3: organismo independiente de derecho
nacional), la opcién "organismo de derecho comunitario" parece
adaptarse bien a los imperativos enumerados anteriormente y responde
a la necesidad de transversalidad de los trabajos del Observatorio,
sin crear conflictos de competencias; en realidad, las competencias
comunitarias, comparativamente restringidas en Jla actualidad en
materia de drogas, no bastarian para Justificar la creacién de un
Observatorio Europeo tal como se.define en la opcién 1; por otro
lado, un organismo independiente de derecho nacional que no pudiera
asumir las competencias comunitarias, o incluso las de los Estados
miembros, no podria proporcionar la informacién  exhaustiva
indispensable para la toma de decisiones politicas en materia de
drogas, tanto a nivel de los Estados miembros como de la Comunidad
como tal; la opcion 1 permitiria, ademas, la participacién directa
(participacién financiera y/o asistencia de funcionarios nacionales
en comisién de servicios) de los Estados miembros y de la Comisién en

el funcionamiento del Observatorio.

El Observatorio debe estar muy abierto a la cooperacién con otras
organizaciones y organismos, tales como el Programa de las Naciones
Unidas para el Control Internacional de las Drogas, ia OMS y el CCA
(Conse o de Cooperacién Aduanera), el CELAD, que tomé la iniciativa,
la Unidad Europea de Informacién sobre tas Drogas, EUROPOL, y el
Grupo Pompidou del Consejo de Europa, con e! fin de evitar Ia
duplicacién de esfuerzos y ordenar sus propias prioridades con
referencia al trabajo realizado por estos organismos, respetando
plenamente las areas de competencia respectivas.
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12.

f) EIl Observatorio debe ser también, de acuerdo con un procedimiento que
se determinard caso por caso, un centro abierto y accesible a la
participacién de paises no comunitarios, que tengan el mismo interés
por e! tema y los mismos problemas que resolver, en especial, los
paises vecinos de la AELC, de Europa Central y de! Este, y los paises
mediterraneos y de Oriente Medio.

Sobre la base de la Fase || del estudio de viabilidad, realizado por la
Comisién, en estrecha concertacién con los Estados miembros, el Consejo
Europeo de Luxemburgo, de 28 y 29 de Junio de 1991, siguiendo la
recomendacién del CELAD, decidid lo siguiente:

"Aprueba la creacién de un Observatorio Europeo de las Drogas, bien
entendido que las modalidades practicas relativas a su dimensién,
estructura institucional y organizacién informitica deben debatirse
todavia.

El Conse)o Europeo encarga al CELAD proseguir y completar réipidamente el
trabajo necesario, conjuntamente con i{a Comisidn y las demas instancias
politicas competentes”.

El CELAD procedid entonces a realizar un primer examen de las opciones
institucionales en su reunién de 18 de julio de 1991. Durante la misma,
un Estado miembro sugirié una cuarta opcidén institucional, a saber,
"entidad intergubernamental™, aunque en ese momento no se realizd una
eleccion definitiva.

En su reunién de 26 y 27 de septiembre de 1991, el CELAD procedid de
nuevo a debatir en profundidad las diferentes opciones propuestas. A
pesar de algunas diferencias de apreciacién formuladas por algunos
Estados miembros sobre el problema de las competencias del futuro
Observatorio y sobre el alcance de sus tareas, el CELAD concluyd
unanimemente sus trabajos el 27 de septiembre en los términos siguientes:
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"El! CELAD, visto el Plan europeo de Iucha contra ia droga y las
decisiones del Consejo Europeo, invita a la Comisién a preparar para el
Conse o una propuesta para la creacién de un Observatorio Europeo de las
Drogas sobre la base de la opcién 2(6) mencionada en el estudio de
viabilidad, teniendo en cuenta las reservas expresadas por lo que
respecta a las cuestiones de competencias y su relacién con el ambito de
actividad del Observatorio".

Por tanto, de acuerdo con las orientaciones y solicitudes del Consejo
Europeo y el CELAD mencionadas anteriormente, se invita a ia Comisién a
someter a la aprobacidn del Consejo, y al dictamen del Pariamento Europeo
y del Comité Econémico y Social; el proyecto de Reglamento que se recoge
a continuacién. Este, basado en la opcién "organismo de derecho
comunitario”, tal como la describe la Comisién en su estudio de
viabilidad y aceptada en principio por el CELAD los dias 26 y 27 de
septiembre de 1991, tiene efectivamente en cuenta las reservas relativas
a las "cuestiones de competencias y su relaciéon con el ambito de
actividad del Observatorio”, expresadas particularmente por dos Estados
miembros en el seno del CELAD, en especial mediante:

- la concesidén de la maxima prioridad, por orden de importancia, entre
los &ambitos de actividad prioritarios del Observatorio, a la
reduccién de ia demanda de drogas, conservando el necesario caracter
transversal y transdisciplinario de sus trabajos;

- la previsién expresa de la aplicacién gradual de las cinco
prioridades de trabajo identificadas por el estudio de viabilidad de
ja Comisién y aceptadas por los Estados miembros;

~ el establecimiento del principio del voto por unanimidad en las
decisiones del Consejo de Administracién dei Observatorio relativas a
los aspectos no comunitarios de la prioridad de trabajo no 4 (trafico
de drogas) del Observatorio;

- la previsién, tras un periodo inicial de tres ahos, de una posible
revisidén o ampliacién de las tareas confiadas al Observatorio.

(6) "Organismo de derecho comunitario”.
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Propuesta de
REGLAMENTO (CEE) DEL CONSEJO

relativo a la creacién de un Observatorio Europeo de las Drogas (OED) y
de una Red Europea de Informacidén sobre Drogas y Toxicomanias (REITOX)

EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econdmica Europea, Yy en
particular su articulo 235,

Vista la propuesta de la Comisién(1),

Visto el dictamen del Parlamento Europeo(2),

Visto el dictamen del Comité Econdmico y Social(3),

Considerando que el Comité Europeo de Lucha Antidroga (en adelante denominado
CELAD) recomendd al Consejo Europeo de Dublin, en sus "Orientaciones para un
plan europeo de I(ucha contra l[a droga", de 31 de mayo de 1990, "que Ilos
expertos prepararan un estudio sobre las fuentes de informacién existentes,
su fiabilidad y utilidad, asi como sobre la necesidad y el posible alcance de
un Observatorio sobre la droga (Drugs Monitoring Centre) y las consecuencias
financieras de su creacién, bien entendido que las funciones de dicho
Observatorio incluyen no sdélo los aspectos sociales y sanitarios, sino
también otros aspectos relacionados con la droga, entre elios el trafico y la
represién”;

Considerando que el Consejo Europeo de Dublin (25 y 26 de Jjunio de 1990)
ratificd las orientaciones que le habian sido presentadas por el CELAD;

Considerando que el CELAD decididé por unanimidad, en su reunién de Roma de 19
y 20 de julio de 1990, solicitar a la Comisién la realizacidn de un estudio
de viabilidad sobre un Observatorio Europeo de las Drogas;

(1) DO no de
(2) DO no de
(3) DO no de
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Considerando que la Comisién Ilevd a cabo un estudio preliminar de viabilidad
del Observatorio Europeo de las Drogas de Julio a octubre de 1990, estudio
que fue ratificado por el CELAD en su reunién de Roma de 20 y 21 de noviembre
de 1990;

Considerando que el Consejo Europeo, en su reunién de Roma de 13 y 14 de
diciembre de 1990, aprobd el Plan europeo de iucha contra la droga elaborado
por el CELAD, en el cual invitaba a "la Comisién a continuar este estudio,
prestando especial atencidén a las opciones institucionales y a la definicién
de los medios necesarios para su aplicacién”;

Considerando que la Comisidn ||9V6 a cabo su estudio de viabilidad (Fase 11)
entre enero y mayo de 1991, en estrecha COIaboraC|6n con los Estados miembros
individualmente y con las organizaciones internacionales interesadas y el
CELAD;

Considerando que el Consejo Europeo, en su reunién de Luxemburgo (28 y 29 de
junio de 1991), por recomendacién del CELAD, "aprobd el principio de la
creacidn de un Observatorio Europeo de las Drogas y expresd su deseo de que

se creara rapidamente";

Considerando que el CELAD, en su reunidén de La Haya de 26 y 27 de septiembre
de 1991, invitd undnimemente a la Comisidn a preparar para e! Consejo una
propuesta para la creacién de un Observatorio Europeo de las Drogas, como
entidad de Derecho comunitario;

Considerando que la recogida, el tratamiento y el andlisis de los datos
relativos a las drogas a nivel europeo son necesarios para proporcionar una
informacién objetiva, fiable y comparable, que permitird a !a Comunidad y a
los Estados miembros adoptar las medidas indispensables para combatir el
consumo, la produccién y el trafico de drogas, evaluar los resultados de
dichas medidas y garantizar a las autoridades decisorias y al publico una
informacién exacta sobre este tema;
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Considerando que, en esta perspectiva, es indispensable que el Observatorio
contribuya a la formulacién de un enfoque global del fenémeno de las drogas Yy
de las toxicomanias, y que, en consecuencia, debe trabajar con métodos multi-
, inter- y transdisciplinarios, con el fin de remediar la dispersidén de la
informacién existente;

Considerando que la informacién sobre aspectos sociales y sanitarios debe
constituir la principal prioridad del trabajo del Observatorio, sin perjuicio
de los demds ambitos prioritarios de trabajo (entre ellos el trafico y la
represién);

Considerando que estas prioridades de trabajo pueden aplicarse gradualmente;

Considerando que el Observatorio, a través de sus trabajos, realizados en un
marco Gnico y coherente, debe aportar una contribucién Gtil y un valor
afadido a la toma de decisiones politicas y a las acciones emprendidas en el
campo de las drogas, tanto por los Estados miembros como por la Comunidad, y
que esta contribucidn debe ayudar a alcanzar los objetivos de la Comunidad;

Considerando que existen ya en la Comunidad y en Ilos Estados miembros
organismos que facilitan informacién y servicios de este tipo, y que el

Observatorio debe cooperar con ellos;

Considerando que conviene crear, a partir de Ias fuentes de informacion
existentes, una red europea de informacién sobre drogas y toxicomanias, de
cuya coordinacién y animacién a nivel comunitario se encargue el Observatorio
Europeo de las Drogas;

Considerando que, en su Resolucién de 16 de mayo de 1989, el Consejo y los
Ministros de Sanidad de los Estados miembros, reunidos en el seno del
Consejo, invitaron a la Comisidn a proponer iniciativas en relacidén con una
red europea de datos sanitarios sobre toxicomanias;
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Considerando que la organizacién, la estructura, y el estatuto de un
observatorio de este tipo deben adaptarse al caricter objetivo de los
resultados que se pretenden, a saber, la comparabilidad y compatibilidad de
las fuentes y metodologias relativas a la informacién sobre las drogas;

Considerando que es esencial que el Observatorio pueda realizar su trabajo en
estrecha cooperacién con las organizaciones y organismos nacionales, suropeos
e internacionales;

Considerando que el Observatorio debe gozar de autonomia Jjuridica,
manteniendo a la vez estrechos vinculos con las instituciones de la Comunidad
y de los Estados miembros, que podran, en caso necesario, enviar personal en
comisién de servicios al Observatorio;

Considerando que conviene prever la apertura del Observatorio a otros palses
que compartan la preocupacién de la Comunidad y de los Estados miembros por
los objetivos del Observatorio, en especial a los paises de la AELC, de
Europa Central y del Este, y a los palises de! Mediterrdneo y de Oriente
Medio, en virtud de los acuerdos que se celebren entre ellos y {a Comunidad;

Considerando que el presente Reglamento debe revisarse al cabo de tres afos
con el fin de decidir la posible asignqclén de nuevas tareas al Observatorio;

Considerando que el Tratado no prevé, para la adopcidn del presente
Reglamento, otros poderes que los del articulo 235,

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:
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Articulo 1

Objetivos

El presente Reglamento crea el Observatorio Europeo de las Drogas (OED),
en lo sucesivo denominado "Observatorio", asi como una red europea de
informacién y de observacién sobre la demanda, la oferta y el trafico de
drogas.

La sede de!l Observatorio se fijaen ...........

El objetivo del Observatorio es proporcionar a la Comunidad y a sus
Estados miembros una informacién objetiva, fiable y comparable a nivel
europeo que les permita tomar las medidas necesarias, nacionales Yy
comunitarias, para reducir el consumo, la produccidn y el trafico de
drogas, de acuerdo con los convenios internacionales en este a&mbito y con
los objetivos establecidos en el Plan Europec de lucha contra la droga,
adoptado por el Consejo Europeo de Roma.

El Observatorio ejercerd su tarea en el ambito de la recogida, el
tratamiento, la comparacién y la difusién de la informacién sobre drogas
(incluidos los datos basados en los resultados de investigaciones)
procedentes de fuentes comunitarias, gubernamentales o no gubernamentales
existentes o que se <creen, de los Estados miembros y de las

organizaciones internacionales competentes en la materia.

La informacién tratada o producida por el Observatorio se destinard en
primer lugar a facilitar y racionalizar la toma de decisiones politicas y
las acciones en materia de drogas, tanto a nivel de los Estados miembros
considerados individualmente como a nivel comunitario; por tanto, esta
informacién no serd per se operativa y excluird, en concreto, toda
referencia o dato relativo a las personas fisicas.



- 15 -

Articulo 2

Fun n

Para conseguir los objetivos fijados en el articuio 1, el Observatorio:

facilitara y estructurard el intercambio de informacién relativa a las
drogas, desde el punto de vista cualitativo y cuantitativo (bases de
datos);

garantizar4d una amplia difusién del trabaJo realizado en cada Estado
miembro y por la propia Comunidad y, en su caso, por determinados Estados
u organizaciones internacionales pertinentes;

contribuird a mejorar la coordinacidn entre las acciones nacionales y las
comunitarias en sus dmbitos de actividad;

constituird y pondrd a disposicién un fondo abierto de documentacidn
cientifica;

ofrecerad un sistema organizativo y técnico capaz de proporcionar
informacidn sobre programas o acciones similares o complementarias
Ilevadas a cabo por los Estados miembros en el ambito de las drogas y de
las toxicomanias; facilitard los intercambios y la cooperacién entre las
autoridades decisorias, l|os investigadores, Ilos especialistas de Ila
informacidén y los principales implicados en la lucha contra la droga;

constituird, en cooperacidn con las autoridades competentes de Ilos
Estados miembros, y coordinard la red a ja que se refiere el articulo 4;

pondrd a disposicién de la Comunidad y de ios Estados miembros la
informacién objetiva necesaria para formular y aplicar politicas
juiciosas y eficaces contra la droga;

recogerd, registrard y analizard los datos sobre la situacién del
consumo, de la produccién y del trafico de drogas en los ambitos de
actividad definidos en el articulo 3;
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organizarad reuniones de expertos y constituird cuando sea necesario
grupos de trabajo ad hoc que le asistan en su tarea;

contribuird a garantizar la comparabilidad de la informacién sobre las
drogas a nivel europeo, definiendo los indicadores y criterios comunes
que deberan aplicarse a esta informacién y, en caso necesario, favorecera
por los medios apropiados una mejor armonizacién de los métodos de
medicidn;

fomentard la integracién de la informacidén sobre drogas a nivel europeo
en los programas internacionales de supervisién y de control de las
drogas, en particular los creados por la Organizacién de las Naciones
Unidas y sus organismos especializados;

garantizard& una amplia difusién de informaciones fiables no
confidenciales sobre drogas y publicarA un informe anual sobre la
situacién del consumo, de la produccidn y del trafico de drogas en la
Comunidad;

estimulara el desarrollo y la aplicacién de técnicas avanzadas de
comunicacién y de previsién sobre la evolucién de las tendencias y
fluctuaciones del consumo, de la produccién y del tradfico en retacién con
el problema de las drogas;

cooperara activamente con los paises, organismos y programas a que se
refieren los articulos 11 y 12,
Articulo 3

Ambitos prioritarios de actividad

Los objetivos y las funciones del Observatorio, tal como se definen en
los articulos 1 y 2, abarcardn todos los aspectos del! fendmeno de las
drogas y de las toxicomanias.

No obstante, se concedera prioridad en orden decreciente a los siguientes
ambitos de actividad:
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- Prioridad 1: reduccién de la demanda de drogas (en especial, la
epidemiologia, la prevencién, el tratamiento y ta rehabilitacién);

- Prioridad 2: estrategias y politicas nacionales y comunitarias (en
especial, politicas, planes de accién, legisiacién, actividades y
acuerdos, internacionales, bilaterales y comunitarios);

- Prioridad 3: cooperacién internacional y geopolitica de la oferta (en
especial, programas de cooperacién e informacién sobre paises

productores y de transito);

- Prioridad 4: trifico de drogas (en especial, cifras sobre

incautaciones e informacién sobre precursores);

- Prioridad 5: economia de las drogas {(en especial, trafico de drogas a
mediana y pequena escala y blanqueo de capitales de la droga).

Las prioridades de trabajo del Observatorio se podran aplicar de manera
gradual en funcidén de los objetivos fijados en el marco de los programas
de trabajo plurianuales y anuales de! Observatorio a que se refieren los
articulos 7y 8, y en funcién de los recursos disponibles.

En sus ambitos de actividad, el propio Observatorio no realizaréa
programas de investigaciéon o de formacidén, con la excepcidén de estudios
preparatorios, estudios de viabilidad y acciones piloto, necesarios para
preparar y llevar a la practica su propio trabajo. A través de su accién,
el Observatorio promoverd la difusién de la experiencia y de los
conocimientos disponibles en los Estados miembros y en las organizaciones
internacionaies competentes en su ambito de actuacién.

En el ejercicio de sus actividades, el Observatorio procurard aportar un
valor ahadido a las actividades que ya hayan sido realizadas por otras
instituciones y organismos.



- 18 -

Articulo 4

Red E de Informacgi br r T ni 1 TOX

La Red Europea de Informacidn sobre Drogas y Toxicomanias (REITOX)
constituirad la infraestructura de recogida e intercambio de informacién y
de documentacidn del Observatorio. Incluird:

- los principales elementos que componen las redes nacionales de

informacién;

- los puntos focales u observatorios nacionales;

- los centros de prestigio nacionales e internacionales.

Con el fin de permitir ia creacién de ia red de la manera mis répida y
eficaz posible, los Estados miembros deberan, en los seis meses
siguientes a la entrada en vigor de! presente Reglamento, informar al
Observatorio de 1los principales elementos que componen sus redes
nacionales de informacién en materia de drogas, en especial, los que
afecten a los ambitos prioritarios mencionados en e! apartado 1 del
articulo 3, incluida cualiquier institucién que, a su Jjuicio, pueda
contribuir de manera util a los trabajos del Observatorio.

Los Estados miembros podrdn, en particular, designar entre ias
instituciones mencionadas en el apartado 2 o las demis organizaciones con
sede en su territorio, un "punto focal" u "observatorio" nacional
encargado de la coordinacién y/o transmisién de informacién al
Observatorio y a las instituciones u organismos que formen parte de la
red, entre ellos los centros de prestigio que se mencionan en el
apartado 4.
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Asimismo, los Estados miembros podrdn, en el plazo previsto en el
apartado 2, designar las instituciones u otros organismos,
gubernamentales o no, con sede en su territorio, a los que se pueda
asignar la tarea especifica de colaboracién con el Observatorio en
determinados temas o areas que ofrezcan un interés especial con respecto
al ambito de actividad cubierto por el Observatorio. Estos organismos
deberan poder establecer relaciones adecuadas con el Observatorio para
cumplir su pape! preponderante dentro de la red. Estos centros
colaboraridn mutuamente y estardn interconectados dentro de la red REITOX.
Seran designados por decisién uninime de los miembros del Consejo de
Administracién a que se refiere el apartado 2 del articulo 7, por un
periodo que no superard la duracién de cada programa plurianual de

trabajo, contemplado en el apartado 3 del articulo 7. Esta designacién
podré& renovarse.

La adjudicacién de tareas especificas a los centros de prestigio deberé
figurar en el programa plurianual del Observatorio a que se refiere el
apartado 3 del articulo 7.

A la 1luz, en particular, del programa de trabajo pilurianual, el
Observatorio revisard periddicamente Ja lista de Ilos elementos que
componen la red e introducird las modificaciones que decida el Consejo de
Administracién, habida cuenta de cualquier nueva designacidén realizada
por los Estados miembros.

El Observatorio podrd establecer relaciones contractuales con las
instituciones u organismos a los que hace referencia el apartado 4 y que
forman parte de la red REITOX, con el fin de I|levar a cabo cualquier
tarea que les pueda confiar. Por lo que respecta a las instituciones y
organismos con sede en su territorio, un Estado miembro podra prever que
tales acuerdos con el Observatorio se celebren en acuerdo con el punto
focal u observatorio nacional.
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Articulo 5
nfidencialidad de | dat

Los datos relativos a las drogas y a las toxicomanias, proporcionados al
Observatorio o facilitados por él, podrdn publicarse y se pondran a
disposicién del! plublico en general, siempre que se respeten las normas
nacionales y comunitarias relativas a la difusién y confidencialidad de la
informacidn.

Articulo 6
idad ridi

El Observatorio tendrd personalidad juridica. En todos los Estados miembros
gozar4d de la capacidad Juridica mias amplia reconocida a las personas
Juridicas por su legislacién; en particular, podrd adquirir o enajenar bienes
muebles e inmuebles y podra entablar acciones judiciales.

Articulo 7

Conse o de Administracién

1. El Observatorio tendrd un Consejo de Administracién compuesto por un
representante de cada Estado miembro, dos representantes de la Comisién y
dos personal idades designadas por el Parlamento Europeo por su especial
cualificacién en el ambito de las drogas.

Cada miembro del Consejo de Administracién podr4d estar asistido o
representado por un suplente. En ausencia del titular, el suplente podré
ejercer su derecho de voto. EiI Conse)o de Administracién podr& convocar,
a titulo de observador sin derecho de voto, a representantes de
organizaciones internacionales con las que coopere el Observatorio, tal
como prevé el apartado 1 del articulo 11.
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ElI Consejo de Administracién estard presidido por uno de |los
representantes de la Comisién. E| Presidente no participard en las
votaciones. Cada miembro del Consejo de Administracién dispondrad de un

voto.

Las decisiones del Consejo de Administracién se tomaran por mayoria de
dos tercios de sus miembros, excepto en el caso contemplado en el
apartado 4 del articulo 4, y en el caso de elementos no comunitarios
cubiertos por la prioridad 4 mencionada en el apartado 1 del articulo 3,
respecto a los cuales sera necesario adoptar una decisidén por unanimidad.

El Consejo de Administracién establecerd su reglamento interno.

El Consejo de Administracién celebrard sus reuniones en Bruselas hasta
que el Observatorio se instale en su sede.

El Consejo de Administracién adoptard un programa de trabajo plurianual
basado en los ambitos prioritarios descritos en el apartado 1 del
articulo 3, sobre la base de un proyecto presentado por el Director del
Observatorio al que se refiere el articulo 8, previa consulta al Comité
cientifico previsto en el articulo 9 y tras dictamen de la Comisién y del
CELAD. El primer programa plurianual se aprobari en un plazo de 9 meses a
partir de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento.

En el marco del programa de trabajo plurianual, el ConsejJo de
Administracién aprobard cada afo el programa de trabajo anual del
Observatorio sobre la base de un proyecto presentado por el Director,
previa consulta al Comité cientifico y previo dictamen de la Comisién. El
programa podr& adaptarse en el transcurso del afo con arreglo al mismo

procedimiento.

A mas tardar e! 31 de enero de cada afo, el Consejo de Administracién
aprobard un informe anual general sobre las actividades del Observatorio.
ElI Director lo comunicard al Parlamento Europeo, al Consejo, a la

Comisidn y a los Estados miembros.
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Articuio 8

ir r

Al frente del Observatorio estari un Director, nombrado por el Consejo de

Administracién a propuesta de la Comisidn por un periodo de 5 afos,

renovable. Serd responsable de:

EI

la preparacién y aplicacién de las decisiones y programas aprobados
por el Consejo de Administracién del Observatorio,

la administracién diaria del Observatorio,

la preparacién de los programas de trabajo de! Observatorio,

la preparacién del estado de ingresos y gastos, y de la ejecucién del
presupuesto,

la preparacidn y la publicacién de los informes previstos en el
presente Reglamento,

todas las cuestiones relativas al personal,

la realizacidn de las funciones y tareas previstas en los articulos 2
y 3.

Director serd responsable de su gestién ante el Consejo de

Administracién y asistird a las reuniones de éste tltimo.

El Director sera el representante legal del Observatorio.
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Articulo 9

it ientifi

El Consejo de Administracién y el Director estaran asistidos por un
Comité cientifico, que emitird un dictamen en los casos previstos por el
presente Reglamento sobre cualquier cuestién cientifica relativa a las
actividades de! Observatorio que el Consejo de Administracién o el
Director le sometan.

Los dictdmenes del Comité cientifico serdn publicados.

El Comité cientifico estara compuesto por un numero de 15 a 25 expertos
especialmente cualificados en el a&mbito de las drogas, en especial, en
los admbitos de actividad prioritarios previstos en el apartado 1 del
articulo 3; dichos expertos serdn nombrados por el Consejo de
Administracién sobre la base de las propuestas de los Estados miembros,
de la Comisién, de las organizaciones internacionales y de los organismos
europeos asociados a los trabajos del Observatorio, con arreglo al
apartado 1 del articulo 11.

E{ mandato de los miembros del Comité cientifico serd de tres afos y

podrad renovarse.

El Comité cientifico elegird a su presidente por un periodo de 3 afos.

El Comité cientifico serd convocado por su presidente al menos dos veces

al ano.
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Articulo 10

Presupuesto

Se realizardn previsiones de todos los ingresos y gastos del Observatorio
para cada ejercicio presupuestario, que coincidira con el ano natural, y
se inscribiran en el presupuesto del Observatorio.

El Director elaborar4d cada afo un proyecto de presupuesto para el
Observatorio que cubrird los gastos de funcionamiento y el programa de
trabajo previsto para el ejercicio presupuestario siguiente, y presentara
dicho proyecto al Consejo de Administracidn.

El presupuesto se equilibrard en ingresos y gastos.

Sin perjuicio de otros recursos, los ingresos del Observatorio incluiran
una subvencién de la Comunidad inscrita en el presupuesto general de las
Comunidades Europeas, |08 pagos efectuados por los servicios prestados, Yy
las posibles contribuciones financieras de las organizaciones y terceros
paises a los que se refieren los articulos 11 y 12.

Los gastos del Observatorio incluiran, en particular, la retribucién del
personal, los gastos administrativos y de infraestructura, los costes de
funcionamiento y los gastos relativos a los contratos celebrados con las
instituciones y organismos que formen parte de la red REITOX, asi como
con terceros.

El Director elaborard el proyecto de presupuesto para el ejercicio
siguiente, a mas tardar el 15 de febrero de cada afo, y lo sometera al

Consejo de Administracién junto con una relacién de puestos de trabajo.

El ConseJo de Administracién aprobard el proyecto de presupuesto y Io
transmitird a la Comisidén, la cual, sobre esta base, elaborara las
previsiones correspondientes en el anteproyecto de presupuesto general de
las Comunidades Europeas, que debe someter al Consejo en virtud del
articulo 203 del Tratado.
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El Consejo de Administracién aprobard el presupuesto definitivo del
Observatorio antes de que comience el ejercicio presupuestario,
ajustandolo, segiin sea necesario, a la subvencién comunitaria y a los
demas recursos del Observatorio.

El Director ejecutard el presupuesto del Observatorio.

El interventor nombrado por el Consejo de Administracidn realizaria el
control del compromiso y del pago de todos los gastos del Observatorio,
asi como del establecimiento y recaudacion de todos sus ingresos.

A mids tardar el 31 de marzo de cada aho, el Director presentard a la
Comisién, al Consejo de Administracidén y al Tribunal de Cuentas, las
cuentas de todos los ingresos y gastos del Observatorio respecto al
ejercicio precedente.

El Tribunal de Cuentas las examinara de acuerdo con el articulo 206 bis
del Tratado.

El Consejo de Administracién aprobard la gestién del Director respecto a
la ejecucidén del presupuesto.

Tras el dictamen del Tribunal de Cuentas, el Consejo de Administracién
aprobard las disposiciones financieras internas especificando, en
particular, el procedimiento de adopcidn y ejecucidn del presupuesto del

Observatorio.

Articulo 11

racion n otr rganizacion rganismo

El Observatorio buscard activamente la cooperacidén de las organizaciones
internacionales y otros organismos europeos, existentes o de nueva
creacién, competentes en materia de drogas, en especial el Programa de
las Naciones Unidas para el Control Internacional de las Drogas (PNVCID),
la Organizacidén Mundial de la Salud (OMS), el Consejo de Europa (Grupo
Pompidou), el Consejo de Cooperacidén Aduanera (CCA), el CELAD, la Unidad
Europea de Informacién sobre Drogas, y el EUROPOL.
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2. La cooperacién prevista en el apartadc 1 podrd dar lugar al
establecimiento de relaciones con organizaciones internacionaies, de
conformidad con el articulo 229 del Tratado.

Articulo 12

Terceros paises

1. EI Observatorio estard abierto a la participacién de terceros paises que
compartan el interés de la Comunidad y el de sus Estados miembros por Ios
objetivos y trabajos del Observatorio, en virtud de Ilos acuerdos
celebrados entre ellos y la Comunidad, de conformidad con el
procedimiento previsto en el articulo 228 del Tratado.

En particular, estos acuerdos estableceran con precisién la naturaleza,
el alcance y las modalidades de la participacién de estos paises en los
trabajos de! Observatorio e incorporardn disposiciones relativas a las
posibles contribuciones financieras y al personal necesario para
garantizar esta participacién.

2. ElI Consejo de Administracidn podr4 decidir sobre la participacién de
expertos propuestos por terceros paises en los grupos de trabajo
previstos en el punto 9 del articulo 2, supeditada al compromiso de Ias
partes interesadas de respetar las normas mencionadas en el articulo 5.

Articulo 13

Privilegios e inmunidades

Se aplicara al Observatorio el Protocolo sobre Privilegios e Inmunidades de
las Comunidades Europeas.
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Articuio 14

t to del r |

El personal del Observatorio estard sujeto a los reglamentos y
reglamentaciones aplicables a 1los funcionarios y otros agentes de las
Comunidades Europeas.

El Observatorio ejercerd, respecto a su personal, ias funciones atribuidas a
la Autoridad facultada para proceder a los nombramientos.

El Consejo de Administracién, de acuerdo con la Comisién, adoptara las

disposiciones de aplicacién apropiadas.

Articulo 15

Responsabilidad juridica

1. La responsabilidad contractual del Observatorio se regird por la ley
aplicable al! contrato de que se trate. El Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas sera competente para Juzgar en virtud de una
cldusula compromisoria contenida en un contrato celebrado por el

Observatorio.

2. En materia de responsabiiidad extracontractual, el Observatorio, de
acuerdo con los principios generales comunes a los Derechos de Ilos
Estados miembros, deberd reparar los dafios causados por é! o por sus
agentes en el ejercicio de sus funciones. El Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas serd competente para pronunciarse sobre cualquier
litigio relativo a la indemnizacién de los dafos.

3. La responsabilidad personal de Ilos agentes hacia el Observatorio se
regird por las disposiciones aplicables al personal del Observatorio.
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Articulo 16

Informe
Durante el tercer anho siguiente a la entrada en vigor del presente
Reglamento, la Comisién transmitird al Parlamento Europeo y al Consejo un
informe sobre las actividades del Observatorio, que irad acompahado, si
procede, de propuestas para la adaptacién o ampliacién de sus tareas.

Articulo 17

Entrada en vigor

El presente Reglamento entrara en vigor el séptimo dia siguiente al de su
publicacidén en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente
aplicable en cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El Presidente
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FICHA FINANCIERA

CAPITULO 1: IMPLICACIONES FINANCIERAS

Nombre de la accidn

Proyecto de Reglamento del ConsejJo relativo a la creacién de un
Observatorio Europeo de las Drogas (OED) y de una Red Europea de
Informacién sobre Drogas y Toxicomanias (REITOX).

Lineas presupuestarias afectadas

Partida B3.441 de! anteproyecto de presupuesto de la Comisién para 1992:
"Observatorio Europeo de las Drogas y acciones preparatorias".

(Nueva |inea propuesta por la Comisién a ralz de su Decisidn de 10 de
abril de 1991, relativa al presupuesto "Drogas", rechazada por el Consejo

en primera lectura y restablecida por el Parlamento Europeo en primera
lectura).

Base ridi

- Decisién del Consejo Europeo de Luxemburgo (28-29 de junio de 1991).
~ Articulo 235 del Tratado CEE.
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Descripcion de | ion
4.1 Objetiv ifi | ion

El Consejo Europeo, en su reunién de 13 y 14 de diciembre de 1990,
aprobd el Plan europeo de lucha contra la droga, elaborado por el
CELAD, en el que se invitaba a la Comisién a |levar a cabo un estudio
de viabilidad sobre un Observatorio Europeo de las Drogas (OED). Las
funciones e informacién del Observatorio propuesto abarcan no sélo
los aspectos sociales y sanitarios, sino también otros aspectos
relacionados con la droga, entre ellos el trafico y la represidn. La
Comisién Ilevd a cabo el estudio de viabilidad y el Consejo Europeo,
en su reunién de Luxemburgo de 28 y 29 de Jjunio de 1991, decidid
crear el OED. EI| CELAD, en su reunién de La Haya de 26 y 27 de
septiembre de 1991, invitd a la Comisién a preparar para el Consejo
una propuesta relativa a la creacién de un Observatorio Europeo de
las Drogas sobre la base de !a opcién institucional "entidad de
derecho comunitario".

El principal objetivo del OED es proporcionar a la Comunidad y a sus
Estados miembros informacién objetiva, fiable y comparable a nivel
europeo, que les permita tomar las medidas necesarias, a nivel
nacional y comunitario, para reducir el consumo, la produccidén y el
tradfico de drogas.

Para conseguir este objetivo, el Observatorio deberd cumplir las

funciones enumeradas en el articulo 2 del proyecto de Reglamento.

4.2 Duracion

La duracidén de la accidén es indeterminada y dependera de la evolucidn
a largo plazo del fendmeno del consumo y del trafico de drogas en la
Comunidad.
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4.3 Destinatari de | ion
La accién va dirigida a toda la poblacidn de la Comunidad, ya que la
toxicomania constituye una de las plagas de nuestra sociedad. Se
calcula que el nimero de toxicdémanos stricto sensu en la Comunidad
oscila entre 1,5 y 2 millones de personas.

lasifi ion de | t ingr

5.1 Gasto no obligatorio

5.2 Créditos no disociados

5.3 Ti de ingr revist
Ingresos ordinarios de la CEE (presupuesto comunitario) + posibles

ingresos procedentes de los servicios prestados por el Observatorio y
de las contribuciones de algunos terceros paises.

Naturaleza de l1os gastos o ingresos

6.1 Subvencién del 100¥ para cubrir el presupuesto ordinario del
Observatorio, de acuerdo con el apartado 4 del articulo 10 del
proyecto de Reglamento.

6.2 Podria disponerse de subvenciones adicionales (que se decidiran caso
por caso y ho previsibles a priori) procedentes de las contribuciones
al Observatorio de terceros paises y otras organizaciones.

6.3 Bonificacién de intereses: nada.

6.4 Otros: nada.

6.5 Dado que el objetivo del Observatorio no es econdémico, la nocidén de
"4xito econdmico” no es pertinente.

6.6 La accién se inscribe en el marco existente (cualitativo vy
cuantitativo) de los ingresos comunitarios.
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7. Incidencia financiera en los créditos de intervencién (Parte B del
presupuesto)

7.1 Metod leul | te total de | ion

- La creacidn y el funcionamiento de! Observatorio implican tres
categor las de gastos:

a) gastos _iniciales de capital, a repartir durante Ilos dos
primeros afhos completos de funcionamiento (1993 y 1994);

b) gastos agnuales de administracién y personal;

¢) gastos anuaies operativos.

- Estos tres tipos diferentes de gastos pueden analizarse de la
manera siguiente:

a) Gastos de capital (iniciales)

Observatorio:

instalaciones

mobiliario, accesorios y equipo informatico

- sistema central de interconexidn de puntos nodales de
la red

- material electrénico de complemento

- biblioteca y documentacidn.

Centros asociados: 30 centros
(Estados miembros y organizaciones)
- hardware

- interconexiones.

b) ast d dminigstracion d rsonal nual

- El presupuesto propuesto corresponde a una previsidén de
personal de 30 agentes para los tres primeros afos de
funcionamiento del Observatorio.
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Desde el punto de vista funcional, aproximadamente el 50%
de este personal (es decir, mas o menos 15 personas,
incluido el Director) se encargard de las reuniones,
grupos de expertos y redes de informacién
correspondientes a los dmbitos de actividad prioritarios
enumerados en el articulo 3 de la propuesta de Reglamento
(tareas de "asesoramiento y orientacién"). Este personal
se distribuird segun los ambitos prioritarios indicados
en el articulo 2 de la propuesta de Reglamento y, en
funcién de la Iimportancia de la red REITOX dentro del
plan global, en especial en las fases iniciales, al menos
un tercio (aproximadamente §) de este personal “de
asesoramiento y orientacién" deberd disponer de
experiencia reconocida e incluso de cualificacidn
profesional en informética.

Por lo que respecta al westatuto del personal,
aprox imadamente la mitad, incluido el Director,
(aprox imadamente 15 personas) seran funcionarios o
agentes temporales inciuidos en la relacién de puestos de
trabajo de la Comisidn.

Los demads agentes (aproximadamente 15 personas) seran,
bien asesores y expertos con vinculo contractual, bien
funcionarios nacionales/internacionales en comisién de

servicios en el Observatorio.

Esta necesidad de combinar personal en el Observatorio
puede explicarse tanto por la escasez de personal
disponible de la Comisién como por la necesidad de contar
con conocimientos existentes Unicamente fuera de la
Comisidn y en las administraciones

nacionales/internacionales.

Los demis gastos administrativos incluirdn los gastos de
expliotacién y de mantenimiento relacionados con la
estructura central del Observatorio y su personal. Las
labores de traduccidén e interpretacién, necesarias para
el buen funcionamiento de! Observatorio, seréan realizadas

por personal free-lance.
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t rativ nual

Estos gastos corresponderidn a los dos tipos de actividades
comp lementar ias realizadas por el Observatorio: la
organizacién de reuniones de expertos destinadas a crear una
base de informacién armonizada y normalizada sobre las drogas
y las toxicomanias en Europa, y el establecimiento Yy
organizacién de la red de centros de informacién vy
documentacién. Incluirdn 1o siguiente:

- reuniones anuales de expertos de los Estados miembros y
de las organizaciones Iinternacionales asociadas: 20
reuniones;

- bases de datos externas;

- adaptacién y mantenimiento del sistema electrénico.

A tenor de lo expuesto y de la distribucidn prevista de los

gastos de capital iniciales durante el periodo de tres anos de

puesta en marcha, el presupuesto del Observatorio durante un afo

completo de operacién puede desgiosarse de la manera siguiente:

l.

Gastos de capital (iniciales)

- infraestructura central del OED 700 000 ecus
- infraestructura descentralizada del OED

(centros nacionales asociados) 700 000 ecus

1 400 000 ecus

Gastos de administracién
y de personal (anuales) 2 000 000 ecus
(50% personal estatutario/50%
contratados y en comisién de
servicios + misiones, traduccién
e interpretacién free-lance,
pub! icaciones)

Gastos operativos (anuales) 1 800 000 ecus
(20 reuniones a aproximadamente
75 000 ecus)

Total general para un afo 5§ 200 000 ecus

completo en el periodo inicial
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7.2 Calendario indicativo de vencimiento de los créditos de compromiso y
de pago:

El! calendario plurianual de vencimiento tiene en cuenta los hechos
siguientes:

- la creacién efectiva del Observatorio tendrd lugar, como muy
pronto, a principios de 1993;

- el presupuesto necesario para 1992 (la decisién de crear el OED
deberia tomarse en la primera mitad de 1982) es uUnicamente un
presupuesto operativo (operacién piloto que posiblemente exija la
contratacion de expertos, asesores Yy algunos funcionarios
nacionales en comisién de servicios) y no incluye ningin nuevo
gasto en personal estatutario;(1)

- el apoyo para la estructura descentralizada del OED sblo se
producirad cuando se hayan designado los centros nacionales (en
1993);

- la contratacién del personal estatutario tendrd lugar a
principios de 1993;

- la asignacién del presupuesto del Observatorio podrd revisarse a
partir de 1993, primer afio completo de funcionamiento;

- los créditos disponibles para esta accidén se decidirdn en el
marco del procedimiento presupuestario anual en funcién de los
recursos financieros giobales disponibles en el periodo 1993-1997
y de las prioridades establecidas en el ambito social.

(1

“La linea presupuestaria B3.441 tiene en la actualidad un "p.m.", porque
la decisién de crear el Observatorio no fue tomada por el Consejo Europeo
y el CELAD hasta después de la primera lectura del anteproyecto de
presupuesto de la Comisidén por el Consejo y e! Pariamento Europeo”.
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En consecuencia, el calendario de vencimiento plurianual propuesto
del OED (correspondiente a los tres primeros afios de existencia) es

el siguiente:

1992 1993 1994
ccscp cc/cp ccr/cp
1 600 000 ecus 5 200 000 ecus § 200 000 ecus

Disposiciones antifraude

Las disposiciones normales aplicadas en el marco del Estatuto de Ilos

funcionarios de la Comunidad y del Observatorio.
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CAPITULO 2: GASTOS ADMINISTRATIVOS
(Parte A de! Presupuesto)

1. Person n ri ra realizar 1 ién

La mitad del personal del Observatorio serd personal de la Comisidn
(funcionarios y agentes temporales) y la otra mitad, agentes contratados
o funcionarios nacionales e internacionales en comisién de servicios; en
consecuencia, los efectivos de la Comisidn deberan incrementarse en el
presupuesto de 1993.

El namero minimo de personai de la Comisién (Parte A del Presupuesto)
necesario para el ejercicio 1993 serd el siguiente:

- 1 puesto permanente de Director del OED (puesto A)

- 2 puestos permanentes de Administradores (puestos A)

- 3 puestos temporales de Administradores (puestos A)

- 2 puestos temporales de Expertos informaticos (puestos A)
- 1 puesto permanente de Asistente (puesto B)

- 1 puesto permanente de Documentalista (puesto B)

- 5 puestos permanentes de Secretarios (puestos C)

Por consiguiente, el personal estatutario completo del Observatorio en 1993

estaria compuesto, de

3 puestos A permanentes (incluido el Director)

5 puestos A temporales

2 puestos B permanentes

5 puestos C permanentes



- 38 -

Créditos de funcionamiento necesarios
. Personal

1 puesto A

(Director)

7 puestos A (5 de ellos temporales)
(administradores y expertos

informaticos)

2 puestos B

(asistentes)

5 puestos C

(secretarios)

Total A

Administracion

Traduccién

Publicaciones

Gastos administrativos corrientes

(incluidas misiones)

Total B

Total A + B

1992 1993

- 95 000

- 450 000

- 85 000

- 160 000

800 000

400 000

400 000

1 200 000

95

450

95

160

800

400

400

1 200

000

000

000

000

000

000

000

000
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CAP[TULO 3: ELEMENTOS DE ANALISIS COSTE - EFICACIA

Objetivos y coherencia con la programacidn financiera

1

1.

1.

.

Objetivos especificos de la accién propuesta: los objetivos
especificos de la accidn propuesta se indican en los articulos 1
y 2 de la propuesta de Reglamento.

El calendario de la accién es el siguiente:

Esta previsto que e! Consejo adopte el Reglamento a mas tardar el
30 de Junio de 1992 (informe de! CELAD en el Consejo Europeo de
Maastricht).

El segundo semestre de 1992 se dedicard a las operaciones piloto
que no implican gastos administrativos (ningin funcionario

empleado).

1993 serd el primer afo completo de funcionamiento del
Observatorio. E| personal estatutario y externo habrd sido
contratado a principios de afo.

La creacidn de la infraestructura (central y descentralizada) se
distribuird por igual durante 1993 y 1994.

Los programas de financiacién figuran en los apartados 7.1.c) y

7.3.anteriores.
{Se ha incluido la accién en la programacidén financiera de la DG
para los ejercicios correspondientes? Se incluird en |la

programacién financiera para 1993-1997.

No apliicable.



- 40 -

Justifi ién de | ién

La Justificacién de la accién fue presentada por la Comisién a los
Estados miembros en el estudio de viabilidad sobre el Observatorio
Europeo de las Drogas. El estudio fue aprobado por el CELAD y los
Conse jos Europeos de Roma y Luxemburgo.

El estudio proponia varias opciones institucionales y financieras. Los
Estados miembros eligieron la opcidén institucional "entidad de derecho
comunitario” debido a que ofrecia la mejor relacién coste/eficacia.

Entre tas opciones financieras, la que se recoge en la presente propuesta
representa la opcidén mias econdmica ofrecida en el estudio de viabilidad.
En consecuencia, la propuesta de Reglamento ofrece el mejor compromiso
posible entre coste y eficacia (aunque en materia de drogas estas
nociones no son aplicables en el sentido normal).

Sequimiento y evaluacién de 1a accién

3.1 Indicadores de rendimiento

En esta accién concreta, los indicadores de rendimiento sélo pueden
ser cualitativos. Medirédn el papel desempeiiado por el Observatorio en
la aplicacién del Plan Europeo contra la droga y en la
racionalizacién de la toma de decisiones politicas a nivel de los
Estados miembros y de la Comunidad en materia de drogas.

3.2 Informacidn detallada y periodicidad de la evaluacién prevista

- De conformidad con el apartado 5 del articulo 7 de la propuesta
de Reglamento, el Consejo de Administracién aprobar& cada afo un

informe general anual sobre las actividades del Observatorio.

-~ Ademds, de conformidad con el articulo 16, durante el tercer afo
siguiente a la entrada en vigor, la Comisidén podrd presentar al
Par lamento Europeo y al ConsejJo propuestas para modificar o

ampliar las tareas del Observatorio.
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3.3 Principales factores de incertidumbre

Los principales factores de incertidumbre que podrian influir en los
resultados especificos de la accién se derivan de los temas que se
tratardn en el Consejo Europeo de Maastricht. Este podria decidir
incluir la salud y las medidas de represién en materia de drogas
entre las nuevas competencias de la Comunidad. Una decisién de este
tipo, de producirse, reforzaria el papel y la importancia del
Observatorio Europeo de las Drogas en el futuro.
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