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(Actos juridicos preparatorios)

COMISION

Propuesta de Reglamento (CEE) del Consejo por el que se permite que las empresas del sector
industrial se adhieran con caricter voluntario a un sistema comunitario de auditoria medioam-
biental

(92/C 76/02)

COM(91) 459 final

(Presentada por la Comision el 6 de marzo de 1992)

EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econé-
mica Europea y, en particular, su articulo 130§,

Vista la propuesta de la Comisién,
Visto el dictamen del Parlamento Europeo,
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social,

Considerando que los objetivos y principios de la politica
de medio ambiente de la Comunidad, establecidos en el
Tratado y detallados en los programas comunitarios de
accién sobre el medio ambiente de 1973 (*), 1977 (3,
1983 (°) v 1987 (*), consisten, en particular, en prevenir,
reducir y, en la medida de lo posible, eliminar la conta-
minacién, particularmente en su origen, y garantizar una
gestion adecuada de los recursos en materias primas, to-
mando como base el principio de «quien contamina

paga»;

Considerando, en particular, que el cuarto programa co-
munitario de accién sobre el medio ambiente subraya la
oportunidad de desarrollar una politica mas integrada de
lucha contra la contaminacién;

Considerando que, en su Resolucion, de 19 de octubre
de 1987, sobre el cuarto programa de accién sobre el

(") DO n° C 112 de 20. 12. 1973, p. 1.
() DO n° C 139 de 13. 6. 1977, p. 1.
¢) DO n° C 46 de 17. 2. 1983, p. 1.
() DO n° C 70 de 18. 3. 1987, p. 3.

medio ambiente (*), el Consejo declar6 que, habida
cuenta de las responsabilidades respectivas de la Comu-
nidad y de los Estados miembros, era importante con-
centrar la acciéon de la Comunidad en determinados 4m-
bitos prioritarios, entre los cuales figura el de mejorar el
acceso a la informacién sobre medio ambiente; que el
Parlamento Europeo, en su dictamen relativo a dicho
programa de accion (%), insistié6 en que se debe hacer po-
sible el acceso de todas las personas a la informacién me-
diante un programa comunitario especifico;

Considerando que, con fecha 7 de junio de 1990, el
Consejo adopté la Directiva 90/313/CEE (’) sobre liber-
tad de acceso a la informacién en materia de medio am-
biente;

Considerando que las empresas, en particular aquellas
dedicadas a actividades industriales, deben hacer frente a
unas tareas y responsabilidades cada vez méis numerosas,
importantes y complejas, relativas a la evaluacién, con-
trol, prevencién o reduccién de los efectos de sus activi-
dades sobre el medio ambiente;

Considerando que estas tareas y responsabilidades exigen
que las empresas establezcan dispositivos eficaces de pro-
teccién del medio ambiente;

Considerando que la aplicaciéon por parte de las empre-
sas de dispositivos de proteccién del medio ambiente no
puede disociarse de la necesidad de asegurar una partici-
pacién adecuada de los trabajadores en el estableci-
miento y la aplicacion de dichos sistemas, asi como de la
necesidad de fomentar una mayor protecciéon de la segu-
ridad y la salud de los trabajadores;

(*) DO n° C 328 de 7. 12. 1987, p. 1.
() DO n° C 156 de 15. 6. 1987, p. 138.
() DO n° L 158 de 23. 6. 1990, p. 56.
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Considerando que el empleo de técnicas de auditoria
medioambiental, utilizadas en el marco de los dispositi-
vos de proteccién del medio ambiente, es especialmente
importante para la evaluacion sistematica, regular y obje-
tiva de los resultados obtenidos en relacién con el medio
ambiente y facilita la mejora de dichos resultados;

Considerando que el establecimiento de dispositivos de
proteccion del medio ambiente y el empleo de auditorias
medioambientales en este contexto se encuentra en una
fase mas avanzada en el sector industrial;

Considerando que la opinién pablica manifiesta un cre-
ciente interés por la informacién relativa al comporta-
miento de las empresas en relacion con el medio am-
biente;

Considerando que las auditorias medioambientales, utili-
zadas en un marco adecuado, pueden constituir un efi-
caz instrumento para la mejora del comportamiento de
las empresas en relacion con el medio ambiente y una
base firme para su politica en materia de informacion y
participacién del puablico;

Considerando que el establecimiento de un sistema co-
munitario flexible para la evaluacién y mejora de los re-
sultados de determinadas actividades en relacién con el
medio ambiente estimularia mayores avances en este
campo, como, por ejemplo, la normalizacién y certifica-
cion de sistemas internos de gestion medioambiental;

Considerando, por tanto, que es necesario y conveniente
estimular el establecimiento, por parte de las empresas,
de dispositivos de proteccién del medio ambiente, que
comprendan programas de auditorias, y promover una
informacién sistemitica y fidedigna al puablico acerca de
la politica, programas, gestion y comportamiento en re-
lacién con el medio ambiente y, en particular, la relacién
entre salud y medio ambiente;

Considerando que el mejor modo de alcanzar este obje-
tivo es el establecimiento de un sistema comunitario en el
que las empresas participarian a titulo voluntario;

Considerando que los objetivos de dicho sistema debe-
rian consistir en promover, basindose en un anilisis pre-
liminar global y exhaustivo de los problemas medioam-
bientales, la introduccién de dispositivos de proteccion
eficaces, establecer los requisitos esenciales de las audito-
rias medioambientales, en el marco de estos dispositivos
de proteccion, e informar al pablico, en particular en
funcién de los resultados de las auditorias, acerca del
comportamiento de las empresas en relacion con el me-
dio ambiente;

Considerando que conviene prever una validacién inde-
pendiente, realizada por inspectores medioambientales
acreditados, de las declaraciones medioambientales desti-
nadas al publico, con el fin de garantizar la fiabilidad y
representatividad de dicha informacién;

Considerando que es necesario establecer las condiciones
y los procedimientos de acreditaciéon de inspectores me-
dioambientales y los procedimientos para evitar distor-

siones en las actividades de validacion en el marco del
presente Reglamento;

Considerando que el presente Reglamento tal vez deba
ser revisado a la luz de la experiencia adquirida en los
primeros afios de su aplicacion, en particular en cuanto a
su ambito de aplicacién y que, por tanto, debe preverse
un procedimiento eficaz para dicha revision,

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1
El sistema Eco-auditorfa y sus objetivos

1.  Se establece un sistema comunitario, en lo sucesivo
llamado Eco-auditoria, que permita la participacién vo-
luntaria de las empresas del sector industrial en la eva-
luaciéon y mejora de los resultados de las actividades in-
dustriales en relacion con el medio ambiente y la ade-
cuada informacién al pablico.

2. El objetivo de Eco-auditoria es promover la mejora
de los resultados de las actividades industriales en rela-
cién con el medio ambiente mediante:

a) el establecimiento y aplicacién, por parte de las em-
presas, de dispositivos de proteccién del medio am-
biente;

b) la evaluacién sistematica, objetiva y periddica de los
resultados obtenidos en materia de medio ambiente
por dichos dispositivos;

¢) la informacién al puablico acerca del comportamiento
en materia de medio ambiente.

Articulo 2
Definiciones
A los efectos del presente Reglamento, se entendera por:

a) «evaluaciébn medioambiental»: un analisis preliminar
global y exhaustivo de los problemas, efectos y resul-
tados en materia de medio ambiente de las actividades
realizadas en un centro, incluyendo, en especial, los
aspectos que se mencionan en el Anexo I;

b) «dispositivo de protecciéon del medio ambiente»: un
conjunto articulado de medidas de caracter diverso
dirigidas a la proteccion del medio ambiente;

c) «politica medioambiental»: la definicion de los objeti-
vos generales y principios de accién de una empresa
con respecto al medio ambiente;

d) «gestion medioambiental»: aquellos aspectos de la
funcién de gestion general que determinan y permiten
llevar a cabo la politica medioambiental;
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€) «sistema de gestion medioambiental»: la estructura
organizativa, responsabilidades, practicas, procedi-
mientos, procesos y recursos necesarios para llevar a
cabo la gestion medioambiental;

f) «objetivos medioambientales»: los objetivos concretos,
en relacién con su comportamiento medioambiental,
que una empresa se propone alcanzar;

g) «programa medioambiental»: una descripcion de los
objetivos y del programa de actividades especificas de
la empresa en relacién con la mejora de la proteccién
del medio ambiente en un centro determinado, in-
cluyendo informacion general sobre las medidas
adoptadas para alcanzar dichos objetivos y los plazos
fijados para la aplicacién de dichas medidas;

h) «auditoria medioambiental»: un instrumento de ges-
tién que comprende una evaluacién sistematica, docu-
mentada, periddica y objetiva del funcionamiento de
la organizacion, el sistema de gestion y el equipo des-
tinados a la proteccién del medio ambiente y que
tiene por objeto:

1) facilitar el control, por parte de la direccién, de las
practicas medicambientales;

1) evaluar su adecuacién a las politicas de la em-
presa, lo cual implica el cumplimiento de las dis-
posiciones reglamentarias en vigor.

La auditoria medioambiental incluye el analisis de los
datos objetivos necesarios para evaluar el comporta-
miento;

1) «declaracién medioambiental»: la declaracion elabo-
rada por la empresa con arreglo a lo dispuesto en el
presente Reglamento y, en particular, en su articulo
5;

j) «actividad industrial»: cualquier actividad de las que
figuran en las secciones C y D de la clasificacion de
las nomenclaturas estadisticas de actividades econ6mi-
cas en las Comunidades Europeas (NACE Rev. 1),
establecidas por el Reglamento (CEE) n® 3037/90 del
Consejo ('), mas las actividades relacionadas con la
producciéon de electricidad, gas, vapor y agua ca-
liente, y el reciclado, tratamiento, destruccién o elimi-
nacién de residuos sélidos o liquidos;

k) «empresa»: cualquier entidad que ejerza un control
operativo directo sobre las actividades realizadas en
un centro determinado;

) «centro»: emplazamiento en el que se llevan a cabo,
en un lugar determinado, actividades industriales bajo
el control de una empresa, incluyendo el almacena-
miento conexo o asociado de materias primas, sub-
productos, productos intermedios, productos finales y
material de desecho, asi como las infraestructuras y
equipos, ya sean fijos o no, relacionados con las mis-
mas;

() DO n° L 293 de 24. 10. 1990, p. 1.

m) «inspector medioambiental acreditado»: toda persona
u organizacién que haya obtenido una acreditacién
en las condiciones y por los procedimientos estableci-
dos en el articulo 7;

n) «organismos competentes»: los organismos designa-
dos por los Estados miembros, de conformidad con el
articulo 10, para desempefiar las funciones previstas
en el presente Reglamento.

Articulo 3

Participacién en el sistema Eco-auditoria, compromisos
de las empresas participantes, procedimiento de participa-
cién

1. Las empresas que lleven a cabo una de las activida-
des industriales podréan participar en el sistema Eco-audi-
toria, en cada uno de los centros en que se realicen di-
chas actividades, comprometiéndose a observar todas las
normas y condiciones, a respetar todos los procedimien-
tos establecidos en el presente Reglamento en cada uno
de los centros respectivos y, en particular, a:

— establecer y poner en practica, a la luz de los resulta-
dos de una evaluacién medioambiental inicial, de
acuerdo con los criterios del Anexo I y asegurando la
participacién adecuada de los trabajadores y de sus
representantes, un dispositivo de proteccién del me-
dio ambiente aplicable a todas las actividades que se
desarrollen en los centros;

— realizar o mandar realizar auditorias medioambienta-
les a los centros de que se trate, con arreglo a los
criterios fijados en el Anexo I;

— analizar, al nivel mas alto de direccién, el conjunto
de resultados de la auditorfa y establecer, en funcién
de los mismos y en el marco de su programa me-
dioambiental, objetivos y medidas dirigidos a la con-
tinua mejora del comportamiento medioambiental;

— elaborar una declaracién medioambiental especifica
para cada centro objeto de la auditoria con la misma
periodicidad que la auditoria medioambiental;

— encargar a inspectores medioambientales acreditados
la validacién de la declaraciéon medioambiental en lo
que respecta a la fiabilidad de la informacién y de los
datos que en ella figuran y al anilisis suficientemente
detallado, en dicha declaracién, de todos los proble-
mas importantes en el plano medioambiental en rela-
ci6n con el centro;

— presentar al organismo competente las declaraciones
medioambientales, validadas por inspectores me-
dioambientales acreditados, y tenerlas a disposicién
del publico.

2. Las empresas que decidan participar en el sistema
Eco-auditoria para un centro determinado, previa reali-
zacién de una evaluacién medioambiental del centro, de-
beran establecer un dispositivo de proteccion del medio
ambiente, redactar una declaracion medioambiental y
presentar al organismo competente establecido en el ar-
ticulo 10 una primera declaracién medioambiental, vali-
dada por un inspector medioambiental acreditado, que
contenga los datos establecidos en el Anexo IV.
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3. Los compromisos que se definen en el presente ar-
ticulo se aplicaran sin perjuicio de las acciones decididas
por los Estados miembros con arreglo a lo dispuesto en
la letra a) del apartado 1 del articulo 12.

Articulo 4
Normalizacién de los sistemas de gestion medioambiental

La Comisién invitara a los organismos europeos de nor-
malizacion competentes a que elaboren y adopten nor-
mas para los sistemas de gestion medioambiental basadas
en los criterios del Anexo I, teniendo en cuenta los obje-
tivos, principios y disposiciones del presente Reglamento.

Articulo 5
Declaracién medioambiental

1. Para cada centro participante en el sistema Eco-au-
ditoria se elaborari una declaracién medioambiental bajo
el control de la direccién de la empresa, en particular,
sobre la base de cada auditoria medioambiental o, para
la primera declaracién, de la evaluacién medioambiental.
Se redactari expresamente para informacion del pablico
en forma resumida, sin caricter técnico.

2. La declaracién medioambiental comprendera, en
particular, los elementos siguientes:

— una descripcion de las actividades de la empresa en el
centro considerado;

— una explicacién detallada de todos los problemas me-
dioambientales importantes relacionados con las acti-
vidades de que se trate;

— un resumen de los datos cuantitativos sobre emisién
de contaminantes, produccién de residuos, consumo
de materias primas, energia y agua, y, €n su caso,
sobre otros aspectos importantes desde el punto de
vista medioambiental;

— una presentacién de la politica, programa y objetivos
medioambientales especificos de la empresa relativos
al centro considerado;

— una evaluacion de los resultados obtenidos en materia
de medio ambiente por el dispositivo de proteccion
aplicado en el centro;

— el plazo fijado para la siguiente declaracion.

La declaracion se validari en las condiciones fijadas en el
Anexo II ’

Articulo 6

Organizacion de las actividades de auditoria y de valida-
cibén

1. La auditoria medioambiental de un centro podri
ser realizada bien por los auditores de la empresa, en la
medida en que dicha empresa haya establecido su propio
dispositivo adecuado, por ejemplo, dentro de la norma
EN 29000, bien por auditores externos acreditados para
dicha funcién por un organismo reconocido por el Es-
tado miembro. En todos los casos la auditoria se efec-
tuard de conformidad con los criterios contemplados en
el Anexo I y teniendo especialmente en cuenta las nor-
mas ISO 10011 relativas a la calificacion de los auditores
(parte 2) y los procedimientos de auditorfa (parte 1).

2. La validacién de las declaraciones medioambienta-
les sera efectuada por los inspectores medioambientales
acreditados de acuerdo con los criterios establecidos en
el Anexo II.

Los inspectores acreditados estaran obligados a no divul-
gar, sin la autorizacion de la direccién de la empresa, la
informacién y los datos obtenidos en el desarrollo de sus
actividades de validacion.

3. La Comision solicitara a la Oficina europea de
pruebas y certificacién que establezca las condiciones y
los procedimientos basados en los criterios contemplados
en el Anexo II, para la certificacion de la conformidad
con las normas mencionadas en el articulo 4 y que se
encargue de la coordinacién de los organismos designa-
dos por los Estados miembros de acuerdo con el apar-
tado 1 del articulo 7.

Articulo 7
Acreditacién de inspectores medioambientales

1. Los Estados miembros velardn por que, dentro de
los doce meses siguientes a la fecha de entrada en vigor
del presente Reglamento, los sistemas de acreditacion
destinados a establecer y a aplicar las condiciones y los
procedimientos adecuados para la acreditacion de ins-
pectores medioambientales y para la supervision de sus
actividades sean plenamente operativos.

Con este fin, los Estados miembros podran servirse de las
instituciones existentes en materia de certificacion o bien
designar o crear los organismos apropiados.

Al establecer estas condiciones y procedimientos, los sis-
temas de acreditacién de los Estados miembros deberan
tener en cuenta los criterios pertinentes enunciados en el
Anexo II. Los Estados miembros informarin previamente
a la Comisién acerca de las medidas que pretendan
adoptar al respecto. Dichas medidas deberin ser apro-
badas por la Comisién antes de poder ser adoptadas por
un sistema de acreditacion.
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Los Estados miembros deberan establecer las disposicio-
nes y procedimientos necesarios para permitir que los sis-
temas de acreditacién puedan cumplir su cometido.

Los Estados miembros informaran inmediatamente a la
Comision acerca de las medidas adoptadas a los efectos
del presente apartado.

2. Los organismos competentes, federaciones de agru-
paciones profesionales interesadas, organizaciones no
gubernamentales de consumidores y de medio ambiente
y sindicatos estardn facultados para participar en el esta-
blecimiento y direccion de los sistemas de acreditaciéon
mencionados en el apartado 1, de acuerdo con las nor-
mas y procedimientos establecidos por los Estados miem-
bros. Estas normas y procedimientos seran comunicados
sin demora a la Comision.

3. Los sistemas de acreditacién actuaran en colabora-
cién, en particular para asegurar el control de las activi-
dades de los inspectores medioambientales acreditados.
Con objetivo de facilitar esta colaboracién, la Comision
adoptara las medidas oportunas.

4. Los inspectores acreditados en un Estado miembro
podran ejercer sus actividades de validacién en los demas
Estados miembros.

Articulo 8
Lista de los inspectores medioambientales acreditados

Los sistemas de acreditacion estableceran, actualizaran y
revisaran una lista de inspectores medioambientales acre-
ditados en cada Estado miembro y remitirdn dicha lista a
la Comision.

La Comisidon publicard una lista completa para toda la
Comunidad en el Diario Oficial de las Comunidades Eu-
ropeas.

Articulo 9

Lista de los centros participantes en el sistema Eco-audi-
toria

1. Los organismos designados para este fin por los Es-
tados miembros estableceran y actualizaran regularmente
una lista de los centros que participen en el sistema Eco-
auditoria.

Si, dentro del plazo previsto, una empresa no presenta a
los organismos competentes las declaraciones medioam-
bientales validadas correspondientes a un centro, éste
sera eliminado de la lista.

2. Cada afio los organismos competentes remitiran las
listas y su actualizacién a la Comisién.

La Comisién publicard anualmente en el Diario Oficial
de las Comunidades Europeas la lista de todos los centros
de la Comunidad que participen en el sistema Eco-audi-
toria.

Articulo 10
Organismos competentes

Los Estados miembros designaran, dentro de los doce
meses siguientes a la entrada en vigor del presente Re-
glamento, los organismos competentes e informaran in-
mediatamente de ello a la Comisién.

Articulo 11
Logotipo Eco-auditoria

1. El logotipo que figura en el Anexo III podra utili-
zarse en relacion con los centros que participen en el sis-
tema Eco-auditoria. Se incluira siempre en el logotipo la
mencion de los centros participantes.

El logotipo podra utilizarse:
— en las declaraciones medioambientales de la empresa;

— en los catilogos, informes y documentos informativos
de la empresa;

— en el papel con membrete de la empresa;

— en la publicidad de la empresa, con la condicién de
que dicha publicidad no haga referencia a productos
O Servicios concretos.

No podra utilizarse el logotipo para la publicidad de
productos ni en los envases o embalajes de los mismos.

El logotipo deberi ir siempre acompafiado de una de las
menciones indicadas en el Anexo III, segin corresponda.

2. Estari prohibida la utilizacién del logotipo en el
caso de centros en los que no se cumplan los requisitos
reglamentarios comunitarios y nacionales en materia de
medio ambiente.

Los Estados miembros adoptarin las medidas oportunas
que faculten a los organismos competentes para supervi-
sar la utlizacién del logotipo y comunicarin estas medi-
das inmediatamente a la Comisién.

Articulo 12
Promocién del sistema Eco-auditoria

1. Los Estados miembros podrin emprender acciones
para fomentar el sistema Eco-auditoria, en la medida en
que dichas acciones sean compatibles con el Derecho co-
munitario, en particular:
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a) con respecto a las pequefias y medianas empresas, es-
tableciendo o fomentando acciones y, eventualmente,
estructuras de asistencia dirigidas a proporcionar a
esas empresas los conocimientos técnicos y la ayuda
necesarios para el cumplimiento de las normas, condi-
ciones y procedimientos definidos en el presente Re-
glamento, y, en particular, el establecimiento de dis-
positivos de proteccion del medio ambiente, las audi-
torias, la preparacion de declaraciones y su valida-
cion;

b) simplificando y/o aligerando, en determinadas condi-
ciones, las modalidades practicas de contro!l y de ins-
peccién, especialmente en el caso de pequefias y me-
dianas empresas;

¢) divulgando el sistema Eco-auditorfa e informando al
publico sobre el mismo.

Los Estados miembros informaran inmediatamente a la
Comisién acerca de las medidas que hayan adoptado a
los efectos del presente articulo.

2.  La Comisién, previa consulta a los interlocutores
sociales, presentara sus propuestas al Consejo con vistas
a reforzar la participacion de las pequefias y medianas
empresas en el sistema Eco-auditoria, principalmente a
través de la informacién, la formacién y la asistencia téc-
nica.

Articulo 13
Revisién

Cuatro afios después de la entrada en vigor del presente
Reglamento, la Comisién revisara el sistema Eco-audito-
ria en funcién de la experiencia adquirida durante su
aplicacién y, en su caso, propondra al Consejo las modi-
ficaciones oportunas, en particular en lo que respecta a
su dmbito de aplicacién y su naturaleza.

En el marco de esta revision, el Consejo adoptari las
modificaciones propuestas por mayoria cualificada, de
acuerdo con lo dispuesto en el parrafo segundo del ar-
ticulo 130 S del Tratado.

Articulo 14

Entrada en vigor
El presente Reglamento entrari en vigor el 1 de enero de
1993.

Sera aplicable a partir del 1 de julio de 1994.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus
elementos y directamente aplicable en cada Estado
miembro.

ANEXO [

Aspectos y requisitos relativos a los dispositivos internos de proteccién del medio ambiente y a la auditoria
medioambiental

A. Los dispositivos de proteccién del medio ambiente se establecerén teniendo en cuenta las normas de la
serie EN 29000 y, a partir de su adopcién, las normas especificas que se fijarin en el marco de lo

dispuesto en el articulo 4.

Estos dispositivos constarin, en particular, de los siguientes extremos, enunciados formalmente por es-
crito: una politica medioambiental, unos objetivos medioambientales, un programa medicambiental y un
sistema de gestion medioambiental en el que figure un programa de auditoria.

Los documentos correspondientes explicaran de qué modo se articulan en el centro en cuestion la poli-
tica medioambiental y el sistema de gestién medioambiental con la politica y los sistemas de la empresa
en general, e incluirdn una declaracién de la politica medioambiental de la empresa.

El dispositivo de proteccién del medio ambiente comprenders medidas y procedimientos de caracter
técnico y organizativo encaminados a generar la informacién y los datos necesarios para evaluar, con
referencia a las politicas, objetivos y programas medioambientales de la empresa, el comportamiento
medioambiental de las actividades del centro en cuestion. .
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B. Aspectos que deben tomarse en consideracion

En

el marco de los dispositivos internos de proteccién del medio ambiente y de las auditorias medioam-

bientales, se tomarin en consideracion los siguientes aspectos:

evaluacion, control y prevencion de las repercusiones de la actividad en cuestion sobre los diversos
componentes del medio ambiente;

gestion, ahorro y eleccion de la energia;

gestion, ahorro, eleccién y transporte de materias primas; gestion y ahorro del agua;
reduccién, reciclado y reutilizacién, transporte y eliminacion de residuos;

seleccion de procesos de produccion;

planificacion de productos (disefio, envasado, transporte, utilizacién y eliminacién);
prevencién de accidentes;

informacién, formacién y participacion del personal en temas medioambientales;

informacién externa y participacion del pablico, asi como la respuesta a las quejas pablicas.

. Los comportamientos medioambientales se evaluarin tomando como referencia las normas comunitarias

y nacionales aplicables en este campo y las mejores tecnologias disponibles para reducir la contamina-
cién, tal y como estan definidas por las disposiciones comunitarias.

En

cuanto a la gestién medioambiental, en el contexto del sistema Eco-auditoria, se tomarin como

referencia para los dispositivos internos de proteccién y para las auditorias medioambientales las si-
guientes «buenas practicas de gestion»:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

La direccién preparara al mis alto nivel una politica, objetivos y programas medioambientales que
seran revisados periddicamente. Esta politica, objetivos y programas se definirdn por escrito.

La direccién, en colaboracién con los representantes del personal, fomentard a todos los niveles
entre sus empleados el sentido de la responsabilidad en relacién con el medio ambiente.

La direccién evaluar4 por anticipado las repercusiones sobre el medio ambiente de todas las nuevas
actividades, productos y procesos.

La direccion evaluara y supervisara las repercusiones de las actividades en curso sobre el medio
ambiente local, y examinara todo impacto significativo de esas actividades sobre el medio ambiente
en general.

La direccion debera procurar que se reduzcan al minimo las repercusiones sobre el medio ambiente
de todas las actividades.

La direccién debera procurar que se introduzcan y mantengan los dispositivos necesarios para re-
ducir al minimo la produccién de residuos y para conservar los recursos.

La direcciéon adoptari las medidas necesarias para impedir las emisiones accidentales de sustancias
o de energia.
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8)

9)

10)

11)

12)

13)

La empresa establecerd y mantendra procedimientos de comprobacion del cumplimiento de la poli-
tica medioambiental y, cuando estos procedimientos exijan la realizacién de mediciones y pruebas,
establecera y llevara un registro de los resultados.

La empresa establecerd y mantendra actualizados los procedimientos que deben seguirse y las ac-
ciones que deben adoptarse en caso de que se advierta el incumplimiento de la politica, los objeti-
vos o los propésitos en materia de medio ambiente.

La direccién colaborarid con las autoridades publicas en el establecimiento y la actualizacién de
procedimientos de urgencia para minimizar el efecto de accidentes que, a pesar de todo, puedan
producirse.

La direccién pondra a disposicion del pablico la informacién necesaria para facilitar la toma de
conciencia acerca de las posibles repercusiones de las actividades de la empresa sobre el medio
ambiente y estari preparada para responder positivamente a las muestras de inquietud de la pobla-
cion.

La direccién proporcionari las indicaciones adecuadas para que los clientes adopten las precaucio-
nes de seguridad necesarias para la manipulacion, el uso y la eliminacién de los productos de la
empresa.

La direccién se asegurard de que los subcontratados que trabajen por cuenta de la empresa apli-
quen normas medicambientales equivalentes a las propias.

. Los problemas y los requisitos incluidos en los apartados B y C se tendran en cuenta en la medida en

que dependan de la direccion del centro.

Auditoria medioambiental

La metodologia y el procedimiento de la auditoria se estableceran en funcion de las directrices perti-
nentes de la norma internacional ISO 10011 y de acuerdo con los principios y disposiciones especificas
del presente Reglamento.

En particular:

Objetivos

Los programas de auditoria medioambiental de las empresas deberén definir por escrito los objetivos
especificos de las auditorias para los centros de que se trate.

Estos objetivos serin, en particular: evaluar los sistemas de gestion empleados; determinar el cumpli-
miento de las normativas comunitaria, nacional y local, y determinar su coherencia con la politica de la
empresa.

Ambito

Se definira claramente el ambito general de la auditoria y se identificaran de manera explicita:

los temas que abarca,
las actividades relacionadas con el centro,
las normas de comportamiento medioambiental,

el periodo que abarca la auditoria.

Organizacion y recursos

Las auditorias medioambientales serin efectuadas por auditores que posean un conocimiento suficiente
de los sectores comprendidos en el ambito de la auditoria y la suficiente formacion y pericia como
auditores para alcanzar los objetivos fijados. Los recursos y el tiempo dedicado a la auditoria serdn los

adecuados en funcién de su ambito y objetivos.
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La direccién general de la empresa prestara su apoyo a la auditoria.

Los auditores serin independientes de las actividades que inspeccionan.

Planificacion y preparacion de la auditoria de un centro

La planificacion y preparacion de cada auditoria tendra como objetivos, en particular:
— garantizar que se dispone de los recursos adecuados;

— garantizar que cada individuo que participe en el proceso de la auditoria (auditores y personal de la
direccion del centro, asi como los representantes del personal y los responsables de otros puestos
importantes) tiene conocimiento de su funcién y de sus responsabilidades.

En la preparacion figurara la familiarizacién con las actividades del centro y el dispositivo de protec-
cién del medio ambiente alli establecido, y el estudio de resultados y conclusiones de auditorias anterio-
res.

Actividades de la auditoria en el propio centro

Las actividades en el propio centro incluirdn conversaciones con el personal del mismo, la inspeccién de
las operaciones e instalaciones, el examen de los registros, procedimientos escritos y demés documenta-
cién pertinente, con el objeto de evaluar el comportamiento medioambiental del centro, comprobando
si éste cumple las normas aplicables y si los sistemas dedicados a la gestion de las responsabilidades
medioambientales son efectivos y adecuados.

En particular, el procedimiento de auditoria debera incluir los pasos siguientes:

— comprensién de los sistemas de gestion;

— evaluacién de los puntos fuertes y débiles de los sistemas de gesti6n;

— recogida de informacién significativa;

— evaluacién de los resultados de la auditoria;

— preparacion de las conclusiones de la auditoria;

— informe de los resultados y las conclusiones de la auditoria.

Comunicacion de los resultados y las conclusiones de la anditoria

Los auditores confeccionaran un informe, de presentacién y contenido adecuados, que garantice la
comunicacion formal y completa de los resultados y conclusiones de la auditoria.

Se comunicaran formalmente a la direccion de la empresa los resultados y conclusiones de la auditoria.
El objetivo fundamental del informe de la auditoria es:

— exponer el ambito de la auditoria;

— aportar a la direccién informacion real sobre el comportamiento medioambiental del centro y las
conclusiones del equipo sobre la situacién del comportamiento medioambiental del centro; y

— demostrar la necesidad de adoptar medidas correctoras.
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Seguimiento de la auditoria

El procedimiento de auditoria se completar4 con la preparacién y aplicacion de un plan adecuado de
medidas correctoras.

Se contara con los mecanismos adecuados para asegurar que se efectia un seguimiento de los resulta-
dos de la auditoria.

Criterios para establecer la adecuada periodicidad de las auditorias

Las auditorias se realizardn con una periodicidad de entre uno y tres afios. La periodicidad ser4 fijada
por la alta direccién de la empresa teniendo en cuenta el posible impacto general de las actividades del
centro, en funcién, en particular, de los siguientes elementos:

— nivel de importancia y urgencia de los problemas detectados;

— alcance y complejidad de las actividades;

— volumen de las emisiones;

— historial de problemas medioambientales.

La frecuencia de las auditorias en el contexto de Eco-auditoria serd normalmente de:

— un afio para las actividades que entrafien un alto riesgo de impacto medioambiental,

— dos afios para las actividades que entrafien un riesgo moderado de impacto medioambiental,

— tres afios para las actividades que entrafien un riesgo escaso de impacto medioambiental.

ANEXO I

Criterios y disposiciones relativas a las actividades de validacién de los inspectores medioambientales acredi-

tados y a las funciones del inspector

A. Acreditacién de los inspectores medioambientales

En el establecimiento y aplicacion de los procedimientos y condiciones de acreditacién de inspectores
medioambientales se seguira la norma europea EN 45012, segun los casos.

. Funcién de los inspectores acreditados

La validacién sera efectuada por los inspectores medioambientales acreditados de conformidad con los
codigos de prictica profesional, establecidos y revisados por la Comisién.

La funcién del inspector ser4 la de certificar:

— el cumplimiento de todos los requisitos del presente Reglamento, en particular los relativos a la
evaluacién medioambiental, a los procedimientos de auditoria y a las declaraciones medioambienta-
les;

— la vigencia técnica de la evaluacién medioambiental o de los procedimientos de auditoria, y de
cualquier otro procedimiento o proceso, de los cuales se hayan extraido datos para confeccionar la
declaracién;

— la fiabilidad de los datos y de la informacién incluida en la declaracién, asi como el tratamiento
adecuado de todos los temas de importancia medioambiental relacionados con las actividades del
centro.
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El inspector realizard todas las investigaciones necesarias para desempefiar las funciones anteriormente
descritas de una manera profesional, con los métodos adecuados y evitando a la empresa una duplica-
cién innecesaria de actividades y tramites.

El inspector actuari sobre la base de un acuerdo escrito con la empresa, en el cual se definiri el ambito
de la tarea, se facultari al inspector para que actie de manera profesional e independiente, y obligara a
la empresa a prestar la cooperacion necesaria.

La comprobacién consistird en el examen de documentos, una visita al centro en la que se realizaran
entrevistas al personal, la preparacién de un informe a la direccién y la resolucién de los temas plantea-
dos en dicho informe.

La documentacién, que se examinara con anterioridad a la visita del centro, deber4 incluir informacién
basica acerca del mismo, datos concretos sobre el sistema de gestién medioambiental en curso, datos
concretos sobre la evaluacién o la auditoria medioambiental efectuada, el informe de dicha evaluacién o
auditorfa y la propuesta de declaracion medioambiental.

La empresa proporcionara al inspector informacién suficiente acerca de las evaluaciones y auditorias
realizadas anteriormente, asi como detalles de toda infraccion legal o proceso civil en relacién con el
medio ambiente que haya tenido lugar en los cinco afios anteriores.

El informe del inspector dirigido a la alta direccion de la empresa debers incluir:
1) las infracciones a las disposiciones del presente Reglamento que hayan podido constatarse;

2) los defectos técnicos del método de evaluacion o del procedimiento de auditoria, o de cualquier otro
procedimiento de interés;

3) los puntos de desacuerdo con la evaluacién o el informe de la auditoria;

4) los puntos de desacuerdo con la propuesta de declaracién medioambiental, junto con los datos rela-
tivos a las modificaciones o adiciones que se considere necesario incluir en la declaracién medioam-
biental.

Pueden darse los siguientes casos:

a) que el dispositivo de proteccién, los procedimientos de auditoria y otros que se empleen para elabo-
rar la declaracion se juzguen adecuados y que la declaracién sea precisa, de una amplitud conve-
niente y conforme a los requisitos del sistema Eco-auditoria: el inspector debera validar la declara-
cién y certificar que ofrece una visién fidedigna y objetiva de los aspectos medioambientales relacio-
nados con las actividades del centro;

b) que el dispositivo de proteccion, los procedimientos de auditoria y otros que se empleen para elabo-
rar la declaracién se juzguen adecuados, pero que la declaracion deba revisarse o completarse: el
inspector deberd tratar acerca de estos cambios con la direccién de la empresa y Gnicamente validara
la declaracién una vez que la empresa haya incluido las modificaciones/adiciones adecuadas en la
declaracion;

¢) que el dispositivo de proteccion, los procedimientos de auditoria y otros que se empleen para elabo-
rar la declaracién se juzguen inadecuados: el inspector remitira las recomendaciones correspondien-
tes a la direccion de la empresa acerca de las mejoras que deben efectuarse y no procederd a la
validacién de la declaracién hasta tanto no se subsanen los defectos en los procedimientos pertinen-
tes, se hayan repetido los mismos, en caso necesario, y se haya revisado la declaracién en consecuen-
cia.
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ANEXO I
Logotipo Eco-auditoria

Eco-auditoria es un sistema comunitario para la evaluacién y mejora del comportamiento medioambiental
en los centros industriales de produccion.

El logotipo presentado debera emplearse conjuntamente con una de las frases siguientes, segin corres-
ponda:

— «Todos nuestros centros de produccion situados en la CE participan en el sistema Eco-auditoria.»;

— «Todos nuestros centros de produccion situados en (nombre del Estado miembro de la CE) participan
en el sistema Eco-auditoria.»;

— «Los siguientes centros de produccién de nuestra empresa participan en el sistema Eco-auditoria.».

ANEXO IV

Datos que deben comunicarse a los organismos competentes al presentar la primera declaracién medioam-
biental

1. Empresa
2. Denominacién y localizacién del centro

3. Breve descripcion de las actividades del centro

(adjintense otros documentos en caso necesario)
4. Nombre y direccién del inspector medioambiental acreditado que ha validado la declaracién adjunta
5. Fecha limite para la presentacién de la siguiente declaracion medioambiental validada
Se adjuntari a la declaracién:
a) una breve descripcién del dispositivo de proteccién del medio ambiente;

b) una descripcion del programa de auditorias establecido para el centro;

¢) la declaracién medioambiental inicial validada.




