COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

COM(91) 78 final

Bruselas, 14 de marzo de 1991

Propuesta de

DECISION DEL CONSEJO

relativa a la conclusién del Convenio sobre la
Comisidédn Internaclional para la Proteccién de! Elba

(presentada por la Comisidn)







MEMORANDUM EXPL ICAT |VQ

£l Convenic sobre (a Comisiédn intarnacional para ia Proteccién de.
Elba fue firmado en Magdeburgo el 8 de octubre de 1990 por la
Republica Federal de Alemania y la Republica Federa! Checa y
Esiovaca, asi como por la Comunidad Econdmica Europea, en virtud de
la Declisiédn del Consejo 8549/90 de 24 de septiembre de 1990.

El Convenio entrard en vigor e! dla en que todos los signatarios
hayan informado a la Republ!ica Federal de Alemania, en calidad de
depositaria, que se han cumplido los prerrequisitos para su entrada
en vigor exigidos por las leyes nacionales (apartado 1 del

articulo 18).

El objetivo principal del Convenio es impedir ia contaminacién del
Elba y su zona de drenaje (apartado 1 de! articulo 1). A tal fin
dispone el establecimiento de una Comisién Internaclonal para la
Protecciédn del Elba.

Segun lo dispuesto en el articulo 2 del Convenio, la Comisién
Internacional debe, entre otras cosas, preparar estudios sobre la
contaminaclén de! agua de fuentes puntuales y difusas, y proponer
valores limite para el vertido de efluentes y objetivos especificos
de calidad, asl como acclones concretas para la reduccidn de
vertidos de sustancias peligrosas.

A tal fin, el Convenio aborda cuestiones que son competencia de ia
legistacién comunitaria. En particular, las directivas comunitarias
sobre los objetivos de calidad del agua y la eliminacién o
reduccién de ia contaminacién del agua por sustancias peligrosas,
que actuaimente se aplican al Elba y sus afluentes en su curso por
el territorio de la Republica Federal de Alemania.

Las cuestiones relacionadas con la industria pesquera y naviera
quedan expresamente excluidas de! Convenio (apartado 4 del
articulo 1). Por este motivo, el fundamento juridico de esta
decisién del Consejo seria el articulo 130 S dei Tratado CEE.

En conclusién, la Comisién propone al Consejo que adopte el
proyecto de declisién adjunto por la que se aprueba, en nombre de la
Comunidad Econémica Europea, el Convenio sobre la Comlsién
Internacional para ifa Proteccién del Elba, para que asl Ia
Comunidad pueda asumir su cometido en tanto que Parte del Convenio.



Propuesta de

DECISION DEL CONSEJO

por la que se celebra el Convenio sobre ia Comisién Internaclonal
para la Proteccién del Elba

EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de ia Comunidad Econdmica Europea y, en
particular, su artliculo 130 S,

Vista la propuesta de la Comisién(1),
Visto el dictamen de! Parlamento Europeo(2),
Visto el dictamen del Comité Econdmico y Social(3),

Vista la Resolucién del Consejo de las Comunidades Europeas y de los
representantes de los Goblernos de los Estados miembros reunidos en el
el seno del Consejo, de 19 de octubre de 1987, sobre la continuacién y
la aplicacién de una poiltica y un programa comunitarios de medio
ambiente (1987-1992)(4), y el cuarto programa de accién de las
Comunidades Europeas sobre el medio amblente que figuran en anexo a
dicha resolucién, en io sucesivo denominada "cuarto programa de
accién”,

Considerando que el cuarto programa de accidn, continuacién de los
programas anteriores, menciona entre sus principales areas de actividad
la supervisidn y el control para la mejora de la calidad del agua y la
reduccién de la contaminacién;

Considerando que el cuarto programa de accién insiste en que la
Comunidad y sus Estados miembros participen activamente en la
protecciédn internaciona! del medio ambiente y atribuye especial
importancia a los lazos bilaterales con palses terceros;

Considerando que el Convenio sobre la Comisién Internacional para la
Proteccidén del Elba, firmado en Magdeburgo el 8 de octubre de 1990,
dispone el establecimiento de una Comisién Internacional para impedir
la contaminacién del Elba y su zona de drenaje, en la medida en que
queda cubierta por este Convenio;

Considerando que la actual legislacién comunitaria sobre la
contaminacidén del agua se aplica ya al Elba y sus afluentes en su curso
en el territorio de la Republica Federal de Alemania;

(1) SEC(90)1399 final

(2)

(3)

(4) DO ng C 328 de 7.12.1987, p. 1.



Considerando que resulta necesario que la Comunidad apruebe este
Convenio para conseguir uno de los objetivos comunitarios en el ambito
de la conservaclén, proteccién y mejora de la calidad del medio
amblente, tal y como lo dispone el Acta Unica Europea;

Considerando que el 8 de octubre de 1990 se firmé el Convenio en nombre
de la Comunidad,



HA ADOPTADO LA SIGUIENTE DECISION:

Articulo 1

Se aprueba, en nombre de la Comunidad Econémica Europea, el Convenio
sobre la Comisién Internacional para la Proteccidn del Elba.

El texto del Convenio se adjunta a la presente Decisidn.

Articuio 2

El Presidente del Consejo de ias Comunidades Europeas, en nombre de la
Comunidad Econémica Europea, informarid a la Republica Federal de
Alemania, en calidad de depositaria, que la Comunidad Econédmica Europea
ha cumplido los prerrequisitos para la entrada en vigor del Convenio,
en virtud de lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 18 del mismo.

Hecho en Bruselas,



ACUERDO SOBRE LA COMISION INTERNACIONAL
PARA LA PROTECCION DEL ELBA

Los Goblernos de ia Republica Federali de Alemania y de l|la Republica
Federativa Checa y Esliovaca, as! como la Comunidad Econdmica Europea
(partes contratantes),

preocupados por la |impleza del Eiba,

pretendiendo evitar su contaminacién progresiva y mejorar su estado

actual,

conscientes de |a necesidad de disminuir de forma duradera la
contaminacién del Mar del Norte procedente del Elba,

convenclidos de la urgencia de estas tareas,

declididos a fortalecer la cooperacién que ya existe en este 4ambito
entre las partes contratantes,

han acordado lo siguiente:



Artlculo 1

Las partes contratantes colaboraran, en el seno de la Comisidn Internacional
para la Proteccién de! Elba, denominada en lo sucesivo Comisién, en materia

de proteccién de las agua del Eiba y de su cuenca hidrografica.
En este sentido, procuraran, en particular,

a) posibiiitar su aprovechamiento, sobre todo en lo que respecta a la
obtencién de agua potable a partir del filtrado de aguas superficiales de
la cuenca y a la utilizacién agraria del agua y los sedimentos;

b) conseguir un ecosistema Io m&s natural posible, con especies sanas Yy
var ladas,

¢c) disminuir de forma duradera la contaminacié4n del Mar del Norte procedente
de ia zona del Elba.

A fin de alcanzar progresivamente estos objetivos, las partes contratantes
aprobarén, en el marco de la Comisiébn, programas de trabajo acompafhados de
calendarios para las tareas prloritarias en cada caso. En estos programas se
preveran, entre otros aspectos, propuestas de medidas para reducir las
emisiones, empleando las técnicas mis avanzadas, y para disminuir Ila

contaminacién por fuentes difusas.

E! presente Acuerdo no regula cuestiones de pesca ni de navegacién; no
obstante, ello no excluys la posibilidad de que se traten temas relacionados
con la proteccién de las aguas contra la contaminacién debida a estas
actividades.



Articulo 2

En particular, la Comisién

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

elaborarid cuadros de los principales vertidos puntuales de sustancias
nocivas (reglistros de contaminantes), realizar4d estimaciones de |Ia
contaminacién de las aguas deblda a fuentes difusas y actualizard ambas

informaciones,

propondra valores limite para los vertidos de aguas residuales;

propondré objetivos de calidad concretos, teniendo en cuenta ios derechos
de utiilizacién de 1las aguas, las condiciones especiales para la
proteccién del Mar de! Norte y las blocenosis acudticas naturales,

propondrd programas comunes de mediclén e investigacidn para evaluar la
calidad de las aguas, los sedimentos y los vertidos as! como las
biocenosis acudticas, coordinard la ejecuclén de esos programas Yy
documentard y valorard los resultados,

desarrol lard métodos uniformes para clasificar el estado de las aguas del
Elba,

propondr& programas de actuacién concretos para reducir los transportes
de sustancias nocivas procedentes tanto de fuentes puntuales comunales e
industriales como también de fuentes difusas, as! como otras medidas,

Incliuyendo calendarios y una estimacién de los costes,

propondra medidas de prevencién para evitar la contaminacién de las aguas
como consecuencla de accidentes,

propondr4 un procedimiento uniforme de alarma y alerta para la cuenca
hidrografica y lo actualizard basdndose en la experiencia adquirida,



_&:)_

i) describird la situacién hidroldgica en la z3ma del Eika y documentard los

factores decisivos que iInfluyen en ella (monografia del Elba),

J) documentard la Importancia hidroecolégica de los distintos elementos del
biotopo y elaborard propuestas para mejorar las condiciones de los

ecosistemas acuaticos y litorates,

k) deliberard sobre las modalidades previstas y, a Instancias de una
delegacién, también sobre las modallidades existentes de aprovechamiento
de las aguas que pudieran tener efectos transfronterizos Importantes,

incluidas las obras hidraulicas y la regulacién de las aguas,

1) fomentara la cooperacidén, sobre todo en relacidn con proyectos
clientificos y en el &mbito del Iintercambio de informacién, en particular

sobre las técnicas mas avanzadas,

m) prepararé las bases para eventuales acuerdos entre las partes
contratantes sobre la proteccién del Elba y su cuenca hidrogréfica.

2. Seran, ademas, competencia de la Comisién todos los demias asuntos que las

partes contratantes le asignen de comin acuerdo.

Articulo 3

El presente Acuerdo se aplicara, por una parte, en todos los territorios donde es
aplicable el Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica Europea, y en los
términos de dicho Tratado, y por otra, en el territorio de la Replblica
Federativa Checa y Eslovaca.



Articulo 4

Las partes contratantes Informardn a la Comislén sobre todos los elementos
h4sicos necesarios para el cumplimiento de sus tareas, as! como sobre las medidas
adoptadas y la totalidad de los recursos empleados a tal efecto. En relacién con

ello, la Comisidn podrad presentar a las partes contratantes propuestas de mejora.

Articulo 5§

1. La Comisién estard compuesta por delegaciones de las partes contratantes.
Cada parte contratante nombrard un maximo de cinco delegados y delegados
suplentes, y entre ellos a un jefe de delegacién y un supliente de éste.

2. Cada delegaciédn podré recurrir, para el examen de determinadas cuestiones, a

expertos que ella misma deberd nombrar.

Articulo 6

1. Las delegaciones de las partes contratantes ejJercerdn por turnos Ila
presidencia de la Comisién. La Comisién fijard los pormenores del ejercicilo
de la presidencia y los inclulrd en su reglamento de orden interno; la
delegacién que ejerza la presidencia nombrara presidente de la Comisién a uno
de sus miembros. Esta delegaclén podrd nombrar otro delegado mas para el
per fodo durante el cual ejerza la presidencia.

2. Por regla general, el presidente no debera Intervenir en nombre de su
delegacién durante las sesiones de la Comisién.



Articulo 7

La Comisidén se reunirad en sesidén ordinaria al menos una vez al aho, por

convocatoria del presidente y en un lugar fijado por él.

ElI presidente convocar4d seslones extraordinarias a peticién de una
delegacioén.

Entre las sesiones de la Comisién podran celebrarse reuniones de deliberacién
de los jefes de delegacidén y sus representantes.

El presidente propondri4 el orden del dia. Cada delegaciédn tendrd derecho a
que flguren en el orden del dia los puntos que desee se discutan. E| orden de
los puntos se determinard por decisién mayoritaria de la Comisién.

Articulo 8

Cada delegacidn tendra un voto.

En lo referente a las negociaciones y declisiones que se produzcan en el marco
del presente Acuerdo, asi como a su ejecucién, la Comunidad Econémica Europea
y la Republica Federal de Alemania actuardn en el ambito de sus respectivas
competencias. La Comunidad Econémica Europea no ejercerd su derecho a voto en
los casos que sean competencia de la Repliblica Federal de Alemania; lo mismo
se aplica a la inversa.

Las decisiones y propuestas de la Comisién se adoptardn por unanimidad,
siempre que el presente Acuerdo no disponga lo contrario; podrd tener lugar
un procedimiento escrito en las condiciones que deberd fijar el reglamento de
orden Interno.
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4. Las abstenciones no afectaran a la unanimidad si todas las delegaciones estéan

presentes.

Articuio 8

1. La Comisién encomendard la reallzacién de determinadas tareas a grupos de

trabajo.

2. Los grupos de trabajo estardn compuestos por delegados y expertos nombrados

por cada delegacién.

3. La Comisidén fijarad las tareas y el numero de miembros de cada grupo de

trabajo y nombrari sus presidentes.

Articulo 10

La Comisién creard un secretariado para la preparaclién y realizacién de su labor

as! como el apoyo a la misma. La sede del secretarlado serd Magdeburgo. Los

pormenores quedaran regulados en el reglamento interno.



Articulo 11
La Comisiébn podréd recurrir a los servicios de personalidades o instituciones
especialmente adecuadas para el examen de cuestiones especificas.
Articulo 12
La Comisién decidird sobre la cooperacién con otras organizaciones
internacionales y nacionales que se ocupan de la proteccién de las aguas.
Articulo 13
Cada dos anos, como minimo, la Comisién presentarid a las partes contratantes un
Informe de actividades, as! como, cuando sea necesario, otros Iinformes, en los

que deberan incluirse, en particular, los resultados de las investigaciones y su

evaluacién.



Articulo 14

Cada parte contratante correrd con los gastos que ocasione su representaciédn
en la Comisién y en los grupos de trabajo, as! como con los costes de las

Investigaciones corrientes que se realicen en su territorio.

Los demds gastos a los que den lugar los trabajos de la Comisién, incluidos
los costes del secretariado, se repartirdn entre las partes contratantes en

la proporcién siguliente:

Replblica Federal de AlGmania ..........cuiiieeerenenneerneneennennns i?j; %
Comunidad Econbmica Europea ................ ettt e 2,5 %
Repiltbl ica Federativa Checa y Esiovaca ..............cuceu... veeie...32,5%

Total 100 X

En determinados casos, |la Comisién podrd filjar un reparto distinto.



Articulo 15

La Comisiédn adoptard un reglamento de orden interno.

Articulo 16

1. EI presente Acuerdo no afectarid a los convenios y tratados en vigor.

2. La Comisién estudiarad en qué medida es util modificar, completar o anular los
convenios y tratados a los que se refiere el apartado 1, bien por su
contenido o por otras razones; elaborarid recomendaciones con vistas a su

modificacién o anulacién y a la celebracién de nuevos convenios o tratados.

Articulo 17

Las lenguas de trabajo de la Comisién serdn el alemdn y el checo.

Articulo 18

El presente Acuerdo entrard en vigor el dla en que todos los signatarios hayan
comunicado al Goblerno de la Republica Federal de Alemania, en su calidad de
depositario, que se cumplen en cada caso los requisitos para su entrada en vigor

necesar ios conforme a las legistiaciones nacionales.

El presente Acuerdo se concluye por un plazo indefinido. Puede rescindirse con
cinco afos de anticipacién. La declaracién de rescisidén se presentarad por escrito
al depositario; éste la comunicard& a las demias partes contratantes. La
declaracion de rescisidén surtira efecto en la fecha en que la reciba el
depositario.



Artfculo 19

El presente Acuerdo, cuyo original estid redactado en lengua alemana y checa,
slendo ambas versiones Iguaimente obligatorias, se depositara en los archivos del
Goblerno de lta Republica Federal de Alemanla; éste transmitird a cada parte

contratante una copia autenticada.

Hecho en Bonn el ...... ceceeesacaneen ..1990

Por el Gobierno de la Republica Federal de Alemania
Por ia Comunidad Econbmica Europea
Por el Gobierno de ia Repiblica Federativa Checa y Eslovaca
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