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INTRODUCC ION

Este segundo programa comunitario, concebido para ayudar a los Estados
miembros en sus politicas de lucha contra la pobreza, deblia contribuir a dos
objetivos ambicliosos: proponer acciones innovadoras y transferibles después
de haber las experimentado sobre el terreno, y poner de relieve las causas de
la pobreza.

Este informe tiene como objetivo hacer una balance, evaluar las acciones
emprendidas y presentar las conclusiones que pueden extraerse.

Ha sido redactado basindose en contribuciones preparadas por cuatro expertos
independientes, Brian ABEL-SMITH, Arlistos DOXIADIS, Fran¢oise EUVRARD Yy
Giovanni SARPELLON.

Ya se han extraido algunas conclusiones a partir del informe intermedio que
presentd la Comisidén a mitad det programa en 1988 y en las publicaciones del
Serviclo de animacién y difusién del mismo, que realizd, entre otras tareas,
una evaluacién continua de las 91 acciones de investigacién del programa.

Estas conclusiones contribuyeron a la definicién que la Comisién hizo del
contenido de! 3er programa contra la pobreza propuesto en su dia al Consejo,
de modo que se garantice la continuidad y la eficacia de las Iniciativas
comunitarias.

La primera parte de este informe estd dedicada a la observacién de la pobreza
en Europa: {cual es ia importancia de la pobreza, dénde se localiza, a qué
poblaciones afecta?

La segunda parte presenta las diversas etapas de! segundo programa europeo de
lucha contra la pobreza que se termind a finales de 1989. Esta parte presenta
un balance de las acciones realizadas dentro de este marco e intenta extraer
de ellas algunas conclusiones.

La tercera parte propone orientaciones para las pollticas apropiadas de tucha
contra la pobreza, coherentes y globales, que habra que desarrollar a todos
los niveles de fa Comunidad.

Doc. no 1802/90/ES CS/MAT mm/ms



1. iCudntos pobres hay actuaimente en Europa y qulénes son? Si bien la
pobreza existe desde hace mucho tlempo, Incluso desde siempre, sus formas han
evoluclonado con las nuevas condiclones del desarrollo econdmico y social, y
recientemente han ido apareclendo nuevos grupos de pobres.

La existencla, la persistencia y el desarrollo de fa pobreza son temas que,
de diversas maneras y a niveles distintos, han entrado a formar parte del
debate publlico en todos los Estados miembros.

| - La pobreza no sélo es la falta de dinero

) {
2. Definir y medir la pobreza son operaciones que traen consigo consecuencias
Importantes, ya que conducen por una parte a designar y nombrar aquelfos cuya
situaclén es inaceptabie, por lo que deberian ser ayudados priloritariamente,
y, por otra parte, a ldentificar responsabliilidades y procesos, y, por lo
tanto, a sugerir pollticas.

Una definicién objetiva completa de la pobreza nos remite a situaciones
individuales o famillares caracterizadas por carencias o Insuficiencias en
campos diversos: un nivel insuficiente de recursos, pero sobre todo
debllidades o lagunas mGi{tiples y varliadas en &mblitos no monetarlos como los
de la formacidén, la capacidad de empleo, la salud, la vivienda, el
alslamiento: la pobreza tlene dimensiones miltiples que se combinan de manera
diferente para cada uno. Multiforme y muitidimensional, la pobreza presenta
también como caracteristica el no formar un grupo homogéneo cuyo tratamiento
dependerla de un simple crecimiento de las transferencias monetarlas.

3. La apreciacién de las lagunas y las Insuficlencias que caracterizan la
pobreza depende, por su parte, de una escala de normas que va de la nocién de
minimo de subsistencia (pcbreza absoluta) a la de las desigualdades entre las
condiciones de vida de los diferentes ciudadanos en una misma socledad, en el
mismo momento (pobreza relativa). Al Inicliar el segundo programa europeo de
lucha contra la pobreza (1985-1989), el Consejo de Ministros definid a los
pobres como "Individuos cuyos recursos (materiales, culturales y socliales)
son tan bajos que quedan exclulidos de los modos de vida minimos aceptables en
el Estado miembro en el que viven". Al evocar los distintos tipos de recursos
que hay que tener en cuenta, los materiales, los culturales y los soclales,
el Consejo subrayd el carécter multidimensional de la pobreza. Tambiédn indicd
su cardcter relativo, ya que viene designada con respecto a las condiclones
de vida de los otros cliudadanos en la misma socledad. La pobreza es, pues,
seguin esta definicidn, la forma extrema de desigualdad de los niveles de
vida.

A. La pob;gga monetaria: 50 millones de personas tlenen Ingresos bajos
(1985) .

‘
(1) Los gastos por equivalente adulto han sido utl!lzados en todo el analisis
como aproximacidn de los Inaresos madios mer caplta.



4. La Insuflclencia de los ingresos séio es uno de los aspectos de la
pobreza. Sin embargo, es el denominador comin de las situaclones diferentes
de pobreza y puede, por ello, constituir un buen Indicador de la amplitud del
fendémeno.

5. En el Informe Intermedio sobre el segundo programa europeo de lucha contra
la pobreza(l), se habla considerado que el nimero de pobres habla pasado de
38 millones en 1975 a 44 millones en 1985 en el conjunto de los 12 Estados
mlembros de la Comunidad. Esta estimaclén se habla efectuado sobre una base
unicamente monetaria, definlendo el nive! de pobreza como el 50% de los
Ingresos medlos disponibles por persona en el Estado en cuestién. Las
unidades de consumo utillzadas eran de 1 para una persona sola, 0,7 para un
adulto suplementario en el hogar, y de 0,5 para cada nifio. Pero estas cifras
eran provisionales y se basaban en fuentes no ofliclales.

6. La Comisidén ha efectuado actuaimente sus propias estimaclones, fundadas en
las mismas deflniclones pero utlillizando las encuestas sobre los presupuestos
familiares de que actuaimente se dispone. Las nuevas apreclaciones conducen a
elevar de 44 a 50 miliones el numero de personas de ingresos bajos en 1985,
Eg)que corresponde al 15,4% de la poblacién total de la Europa de los doce

Los mismos cdlculos, efectuados para el aho 1980, dan 49 milliones de
personas de ingresos bajos. Asl| pues, ha habldo establilizacién del nimero de
pobres entre 1980 y 1985 y de! porcentaje de poblacién afectada por la
pobreza, en términos de Iingresos entre estas dos fechas (15,6% en 1980).

Entre 1975 y 1980, en cambio, pero segun fuentes de menor calidad, el numero
de familias con ingresos bajos aumentd en la Europa de los nueve (anexo |,
cuadro A3)(3),

7. Esta establlizacién de la pobreza en el conjunto-de ia poblacién de la
Europa de los doce entre 1980 y 1985 es la resultante de evolucliones
diferentes en los Estados miembros: la proporclidn de personas con Ingresos
bajos se ha mantenido practicamente ligual entre estas dos fechas en
Dinamarca, en Alemania y en Portugal, ha aumentado en los Palses Bajos, en
irlanda, en ltalla y sobre todo en el Reino Unido; ha disminuido en Bélgica,
en Grecla, en Espafia y en Francia (anexo |, cuadro A1)(4),

(1) Europa Soclal, suplemento 2/89.

(2) Estas cifras constlituyen probablemente una infravaloracién, tal como se
Indica en el anexo 1

(3) Los datos estadisticos detallados figuran en el anexo | para dedlicar el
Informe a la presentacién de las tendencias generales.

(4) Las fuentes utiilzadas no permiten caracterizar la situacién de
Luxemburgo.

En 1985, la proporcién de personas con ingresos bajos en el conjunto de la
poblaciédn era especlaimente elevada (18 a 32%) en los palses pobres de la
Comunidad: Portugal, Grecla, Espana, Irlanda, as! como en el Reino Unido. Se
sltuaba en niveles muy Inferiores (de 6 a 11X) en Bélgica, Dinamarca,
Alemania y en los Palises Bajos, mientras que era medla (15X) en Francla y en
Italla (anexo |, cuadro A).
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8. Para la Interpretacidn de las cifras que se exponen en este informe sobre
la pobreza en Europa hay que tener en cuenta la Incidencia de las
definiclones y de los modcs de cdlculo empleados. Incluso Iimitédndose a un
enfoque puramente monetario en términos de ingresos, basta con fijar el
umbral de pobreza en un 40X de los Iingresos medios disponibles per cépita, en
lugar del 50X, para que el nimero de pesrsonas con ingresos bajos pase de

50 miilones a 26 millones en 1985. Efectivamente, el numero de pobres se
reduce en ese caso a la mitad o menos en muchos paises, en particular en
Béigica y en los Palses Bajos (cuadro 1).

9. Del mismo modo, el umbral de pobreza considerado puede ser una media
europea en lugar de una media naclonal. Los Ingrescos de cada Individuo se
comparan entonces con los ingresos medios por cabeza en el conjunto de los
Estados miembros, en lugar de ccmpararse con los Ingresos medios disponibles
por cabeza en su pais. La diferencia que aparece entre los resuliados
obtenlidos a partir de estzs dos definiciones es tanto mayor cuanto mis
importante es (a desviaclén entre los niveles de vida de los Estados
miembros. Asl, con la referencla a los Ingrescs medics europeos, el 69,5% de
la poblacién portuguesa era pobre en 1985, en lugar del 32,7X utilizando la
referencia nacional; en el extremo opuesto, el 1,8% de la poblaclén belga era
pobre con la referencla europea, en lugar del 5,9X segin la referencla
naclonal (anexo |, cuadro A8).

10. Son posibles otros planteamientos de la pobreza. Uno de ellos consiste en
escuchar la percepcién de la gente para cifrar el nimero de personas pobres:
se pidié a una muestra regresentativa de famillas que se sltuaran en una
escala que Iba de la pobreza a la riqueza. Solamente 8l 2X de las familias
Iinterrogadas se situaron en el nivel “pobreza" mientras que el 9% se sltuaron
en el nivel “"pobre o poco menos". Segin este estudio habrla, pues, muchos
menos pobres de o que dicen los expertos. De hecho, estos resultados deben
interpretarse sabiendo que las personas mis desfavorecidas no son
Iinterrogadas generaimente dentro del marco de tales encuestas, y que la
desvalorizacién que va unida con la pobreza lleva a las personas en grandes
dificultades a no declararse pobres.

11. Para comprender la pobreza y actuar contra ella es Importante saber si
las personas con Ingresos bajos son las mismas de un aho al siguiente o si,
por el contrario, existen fiujos Importantes de entradas y de salidas de la
pobreza. Es demaslado pronto para extraer conclusiones de los diversos
estudios por paneles financiados por la Comisidn para llevar a cabo el
seguimiento de la situacién de las famillas. Se sabe, sin embargo, que en
Béliglica mids de la mitad (el 60X) de fas famiilas que se hablan Ident!ficado
como pobres en 1985 segulan siéndolo en 1988, y que el 14X de las famlilas
que no se consideraban potres en 1985 se hablarn situado entre ios pobres en
1988. :

12. El afio 1985 es la fecha mis reclente de la que se dispone de datos
utitizables en el aspecto monetario (los ingresos) de la pobreza. Desde esta
fecha, puede pensarse que la pobreza ha disminuido |igeramente porque el
desempleo se ha reducido un poco, y algunos paises han mejorado su sistema de
protecclién social e Introcucldo medidas de garantla de recursos, como los
ingresos minimos de insercién en Francia o ios Ingresos minimos garantizados
en Luxemburgo.
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B. La pobreza es una reallidad multidimensional

13. Las Informacliones disponibles no permiten anallzar los. aspectos no
monetarlos de la pobreza de manera tan sistemidtica como los Ingresos, pero
estan previstos clertos trabajos para mejorar la comparablilidad de los datos
estadisticos sobre estos aspectos no monetarios en un préximo futuro.

14. La pobreza se expresa en términos de Insuficlencia y de lagunas en muchos
&mbitos: :

- En lo concerniente a la educacién, se trata de analifabetismo, de
abandono precoz de la escolaridad o de asistencia irregujar a la
escuela. Estas carenclas mantlenen y agravan la pobreza de aquellos
que la sufren al reducir considerablemente su capacidad para el
empleo y la participacién en la vida soclal.

- Una mala salud es, tanto como una educacién insuficiente, a la vez
causa y consecuencia de la pobreza. Es sabido que la tasa de
mortal idad, la proporcién de enfermedades crénicas y el sentimiento
de encontrarse en mal estado de salud son indicadores que guardan
estrecha correlacién, no solamente con el nivel soclal, sino sobre
todo con el hecho de encontrar diflcultades profesionales y
financleras. Asimismo exlisten muchos estudios que muestran que el
desempleo puede ser causa de depresiédn, de enfermedad mental y de
sulcidlio.

- La pobreza puede también constituir un freno al acceso a los
serviclos de saiud, no solamente por el desembolso previo que hay que
hacer con frecuencia, sino también porque los comportamientos y
hdbitos culturales no siempre incitan a culdarse y todavia menos a
culdarse a tiempo.

Ademis, la regliones desfavorecidas suelen ser regiones mal dotadas de
equipos y de serviclos.

- En (o refativo a la vivienda, los pobres suelen ocupar fas viviendas
menos confortables, aquellas cuyo entorno es mias desfavorable. Muchas
personas pobres se encuentran alojadas en barrios aislados de las
periferias, lejos de los servicios y las comodidades de la ciudad.
Familias que se encuentran en la necesidad, como las de algunos
parados expulsados de su vivienda por Impago del alquiler o famillas
en s|tuacién monoparental despuds de una separacién, a veces deblda a
la violencla conyugal, van a parar a viviendas que nadie mis ha
querido. También se da el caso de que los mis pobres ocupen inmuebles
dest inados al derribo o incluso acampen en caravanas o camionetas.
Algunos no tienen domiclliio o, especialmente en los palses del sur,
tienen condiciones de vivienda verdaderamente Inaceptables en
cuevas, subsuelos o chabolas sin confort.

15. A mediados de los ahos 80 el nimero de personas sin domiclillo se evaluaba
entre 1 y 2 mitliones. E! nimero de personas endeudadas, especlalmente para
pagar el alquiier, ha aumentado en muchos Estados miembros, trayendo como
consecuencia, en el caso de deudas de vivienda, amenazas de expulsién.
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De este modo, las expulsionss por Impago se multiplicaron casi por 10 en el
Relno Unido entre 1979 y 1986. En Bélgica, mis de 700 000 personas se vieron
amenazadas con cortes de gas y electricidad en 1985, y 65 000 se vieron en
serlas dificultades para pagar sus deudas. Un estudio neerlandés considera
que en 1985, 150 000 familias no podian pagar sus deudas porque eran
demasiado altas.

16. Existen factores que se relacionan entre s! y conducen a la acumulacién
de desventajas. E| desempled y el bajo nivel de Ingresos que de é1 se
desprende pueden estar causados por la combinacldn de una baja cualificacién
y de una mala salud, y acarrean a2 su vez malas condiciones de vivienda y
aislamiento social. El desempleo y la degradacién del nivel de vida pueden
conduclir a la depresién y a la apatia, reduciendo mias todavia las
oportunidades de obtener un empleo. Las discriminaciones sexuales y raclales
pueden ser un factor de ingresos bajos, Irregulares y de desempleo
intermitente, situaciones que ocasionan una mala vivienda, un deterijoro de la
salud y el riesgo de buscar sallida mediants el alcohol o la droga.

1l - La pobreza ha camblado de rostro

17. La pobreza no se redujo entre 1975.y 1985. Sobre todo cambié de rostro:
la pobreza disminuyd entre las personas mayores, mlentras que el efectivo
global de estas crecid fuertemente en este mismo periodo. Correlativamente,
la pobreza implica mids a las pobiaciones en edad laboral y a sus hijos; esto
estd en relacién con el crecimiento del desempleo y el cambio de las
estructuras familiares, especialmente el aumento de las situaciones de
monoparental idad.

A. Lla pobreza disminuyd entre las personas mayores, que siguen slendo, no
obstante, un grupo vuinerable.

18. Hubo un gran aumento de! numero de personas de edad alsiadas entre 1975 y
1985 en Europa. En el Reino Unido, la proporcién de los alslados entre las
personas de 75 afos y mas pasd del 19% en 1961 al 30% en 1981. En Alemania
pasd del 37X de 1975 al 55% en 1985. Esta slituaclédn afecta con mis frecuencla
a las mujeres que a los hombres. En el Reino Unido y en Francia, mis de! 40%
de las mujeres anclanas viven solas. En cambio, sélo estan en este caso 1/5
de ellas en Irlanda y en Portugal. Entre 1980 y 1985, la proporclén de
personas anclanas entre las de ingresos bajos disminuyd en los Estados
miembros (cuadro 2), pese a! aumento del nimero de personas anclanas y del
crecimiento de la parte que representan en el conjunto de la poblaclién. Tuvo
lugar una disminucién especialmente marcada del nimero de anclanos con
ingresos bajos en Espana, irlanda, Béligica y en menor grado en Aleamanla y en
el Reino Unido. En camblio, este nimero aumentd en Dinamarca, ltalla, Portugal
y muy especlaimente en los Palses Bajos; se mantuvo practicamente igual en
Grecla.

Por regla general los anclianos mis jévenes que tienen derechos propios
‘relacionados con una carrera profesional completa, han podido beneficiarse al
alcanzar esta edad de los regimenes de Jubllacién, 10 que ha conducido a que
se concentre {a pobreza entre los mids mayores y las mujeres.
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Cuadro 2 - Anclanos
Nimero de anclanos cuyos Ingresos eran inferlores al 50%
de los ingresos medios nacionales en 1980 y en 1985

Miles de personas Aumento o disminuc!édn

1980 1985 en miles en X
Béigica 175 144 - 31 - 17,7
Dinamarca 140 187 + 17 + 12,2
Alemania 1 374 1 263 - 111 - 8,0
Grecla 382 371 - 11 - 2,9
Espafa 1 379 1 080 - 299 - 21,7
Francia 2 198 1 513 - 685 - 31,2
Ir landa 109 54 - 8§ - 61,0
ltalla 1 426 1 447 + 21 + 1,5
Palses Bajos 69 o1 + 22 + 31,3
Portugal 504 545 + 41 + 8,2
Reino Unldo 1 988 1 846 - 142 - 7,1
Total 9 744 8 511 -1 233 - 12,7

Fuente : EUROSTAT

B. Algunas mutaciones econdmicas y socliales constituyen nuevos factores de
pobreza.

19. En el dmbito soclal, los camblos que afectan en profudidad a la
organizacién y al funcionamiento de la famliia se manifiestan a diversos
niveles en todos los Estados miembros, y contribuyen a aumentar las
sltuaciones de aislamiento y los riesgos de pobreza. En el &mbito econémico,
el desemplieo en sus formas diversas Induce directa o indirectamente
sltuaciones de pobreza, y los sistemas de protecciédn soclal no bastan para
erradicar estas evolucliones.

20. El crecimliento del nGmero de famillias en slituacién de monoparentalidad es
especlalmente acusado: la proporcién de famillas monoparentales se duplicé en
Irlanda entre 1975 y 1985; alcanzé mis del 10X en Béiglica y en Francia en
1985, mads del 11%¥ en Alemania, aproximadamente un 13X en el Reino Unido y un
20% en Dinamarca. Es clerto que estas tasas son menos elevadas en los palses
de! sur de la Comunidad pero, por término medio, mis del 10X de las familias
se encontraban en situaclén de monoparental idad en 1985 en Europa.

La situacldn financlera de estas famillas monoparentales depende de la
proporcidn de ellas que reclbe una pensién (como es el caso de las viudas);
también depende de la proporcién de mujeres capaces de ejercer una actividad
profesional y que, para ello, dejan a sus nifos con otras personas,
especialmente cuando son pequefios. Ahora blen, es sabido que las
posibllidades de guarderia para los nifios pequefios son muy Insuficientes en
los Estados miembros. Cuando las mujeres ejercen una actividad profesional,
suele tratarse de actividades a tlempo parclal y ademids mal remuneradas. Por
término medio, las mujeres no ganan mis que entre 2/3 y 3/4 de lo que ganan
por término medio los hombres en equivalente a jornada complieta. Asi, entre
1975 y 1985, aumentd el nimero de famillas monoparentales dependientes de la
asistencia publica en Bélgica, Francia, Alemania, Palses Bajos y Reino Unlido.
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21. Aumento del desempieo. La causa principal de pobreza en los Estados
miembros es directa o Indirectamente el aumento del desempleo y sobre todo
de! desempleo de larga duracién. No ha habido la suficiente creacién de
empleo comparativamente con el numero creciente de personas que pretenden
entrar en el mercado del trabajo; la reactivacién del mercado del trabajo
observada reclentemente ha Ido acompanada por fendmenos de selectividad que
son desfavorables a los parados de larga duracién.

El rlesgo de que se desarrollen dos socledades en e! seno de los Estados
miembros, una activa, blien pagada, socliaimente bien protegida y estructurada
por el trabajo, y la otra pobre, sin derechos y depreciada por la
inactividad, es muy elevado.

Una parte de la explicacién de! aito nivel de desempleo en los palses de la
Comunidad estd relacionada con la recesidén econémica de finales de los afos
70 y principlos de los afics 80, que trajo consigo la calda de la Inversién
piblica y privada. La segunda razén guarda relacién con las
reestructuraciones importantes que han tenido lugar en las actividades
econémicas de la Comunidad desde hace 15 afos, como respuesta a la
competencia del Japdn y de palses reclientemente industrializados. Muchas
regiones del norte de Europa, especlialmente aquelias en las que dominaban las
antiguas Industrias de manufactura, se han convertido en puntos negros de
desempleo.

22, Las regiones rurales subdesarrolladas de la Comunldad, como Portugal,
parte de Espafia, el sur de italla, Irlanda o Grecla, también conocen desde
hace mucho tlempo un subempleo estructural. Incluso en periodo de crecimliento
econdmico radplido, estas regiones se ven golpeadas por el desempleo. Muchas
regliones retrasadas se caracterizan por una alto nivel de éxodo rural, la
baja del empleo a largo plazo y una estructura demogrdfica desequl |l ibrada que
conlleva una proporcién alta de ancianos. También ha tenlido lugar en el sur
el retorno de los trabajadores emigrantes hacla el pals de origen: mis de
300.000 griegos volvieron a sus casas entre 1974 y 1980 y muchos encontraron
diflcil reinsertarse en una socledad tradicional. Se produjo después el
retorno de los refuglados a Grecla y el de los antiguos colonos a Portugal.

23. Entre 1975 y 1985, en EUR-10, tas tasas de desempieo aumentaron del 3,7%X
al 9,5% de la poblaclén activa, mientras que la incidencia del desempleo de
larga duracién (un ano y mias) aumentaba del 0,7 al 4,6%. Para el conjunto de
la Comunidad, la tasa de desempleo aicanzd el 10,7% en EUR-12 en 1987 (8,2%
en EUR-10) con 15,1 millones de parados y volvid a bajar al 9X en 1988 en
EUR-10 (10X en EUR-12).

a8) "Nueva pobreza"

24, La consecuencla directa de la reestructuracliédn de las actividades
econdémicas en los Estados miembros es la creacién de nuevas formas de
pobreza. Personas con un empleo cualificado de jornada compieta,
aparentemente estable, son despedidas por razones econémicas y se ven
confrontadas a un empobrecimiento que puede |legar a la pauperizacién. Se
trata de personas relativamente cualiflicadas, jévenes, en buen estado de
satud, la mayorla de las cuales tienen dificultades para afrontar una
situaciédn agravada por los préstamos u otros compromisos adquiridos en
perlodo de prosperidad. Estos grupos no tienen ni el hibito ni ta capaclidad
de gestionar su vida con unos Ingresos bajos, como lo indica la importancia
de sus deudas y su falta de conocimiento o su reticencia a solicitar la
asistencia a la que tienen derecho.
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b) Desempleo invisibie y formas precarias de empleo.

25. Varlos proyectos de accién e investligaclién del segundo programa europeo
de lucha contra la pobreza, demuestran como las estadisticas oficlales
subestiman la Importancla del desempleo. Las personas subempleadas,
especlalmente en los palses del sur de Europa, estdn mal contabilizadas. Por
ejemplo, las personas que tienen un empleo temporal o que realizan un
cursiilo, los trabajadores de edad Jubllados con una pequefa pensién antes de
la edad regiamentaria, los nbmadas, los migrantes rurales potencliales y
qulienes se encuentran sin hogar, las mujeres, especialimente cuando son
cabezas de famlila, son todos grupos que se encuentran subrepresentados.
Muchas de estas personas se slenten desalentadas en la busqueda de trabajo.
Las estadistlicas del desempleo tampoco cuentan lags ayudas familiares en la
agricultura ni las personas con un trabajo precario que buscan de modo activo

un empleo estable. En 1986, habla en Francia 1,4 milliones de personas en esta
situacién.

26. El Importante crecimiento de los empleos a tiempo parcial no responde
siempre a tas preferencias expresadas por qulenes aceptan tales empleos. En
1985, mas del 40% de las mujeres de Dinamarca, los Palses Bajos y el Relno
Unido trabajaban a tlempo parclal, mlentras que muchas de ellas hubleran
preferido un trabajo a tiempo completo, pero no aparecen en las estadisticas
del desempleo aun cuando busquen otro tipo de empleo.

27. La evoluclién de! mercado de trabajo tiende a una segmentacidn entre un
mercado del trabajo restringido que procura un trabajo estable, bien pagado y
un mercado secundario en expansién en el que el empieo es temporal,
irregular, a tiempo parcial y con frecuencia mal pagado. No se trata de poner
en tela de juiclo el interés de estas formas particulares de empleo, que
responden a las necesidades de filexiblllidad de las empresas y que pueden
responder, en clertas condicliones, a las aspiraciones de clerto numero de
trabajadores. Parece comiinmente admitido que, a faita de otros empleos,
dichas formas de emplieo han permitido y permiten a personas desfavorecldas
acceder al mercado laboral. No puede Ignorarse sin embargo que pueden
engendrar formas de precarizaclén duraderas. Una rotaciédn frecuente entre

per lodos de desempleo y de empleo atlipico significa que no pueden reunirse

las condiciones para acceder al seguro de desempleo y que no se accede a una
Inserclén profesional estable.

C. Limites de ia proteccién social.

28. Pese a que hayan alcanzado un alto nivel de desarrollo, los sistemas de
proteccién social de los diversos Estados miembros no slempre tlenen en
cuenta la pobreza como tal. Por ejemplo, el seguro de desempleo favorece en
todas partes al nlicleo de trabajadores que han adquirido este derecho
trabajando a jornada complieta con un salario elevado; en el momento de su
creaclén no se habla previsto el crecimiento considerable de! nimero de
personas que buscan un primer empleo (caso de los jévenes) o que pretenden
volver al mercado laboral (caso de las mujeres) o Incluso de los parados
después de haber reallizado un empleo a tiempo parclal, precario y ma! pagado
como los que a menudo ocupan las mujeres y gue se han desarrollado para los
Jévenes con ayuda de los poderes publicos. Mas de 1/3 de los parados de la
Comunidad (5,9 millones) tenlan menos de 25 aflos en 1987 y mis de 1/2 (3,1
miliones) de entre e!los no habla trabajado nunca.
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El desempleo de larga duracién no se indemniza, en general, en los mismos
niveles que el desempleo Inmediatamente posterior a ta pérdida de un empleo.
Pero la duracién del desempleo ha aumentado considerablemente y |liegd a ser
de un aho para mis de la mitad de los parados de la Comunidad y de 2 ahos
para mis de 1/3 de ellos en 1987.

29. En estos casos, la ayuda en régimen de asistencia suele ser con
frecuencia el unico recurso, siempre y cuando se reunan las condicliones de
acceso a ella. Pero estid claro que no siempre aporta unos Ingresos
suficlentes para evitar la pobreza.

En Alemania, el porcentaje de parados Indemnizados por el seguro de desempleo
cayd del! 66X en 1975 al 38X en 1984.

En las mismas fechas reciblan asistencia, en 1975, menos del 14X de las
famlllas de los parados, mientras que eran mis del 33X en 1985. En los Palses
BajJos el 20X de los desempleados se beneficlaban de la asistenclia en 1975,
mientras que eran el 57X en 1985. Pero esta asistencia no siempre permite
disponer de unos Ingresos superiores al umbral del 50X de los ingresos medios
disponibles por persona: lo mismo ocurre en algunos palses para los Ingresos
minimos garantizados.

En total, una proporcidén no desprecliable de parados oficialmente censados
como tales (disponibles y en busca de un empleo) no reciben ni
indemnizacliones de desempleo nl asistencla, de la que les excluye la
reglamentacién. También son muchos los que no hacen valer sus derechos, bien
por ignorancia, bien por temor de la administracién (caso de los migrantes en
situacién Irregular). Por otra parte, quienes mis necesidad tendrian de ayuda
-los que se encuentran sin hogar- no tienen derecho aiguno frecuentemente,
dado que no pueden cumplir las condiciones requeridas de residencia.

Por Gitimo, las mujeres y los Jbévenes, para los que el riesgo de encontrarse
en desempleo es mayor, son los que menos oportunidades tienen de acceder a
ayudas y dependen de la sollidaridad familiar, que tiende a disminulr iIncluso
en los palses del sur, en los que se ve amenzada por el desarrollo de la
urbanizacidén y la industrializacién .

Cuadro 3
Parados que no reciben ni indemnizaciones de desempleo ni asistencia

% de parados X de parados menores de
no indemnizados|25 afios no Indemnizados
Bélgica 17 22
Dinamarca . 26 39
Irtanda 32 - 40
Palses Bajos 40 41
Alemanlia 42 §0
Francia 60 67
Luxemburgo 79 -
Itallia 83 : 86
Grecla 96 S =

Fuente: EUROSTAT, encuesta comunitaria sobre la mano de obra, 1985.
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31. En el contexto de los ahos 80, los sistemas de proteccidén socilal
amortiguaron, sin duda, los efectos de la crisis y limitaron la extensién de
la pobreza. Pero aunque esta aparezca relativamente estabillzada, no por ello
deja de existir, dadas las lagunas o Insuficiencias que persisten en la
protecclén social de base. Ha podido estimarse que la proteccién soclal
permite a un 85% de las familias escapar a l|a pobreza en Bélgica, a
aprox imadamente un 80X en Lorena, Luxemburgo y en |os pPaises Bajos, pero a
2/3 de las familias solamente en Irlanda. En Grecia, el 48X de las familias
escapan a fa pobreza monetaria graclas a la seguridad social, lo que equivale
a decir que el 52% siguen siendo pobres pese a la proteccidén social.

32. Estas lagunas o Iinsuficienclas de proteccién social deben apreciarse
teniendo en cuenta la situaciones nhacionales. La ausencia de mecanismos de
garantia de recursos de algunos paises, el cardcter selectivo de dichos
mecanismos en otros, o incluso el nivel demasiado bajo de los Iingresos
garantizados, contribuyen a que persista la pobreza. Ademis, no basta, para
erradicar la pobreza, con instituir un sistema de ingresos minimos: no todas
las familias que tendrian derecho a e!los hacen valer sus derechos.

11l - EI tema de la pobreza ha pasado a formar parte del debate piblico.

33. Las caracteristicas de la pobreza en Europa han cambiado durante estos
ultimos afos. A la pobreza tradicional han venido a ahadirse situaciones
nuevas de pobreza que afectan a poblaciones tanto menos aptas a hacerle
frente cuanto que hasta ahora se hablan visto al margen de este fendémeno. Se
han movilizado diversos factores econdmicos, politicos y sociales a niveles
diversos para la lucha contra la pobreza.

A. La percepcién de la pobreza ha evolucionado.

34. Las encuestas de opinién realizadas periddicamente por Eurobarémetro
indican que después de haber aumentado entre 1976 y 1983, el porcentaje de
europeos que se consideran pobres disminuyé entre 1983 y 1989. Ya hemos dicho
mas arriba (parrafo 10) los Iimites de estas encuestas para una medida de la
pobreza, y no mencionaremos pues aquil los resultados mids que a titulo
indicativo de las evoluciones de la opinién. En 1976, el 7,6X de los europeos
interrogados (con exclusién de griegos, espanoles y portugueses), se
consideraban en situacién de pobreza. Este porcentaje alcanzdé el 10,7% en
1983 (con exclusién de espafoles y portugueses) y volvid a bajar a 8,6% en
1989. Pero existen diferencias importantes entre los paises, ya que el
porcentaje de personas que se consideran pobres era en 1989 de! 2%¥ en
Luxemburgo, del 4,7% en Alemania, de! 15,5% en Espaha y del 12,5% en Irlanda.
S| se trata de su barrio o de su pueblo, 1/5 de los europeos reconoce que en
é1 existen pobres, 1/3 si a ias respuestas a la cuestidén sobre la pobreza
efectiva anadimos las relativas al riesgo de Ilegar a ella.

Esta evolucién de las causas de la pobreza se traduce en el hecho de que el
66X de las personas entrevistadas desean que los poderes publicos hagan mis
por la lucha contra la pobreza; ademis, la mitad declararon estar dispuestas
a contribuir financieramente y el 59% a consagrar tiempo para ayudar a los
pobres.

re
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35. El elemento mids importante que las encuestas de Eurobardémetro revelan es
la evoluciédn de la percepcién de la pobreza: la pereza y la mala voluntad se
citan menos en 1989 como causas de pobreza que en 1976; lo contrario ocurre
con las (Inadaptaciones del sistema social. Para el 17X de las personas
consultadas, la pobreza es inevitable en la evolucién del mundo modernc y
para el 18% los pobres no han tenido suerte. Entre 1976 y 1989, los europeos
han tomado conciencia, pues, de la génesis social de las nuevas formas de
pobreza.

B. {Pobreza, nueva pobreza?

36. La pobreza aparece hoy en Europa, mis que nunca, como un fendmeno
heterogéneo, multiforme y multidimensional. No faltan tipologlas para
intentar explicar esta diversidad, ni tentativas de diferenciar
cuidadosamente las miltiples palabras utilizadas para designarla: pobreza,
precariedad, marginacién, exclusién social, cuarto mundo. No tomaremos
partido aquil en cuanto a estas diversas apelaciones que a menudo reflejan
sensibitidades nacionales o culturales, sino para subrayar que la resolucidén
de! Consejo del 29 de septiembre de 1989 hizo suya la nocién de exclusiédn
soclial. Las diferentes situaciones comprobadas en los Estados miembros
parecen poder agruparse en tres grandes categorlas. .

37 En primer lugar existe una pobreza que afecta a individuos y famillias que
tienen un estatus reconocido e Iingresos reguiares Yy seguros, pero
especialmente bajos. También se la denomina pobreza faboriosa. Estas personas
tienen un nivel de vida modesto garantizado por sus propios recursos. No
obstante, su equilibrio de vida es extremadamente precario, a merced de una
ruptura como la pérdida de! empleo, el abandono de la actividad del cényuge,
una enfermedad de larga duracién, etc.

38. Existe una nueva pobreza que afecta a una pobliacidén cuya participacidn en
la sociedad se |llega a hacer aleatoria, o bien porque no llega a acceder a
unos Ingresos regulares y fljos (es el caso, por ejemplo de los Jévenes que
no consiguen integrarse en el mercado laboral, o de las mujeres solas y de
las viudas que intentan volver a encontrar un empleo), o bien porque se
produjo una alteracién en la regularidad, la certidumbre o el nivel de
ingresos. Tal situacién ocasiona, por ejempio, el que no se respeten plazos
de devolucidén de préstamos al consumo, de prestamos hipotecarios, el que no
se paguen los Iimpuestos © IiIncluso el que dejen de pagarse alquileres,
facturas de gas, electricidad, teléfono, etc.

Estas nuevas situaciones de pobreza se deben, en primera Iinstancia, a la
reestructuracién del mercado de trabajo que Ileva consigo el desempleo
recurrente o de larga duracidén. También son imputables a ios Ilimites de los
sistemas de lucha contra la pobreza o de proteccidn social.

39. Por ultimo existe la pobreza de lo que da en |lamarse el cuarto mundo, es
decir, una capa de la poblacién situada en el extremo mids bajo de la escala
social. Los ingresos de esta poblacién son extremadamente bajos, irregulares
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e inciertos. A menudo a estas personas se les conoce en 10s servicios
soclales, no porque se encuentren bien cubiertas en el sistema de proteccién
social, sino porque su situacién tiende a reproducirse de generacién en
generacién y sobre todo porque acumulan las dificultades hasta el punto de
que entran con dificultad en los criterios cldsicos de la asistencla.

C. Los protagonistas de la lucha contra la pobreza.

40. La lucha contra la pobreza es en primer lugar competencia de las
politicas soclales naclionales. El Estado central, garante de la solidaridad
nacional, debe velar por mantener un clerto niveli de cohesidn soclial. En
todos los paises el Estado central desarrolla tradicionalmente politicas
sectoriales que contribuyen a la lucha contra la pobreza, como la politica de
ta vivienda, la de la educacién y la formacién, la politica de la salud, del
empleo, etc.

Para que estas politicas sean eficaces con respecto a los pobres, hace falta
no obstante garantizar que las modalidades de su aplicacién no conduzcan a
que de ellas queden excluidos los mas desprovistos.

Ademéds, los responsables han tomado conciencia desde hace unos afos de que la
respuesta a las necesidades de los pobres es menos cuestién de una serie de
politicas aplicadas por instituciones y personas yuxtapuestas cuanto de
ayudas simultineas y coordinadas en diferentes ambitos.

Asi, junto a las politicas sectoriales clisicas, los Estados han promovido y
desarrol lado progresivamente enfoques globales de l|a pobreza Iinstituyendo
conjuntos de acciones en territorios dados. Por ejemplo, se han emprendido
programas de revitalizacién de barrios, segiun principios comparables, en
varios Estados miembros: existen créditos del Estado que vienen a completar
los que conceden las colectividades territoriales para financiar proyectos
concertados de mejora de las condiciones de vida de ios habitantes (mejora de
las viviendas, formacién de los jévenes, animacién cultural y deportiva,
posibilidades de empleo, etc.).

41, Los gobiernos centrales de cierto numero de Estados miembros han
demostrado recientemente que reconoclan la existencia de la importancia del
fendmeno de la pobreza, ya definiendo y desarrollando nuevas polfiticas en la
materia (instauracién de unos ingresos minimos) destinadas a los pobres, ya
nombrando una comisién nacional sobre la pobreza, como es el caso de ltalia,
o creando una cartera ministerial, como en Bélgica.

42. lLas autoridades locales o regionales tienen a su cargo la aplicacién
completa de la Ilucha contra ia pobreza. Las modalidades de su accidn
dependen, en primer Ilugar, del grado de descentralizacién de {a accidn
administrativa y de las estructuras poilticas. Desempefan tradicionaimente un
gran papel en el dmbito de la asistencia. Actualmente pueden intervenir con
mids eficacia entre las politicas de desarrollo locales que progresan en la
mayor parte de los Estados miembros. Estas polliticas de desarrollo local no
tienden solamente a luchar contra la pobreza, sino que pueden favorecer una
accioén global sobre los diferentes factores que conducen a la exclusién y a
la dependencia: la vivienda, la educacién, la salud, los Ingresos, el empleo,
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la sociabilidad, etc. Esta accién global supone la colaboracién para permitir
a los diferentes responsables de las diferentes instituciones, separadas
ant iguamente, actuar juntos, de forma coordinada y mis eficaz.

43, Junto a las instituciones administrativas y gubernamentales, las grandes
asociaclones de interés general son agentes esenciales de lucha contra la
pobreza. Estas organizaciones no gubernamentales se han desarrollado en todos
los Estados miembros, y algunas tienen base internacional. Estad claro que son
muy diversas en muchos aspectos: lbégica caritativa o militante, accidn
orientada hacia las pollticas sobre el terreno o hacia las presiones
politicas o en los medios de comunicaciédn, etc. Cuando efectivamente estin en
contacto directo con los mds desfavorecidos, pueden constituirse en
portavoces de estos.

También informa a la opinidn plblica y a los responsables ejecutivos en la
perspectiva de movilizar mias ampiiamente las capacidades de solidaridad con
respecto a los pobres. Algunas trabajan en estrecha colaboracidén y asociacién
con diversas asociaciones locales, provinciales, regionales y nacionales.

Los responsables econdmicos han tendido mids bien, salvo unas pocas
excepciones, a permanecer al margen de la lucha contra ta pobreza. No
obstante, parece emerger una toma de conciencia, especialmente dado el
manifiesto vinculo entre i1a evolucién del desempleo y la pobreza. Los
programas de desarrollo local y de integracidn econdémica y social deberian
constituir la ocasién de una asociacién mis activa de las empresas y de los
sindicatos de trabajadores para la amplia movilizacidn que requiere la
pobreza.
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PARTE 11 - EL SEGUNDO PROGRAMA EUROPEO DE LUCHA CONTRA
LA POBREZA (1985 - 1989)

46. Un numero cada vez mayor de personas se ven en Europa apartadas o al
margen del empleo y de un estatus social reconocido. Existen estudios que
indican que el mercado Unico europeo serd creador de empleo a medio plazo,
pero también que podrd ocasionar a corto plazo en ciertas regiones en
reconversién o con retraso de desarrollo, pero también en otras més
competitivas, la precarizacién de los grupos mis frdgiles. Ante este reto, la
Comisién de las Comunidades Europeas contribuye a la lucha contra la pobreza
a varios niveles que se desarrollaré&n en la tercera parte. Uno de estos es la
prosecucién y la ampliacidn de las acciones especificas iniciadas a mediados
de los afos 70, se trata del apoyo a la transferencia de experiencia y de
modelos de intervencién.

47. Después de un primer progama europeo de “Estudios y proyectos piloto para
combatir la pobreza” que se desarrolldé entre 1975 y 1980, fueron necesarios
cuatro afos de evaluacién y de reflexién antes de que se reunieran las
condiciones para que la Comisién presentara una nueva propuesta de programa.
Efectivamente, sélo en diclembre de 1984 se inicié un segundo programa. Se
termind a finales de 1989 y esta vez contrariamente a la anterior, un tercer
programa ~"Pobreza 3"- titulado "Para la integracién econdmica y social de
los grupos desfavorecidos" se inicié para el periodo 1989-1994 sin corte con
el programa precedente.

48. Al hacer esto, la Comisién ha deseado evitar toda ruptura en las acciones
emprendidas a nivel europeo. Cierto es que no desconoce el hecho de que 1!a
solidaridad con respecto a los mids desfavorecidos es materia esencial de cada
Estado miembro. Pero su obligacién es también tener en cuenta que la lucha
contra la pobreza tiene raices en las politicas econdmicas y sociales que se
discuten a nivel comunitario. La lucha contra la pobreza constituye también
un &mbito de investigacién y experimentacidén en e! que existen numerosos
puntos comunes entre los términos de los problemas que hay que tratar y las
soluciones que se aprueban o experimentan en los distintos palses. Son, pues,
posibles intercambios de experiencias, para capitalizar a nivel comunitario
conocimientos uUtiles para limitar los inevitabies tanteos que caracterizan a
toda accién en un &mbito en que los problemas institucionales y sociales por
tratar son especialmente complejos.

La continuidad que se desea en ia accién debe también ir acompafiada por Ia
mejora de los métodos utiiizados. Por ello parece indispensable tener en
cuenta las lecciones de la experiencia del segundo programa comunitario de
{ucha contra la pobreza. Este programa tuvo sus puntos fuertes pero también
sus puntos débiles relacionados con la mayor frecuencia con las causas
persistentes de ia pobreza que son las mis dificles de eliminar.

El establiecimiento de un informe intermedio constituyd, por otra parte, una
ocasién de identificar estos puntos(1),

Tambiédn sirvid para extraer cierto nimero de conclusiones que han contribuido
a la definicién de! programa "Pobreza-3"“.

(1) Europa Social, suplemento 2/1989
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| - El desarrollio del segundo programa europeo de lucha contra la pobreza.

49, El segundo programa fue dotado con un presupuesto relativamente modesto
con respecto a la envergadura del problema: iniclalmente 25 millones de ecus
que se aumentaron a 29 millones tras su ampliacién a Espafa y Portugal. Dos
principlos inspiraron su concepcién:

- evitar los enfoques demasiado teéricos o ideoldgicos fundindose en
expeylenclas concretas;

- explorar métodos innovadores aplicados iocaimente por asociaciones o
instituciones que intervengan sobre el terreno.

Sobre estas bases, la Comisidn:

- ha apoyado 91 acciones de Investigacién locales distribuidas en los
doce palses de la Comunidad;

- ha intentado coordinar estas acciones y evaluar sus progresos a lo
largo de todo el programa;

- ha iniciado paralelamente un conjunto de estudios y de trabajos
estadisticos sobres la pobreza, su medida, su evolucién y su
percepcién en Europa.

A. Noventa y una acciones de investigacién

50. Después del primer programa, que no comportaba temas, se vio Ia
necesidad de agrupar los trabajos en torno a temas comunes. Por ello, las
acciones del segundo programa se distribuyeron entre 8 grupos temiticos
definidos con los diferentes Estados miembros, para tener en cuenta sus modos
de intervencién tradicionalimente dirigidos contra la pobreza:

- accién integrada en zona urbana,
- accién integrada en zona rural,
- parados de larga duracién,

- jbévenes parados,

- ancianos,

- familias monoparentales,

- migrantes y refugiados,

- marginales.

§1. A partir de estos temas, ta Comisidn solicitd propuestas de los Estados
miembros. El examen de las respuestas condujo a seleccionar 91 acclones de
investigacidn. Estas se elegieron teniendo en cuenta criterios rigurosos y
definidos a nivel comunitario, as! como el objetivo del programa tendente a
explorar los 8 temas considerados y a analizar métodos y metodologias en los
12 palises.

Doc. no 1802/90/ES CS/MAT mm/ms



- 18 -

52. Distribucién por temas: 26 acciones fueron adjudicadas al tema “accién
integrada* (13 en zona urbana, 13 en zona rural). Entre los grupos relativos
a las categorias de poblacién vuinerable, el de los "migrantes y refugiados"”
fue objeto de 13 acciones de investigacién, e! de los ancianos |0 fue de 12,
el de los “parados de larga duracién” de 11, el de los "jévenes parados" y el
de las "familias monoparentales", de 9.

53. La amplitud de los proyectos varid de un pais a otro; la distribucién del
nimero de proyectos por pals no es un dato significativo.

54, La Comisidn financié estas acciones hasta un 50X (un 55X en casos
excepcionales) de su presupuesto de funcionamiento. Otras organizaciones
suministraron las cofinanciaciones: gobiernos nacionales o locales,
ayuntamientos, asociaciones caritativas nacionales o. locales, las mis de las
veces, pero también movimientos religiosos y, mis raramente, sindicatos
obreros.

La poca cuantia del presupuesto comunitario asignado al programa para
explorar los ocho temas seleccionados |levé a financiar acciones de poca
envergadura, en su conjunto. Pero la dimensién de las acciones parece haber
sido un factor determinante de su eficacia. La importancia del presupuesto,
el efectivo de los equipos dirigentes, la cualificacién de las personas
empleadas, as! como la capacidad para movilizar voluntarios y para asociar a
las poblaciones implicadas representa, efectivamente, un papel importante
para que sea posible alcanzar los objetivos fijados. Aun cuando se concentran
en grupos concretos de personas vulnerables, las acciones deben tener una
dimensién minima para que se creen y se mantengan relaciones con los demis
intervinientes locales o0 nacionales que permitan abordar los multiples
aspectos de la pobreza.

Por ello las acciones de investigacién del programa se han visto en
situaciones muy desiguales porque, de una a otra, su presupuesto variaba de 1t
a 10 y sus equipos directivos de 2 a 27 personas a jornada compieta. Ademis,
en algunas acciones no se ha contado con la colaboracién de voluntarios,
mientras que en otras se ha contado con mids de 200 personas.

55. La participacién de los propios pobres en la gestién de las acciones fue
especialmente baja en aigunos palises, mientras que la mayor parte de Ilas
acciones funcionaron segun este principio en otros. El andlisis de las
dificultades habidas para implicar a los beneficiarios en la concepcién y la
gestién de las acciones es (til para definir estrategias de Iintegracién de
las acciones modelo del programa "Pobreza 3".

§6. Las acciones se caracterizaron por diversos planteamientos de la pobreza,
por lo que se situaron dentro de lbgicas de intervencién distintas. En
algunos casos, la accidén consisitié sobre todo, e incluso Unicamente, en
charlar con las personas en dificultades médico-psicolbégicas. Estas charlas
eran mas o menos ambiciosas segun que se pretendiera la vuelta a una vida
normal o que se limitaran a organizar una asistencia de duracién en una
estructura protegida. Otras acciones tendian a remediar las lagunas del
sistema de proteccidn social cuando éste habia creado dependencia con
respecto a las prestaciones como el subsidio monoparental. Entonces se
trataba de la reinsercién o la Iinsercién en la vida ordinaria y de ayuda al
acceso a una vida social auténoma a través del mercado laboral.

Doc. no 1802/90/ES CS/MAT mm/ms



- 19 -

Contrar lamente a las acciones emprendidas con clertas categorlas de
poblaclén, las acclones desarrolladas en un territorio (en zona rural o en
zona urbana) se situaron 1o mis cerca posible de los procesos de exclusién
que se producen, por ejemplo, en la instituclén escolar, en las relaclones
con los organismos de vivienda o en las relacliones de vecindad. En estas se
aplicd mds bien el enfoque socloldgico que el médico-psicoldgico.

57. A las varlaciones de amplitud de las acclones de Investigacién, a la
diversidad de sus obJetivos y de sus estrateglas, hay que ahadir las
diferenclias entre los contextos locales y naclonales para hacerse una idea de

la dificultad que tuvo que superar el equipo encargado de la coordinacién a
nivel europeo.

B. La coordinacidn europea

58. Los servicios de la Comisién confiaron a un instituto de Investigacién
soclal de Colonia la tarea de coordinar y animar las 91 acclones de
investigacién. Esta tarea se ejercid en cooperacidn con dos equipos formados
uno por un centro de la Universidad de Bath, el otro por un miembro de la
Universidad catblica de Lovalna.

59. Se habla previsto que el programa lo siguieran estos dos equipos: una
evaluacién con respecto a Ios contextos naclonales, la valorizaclién de la
metodologia de qulenes trabajaban sobre e! terreno mediante una confrontacién
transnacional de su experliencia con respecto a cada tema.

60. La difusidn de las Informaclones relativas al programa se efectud bajo
forma de publicaciones regulares en varios ldiomas:

- un boletin de enliace Interno mensual;

- una revista trimestral traducida , de difusidén mis amplia que el boletin;
- suplementos anuales de esta revista.

Los encuentros transnacionales de intercamblo que tuvieron lugar en las zonas
de los proyectos dieron ple a que se organizaran, bajo el patrocinio de la
Comisidén, manifestaclones, seminarlios, conferenclas y debates, que
permitieron dar a conocer a las comunidades locales las sltuaclones de
pobreza y las accliones emprendidas para remediarlas.

También se produjeron diversos documentos de presentacién del programa,
especlaimente una descripcidén de las acclones de investigacién por el
serviclo de animaclén y de discusidn, asi como informes de evaluacién.

61. Por ultimo, la gestién financlera de las acclones la llevd directamente
la Comisién.
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C. Las estadisticas sobre la pobreza

62. El conocimiento estadistico oficial del conjunto de las situaciones de
pobreza y sobre todo el de su evolucién en el tiempo y su distribucién
geografica eran claramente insuficientes.

Por ello, la Comisidén pretendidé, por una parte, ldentificar y recoger datos
comparables sobre la pobreza dentro del marco de la Oficina de Estadistica de
las Comunidades Europeas y, por otra, confié investigaciones sobre métodos de
medida cuantitativos y cualltativos del fenémeno, asl como estimaciones del
numero de pobres, a diversos expertos independientes.

La Oficina de Estadlistica (Eurostat) utilizé en $us trabajos los resultados
de las encuestas comunitarias sobre presupuestos de las familias y las
estadisticas administrativas disponibles en los paises miembros.

63. Por su parte, el Centro de Pollitica Social de la Universidad de Amberes
coordind la elaboracidén de los Iinstrumentos de medida de Ila pobreza
apoyandose en las declaraciones de muestras representativas de familias
(medidas subjetivas de la pobreza) en 7 paises, poniendo a prueba 5 métodos
de medida.

64. Por Ultimo, Eurobarémetro renovd en 1989 ia encuesta efectuada en 1976
sobre |a percepcidén de la pobreza en Europa.

65. Este conjunto de instrumentos de medida y de datos cifrados representa un
avance importante para el establecimiento de las premisas de pollticas
apropiadas de lucha contra la pobreza. Sin duda es todavia muy insuficiente
pero ha permitido presentar una comprobacién bastante detallada de la pobreza
en Europa y de su evolucidn desde hace unos 10 afios en la primera parte de
este informe.

Il - Las ensefianzas de la experiencia del segundo programa europeo de lucha
contra la pobreza

66. Las ensenanzas de la experiencia del segundo programa pueden clasificarse
en dos categorias:

- unas, de orden administrativo en sentido amplio, tienen que ver con la
realizacién de los proyectos y los métodos de organizacién del programa;

- otras, mis politicas, derivan del contenido mismo de las acciones
emprendidas sobre el terreno.

A. Ensefanzas relativas a la organizacién del segundo programa

67. Las 91 acciones de investigacidén del segundo programa reflejaron la
iébgica del planteamiento empleado que consistia en explorar métodos
innovadores aplicados a nivel local y destinados a grupos especiales de
poblacién. Las acciones fueron de dimensién restringida, dispersas vy
heterogéneas. Ademds, sus responsables eran personas del lugar, a menudo de
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gran generosidad, que pudieron representar un papel de catalizador para el
desarrollo de su accién, pero que no estaban preparados para seguir y
analizar las condiciones del desarroilo de esta accién.

68. Los evaluadores y coordinadores comunitarios se vieron as| enfrentados a
una necesidad importante en materia de proyectos, asistencia técnica para la
autoevaluacién y elaboracién de estrategias, a la que debieron responder.
Este papel no habla sido previsto Inicialmente y a veces estaba en
contradiccidn con su estatuto de evaluador o de organizador de intercambios
transnacionales, Independiente de la actividad propiamente dicha de los
proyectos.

Esta dispersién en el espacio y en las funciones de las tareas de animacién,
gestién financiera, evaluacién y difusién, etc., confiadas a personas
diferentes, situadas en organismos y lugares distintos dio lugar a
resistencias para una coherencia de conjunto del programa y la adhesién de
los proyectos a un verdadero proyecto comin.

De modo general, la coordinacién se vidé mermada por los Iimites que
const ituyeron los escalones intermedios entre el nivel europeo y el de las
accliones locales. Ya hemos visto que las dimensiones de las acciones de
investigacidn desempefiaron un papel en su capacidad para insertarse en las
redes de personas que intervinieron a nivel local. Algunas de estas acciones
fueron de tamano suficiente como para movilizar dichas redes e incluso servir
como referencia local, pero este no siempre fue el caso.

69. Preocupada por construir la dimensién comunitaria que no se habia
previsto en el primer programa, la Comisién no propuso actividades nacionales
especificas. Por ello, la implicacién nacional a menudo no fue muy amplia.
Las acciones de investigacién parecieron a menudo marginales con respecto a
los proyectos nacionales, y el cardcter de ejemplaridad y de prueba que
hubieran debido tener apenas fue percibido.

70. Es cierto que las acclones del segundo programa respondian menos a las
poiiticas que a las necesidades de los pobres y a la busqueda de respuestas
concretas a sus dificultades. Pero, como han subrayado con frecuencia los
responsables de acciones sobre el terreno, hay que combatir la pobreza lo mis
cerca de las personas implicadas, es decir, a nivel local. Tampoco es menos
cierto que no puede hacerse todo unicamente sobre el terreno: lo que ocurre a
nivel local depende mucho de las decisiones que se toman a niveles nacional y
comunitario.

B. Ensefanzas de las acciones de Iinvestigacién del segundo programa europeo
de la lucha contra la pobreza.

71. Las acciones de investigacién del segundo programa europeo de lucha
contra la pobreza tendlan a la integracién de las poblaciones a las que iban
dirigidas. Se trataba de paliar los riesgos de la deriva de capas cada vez
mayores de poblacidén que experimentan dificultades para adaptarse a su
entorno y a integrarse en las estructuras econdémicas, sociales y politicas,
especialmente dadas las reestructuraciones industriales y las mutaciones
sociales. Las acciones tendieron al mantenimiento o la restauracién del nexo
social, bilen dirigiéndose a los pobres, o bien actuando en las estructuras
econbdmicas y sociales.
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72. Estas acciones sirvieron como laboratorios sociales para poner a prueba
clerto numero de Innovaciones. Las condiciones de su aplicacién y sus
resultados conducen a una percepcidén nueva del: equilibrio de 1los tres
componentes de toda politica dirigida a los mis pobres. Por una parte estd el
mercado, cuyos imperativos varfan de un pais a otro, pero que impone cierto
numero de leyes de derecho o de hecho y para el que hay que desear que pueda
suministrar al menos las condiciones de empleo de las personas actuaimente
marginadas. Por otra parte, hay cierto nimero de puntos de apoyo, de recursos
de la sociedad (familia, vecinos, asociaciones, diversos grupos de
solidaridad) cuya eflcacia puede incrementarse y cuyo dmbito de accidn puede
ampliarse cuando puedan desempefar un papel positivo contra la pobreza. Por
Ultimo, habida cuenta del mercado y de los puntos de apoyo de la sociedad,
existen acciones que pueden ser |levadas a cabo por las diversas autoridades
pubiicas, particularmente a nivel local.

73. Los diferentes campos, con frecuencia muy heterogéneos, en los que las
acciones del programa permitieron buscar pistas, poner a prueba métodos e
intercambiar experliencias pueden agruparse segin el ambito en el que se
pretende actuar: el empleo, la familia y la comunidad de vecinos, la
proteccidn soclal y las intituciones sociales, el desarrollo local.

1. El empleo

74. EI empleo es uno de los probiemas principales en la lucha contra la
exclusién. Puesto que el empleo garantiza unos ingresos y confiere identidad
social, la exclusién del empleo es un proceso que, sin intervencién
especifica, conduce casi con toda certeza a la exclusidén social. Las acciones
de investigacidén permitieron poner a prueba cierto nimero de hipdtesis
relativas a las situaclones y las politicas locales, nacionales y europeas.
Permitieron aplicar nuevos enfoques inspirados por los debates en curso sobre
el futuro del trabajo y la naturaleza de la pobreza.

75. Las politicas contra el desempleo difieren, pero es posible identificar
elementos comunes. Se centran esencialmente en el desemplieo de los jévenes y
la oferta de mano de obra: formacidén profesional, blsqueda de empleo,
subordinacién de ayudas a una actividad. Sin embargo, quienes se benefician
de estas medidas raramente encuentran un empleo estable. Asi, las acciones
desarrolladas por ciertas acciones de investigacién no tienden Unicamente a
reintegrar a los parados en el mercado del trabajo, sino a ayudar a los
parados a no desmoralizarse. lLos proyectos aplicaron diversas estrategias,
que se ilustran a continuacién.

a) Acciones dirigidas a personas

76. Moviilzar a las personas sin empleo para ayudarlies a salir de su
aisiamiento y a luchar contra el fatalismo y la autodesvalorizacién fue un
objetivo prioritario de las acciones de investigacién. Se trataba de una
primera etapa necesaria antes de comenzar acciones que tendieran mds
directamente a la formacién y a la blusqueda de empleo. Se persiguid este
objetivo mediante la creacién y animacién de lugares de encuentro (centros de
acogida, centros de informacién, hogares de parados, etc.) o mediante la
organizacidén, por las propias poblaciones en dificultad, de ocasiones de
encuentro (debates piblicos e Incluso fiestas, carnavales, etc.).
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77. Una segunda etapa consistid en favorecer la capacidad de empleo, por el
mercado laboral, de las personas que apenas tenian o ya no tenian. Atlgunas
acciones tendieron asl a suministrar de modo continuo y progresivo una
experienclia profesional a jévenes que no hubieran podido encontrar empleo sin
ello. Los contratos de duracidn determinada se utilizaron de modo sistemitico
con esta perspectiva, para que sirvieran de trampolin hacia empleos estables.
En otros casos, los equipos de acciones de investigacién propusieron
prdcticas intermedias entre la formacién y el nuevo entrenamiento para el
trabajo. Diversas actividades “de ocupacién“" permitieron a algunas personas
volver a aprender los ritmos de la vida profesional o simplemente social.
También se propusieron verdaderas formaciones profeslionales para preparar, en
particular, a empleos a menudo muy cualificados, que fueran a necesitarse
dada la implantacién de nuevas empresas en la regién o el barrio.

78. Por Gltimo, para algunos parados, la ayuda la constituyd la ocasién que
se les dio de desempehar un papel activo en la vida de Ia comunidad.
Agrupdndose, algunos pudieron analizar sus necesidades y sobre todo evaluar
sus capacidades para participar en acciones colectivas: monitores de grupos
diversos, ayudantes para la formacién de jovenes, actividades de consuita y
de consejo.

b) Modificaciones del entorno

79. Sin embargo, las acciones del programa no se limitaron a las personas,
sino que los equipos también buscaron actuar en el entorno inmediato de los
parados. Establecieron y desarrollaron lazos con las autoridades locales,
para obtener adaptaciones de ciertas normativas que facilitaran la existencia
y funcionamiento de grupos o de centros de parados: a algunos de estos
centros se les reconocid la calidad de asociacién con fines no lucrativos,
pudieron acupar gratuitamente locales municipales, o bien se garantizd el
transporte urbano gratuito a los parados, etc.

Parecia importante desarrollar una verdadera polftica de comunicacién para
dar a conocer los problemas con los que se enfrentan los parados y sus
posibles soluciones. La publicacién de boletines, de folletos, la difusién de
peliculas de video elaborados por grupos de parados fueron medios que se
utillzaron con esta perspectiva. Todas estas actividades fueron, en su
conjunto, beneficiosas. Contribuyeron a cambiar de modo positivo la imagen
que la opinién piblica tiene de los parados.

80. Sin embargo, la eficacia de estas practicas se vio limitada por el numero
demasiado bajo de empieos que el mercado laboral ofrecia. Asi, cierto nimero
de equipos ss dedicaron a crear actividades para personas que probablemente
se quedaron permanentemente fuera del mercado iaboral: creacidén de empresas,
cooperativas de produccidén o de servicios y empresas intermedias.
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81. Como los proyectos eran de pequeiias dimensiones, no es posible evaluar su
accién en funcién del nimero de los parados mds desfavorecidos en su zona de
implantacién. En camblo, la ensefanza mis Innovadora que aportan en materia
de desempleo es de tipo cualitativo: cémo garantizar una calidad de vida
minima a las personas que a veces deben pasar mucho tiempo al margen del
mercado laboral, qué Intervenciones socliales activas hay que contemplar.
Ponen de manifiesto la importancia de desarrollar politicas nacionales de
apoyo de la renta y la necesidad de una garantia de recursos. Suministran
ejemplos de la necesidad de adaptar las pollticas nacionales de empieo y de
la formacién profesional a los menos favorecidos.

2. Instituciones de proteccién social

82. Las acciones de Iinvestigacién sirvieron, hasta cierto punto, para poner a
prueba la eficacia de los sistemas de proteccidn social para los menos
favorecidos. En mids de la mitad de los casos, los responsables de estas
acciones encontraron obstaculos institucionales. Los limites de los sistemas
los constituyen tanto la poca cuantia de los subsidios como las condiciones
restrictivas de acceso a los mismos. La definicién de los posibles
beneficiarios de Ilos subsidios no siempre tiene en cuenta las nuevas
situaciones de pobreza. Algunas ayudas “"marcan" sociaimente a los que las
piden, otras tienen modalidades de cllculo dificiles de comprender, y otras
presentan efectos negativos que conducen a crear nuevas formas de pobreza.

83. En este ambito, existe en todas partes la necesidad de informar y
aconsejar a los potenciales beneficlarios. Al mismo tiempo, los responsables
institucionales tienen necesidad de conocer la existencia de las personas en
situacién de pobreza y Ilos problemas a los que estas personas se ven
confrontados. Son, pues, necesarios intermediarios para desempenar este papel
de Interfaz cuandc se trata de los pobres: garantizar a las poblaciones el
acceso a la informaclién, y a las instituciones, el acceso a las poblaciones.

a) Facilitar el acceso de ias poblaciones a los servicios y a los derechos
sociales. .

84. Se emprendieron muchas acciones dentro del marco del programa para dar a
conocer a los pobres sus derechos y ayudaries a hacer que se respeten:
informaciones difundidas de modo sistemitico y general entre ciertos grupos,
como familias monoparentales o inmigrados, incluyendo en el caso de estos
ultimos informacién sobre las medidas socliales vigentes en su propio pais
cuando tienen intencién de volver a él; consultas personalizadas en
permanencias de barrios; asistencia juridica para ayudar a los solicitantes a
Ilevar su caso ante los tribunales si fuera necesario para hacer respetar
ciertos derechos, etc.

b) Mejorar las relaciones entre los servicios y sus usuarios
85. No es seguro que baste con organizar los servicios a nivel local para

me jorar las relaciones con los usuarios y para responder a las necesidades
especificas de los mismos. Lo que en cambio parecidé Iindispensable casi en
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todas partes, es mejorar la coordinacién de las accliones emprendidas por las
diversas instituciones, ya se trate de Instituciones plblicas y privadas,
dependientes del nivel central o del nivel local, profesionaies o de
voluntarios. La eficacia se vio Incrementada cuandc los responsables de las
diversas instituciones que intervienen a nivel local se organizaron para
armonizar sus modos de hacer y coordinar los medios disponibles.

86. También puede mejorarse la eficacla de los servicios mediante ia consulta
sistemdtica de las poblaciones antes de definir politicas o medidas que
tiendan a responder a las necesidades de las mismas; la participacién de las
poblaciones pobres en la organizacién de la gestién de los servicios
constituye una forma avanzada de dicha consulta.

87. La formacién del personal de serviclos sociales puede piantearse de modo
eficaz segin las necesidades de las poblaciones pobres, ya se trate de estar
en condiciones de proponer una ayuda a personas que tienen poca practica de
lectura o de escritura, o incluso de practicar la lengua de origen de los
potenciales solicitantes. De modo mis general, deberia darse informacidn al
personal sobre 1los problemas que afrontan las diversas poblaciones en
situaciones de pobreza.

88. En esta misma |Ilnea de actuacién, pudieron ponerse en marcha con eficacia
acciones de formacién a los diversos modos de educacién intercultural
dirigidas a ensefiantes que trabajardn con nifios procedentes de familias en
dificultades.

Algunos participaron en acciones que permitieron que siguieran acudiendo a la
escuela jévenes que hablan interrumpido su escolaridad, para evitar que se
quedaran en la calle.

Huelga decir que hay que proscribir con la mixima severidad todo
comportamiento racista o sexista por parte del personal de las Intituciones
sociales, si bien la definicién de tales comportamientos puede ser delicada.

c) Instituir prestaciones mejor adaptadas para la lucha contra la pobreza

89. La complejidad de los procedimientos o de las formalidades que hay que
cumplir desanima a algunos solicitantes. Habria que realizar un examen
peridédico de las condiciones de acceso a las ayudas que tuviera como objetivo
garantizar la simplificacién sistemdtica del acceso a los derechos.

90. Algunas prestaciones, como los subsidios familiares, podrian seguramente
representar un papel mias importante en la lucha contra la pobreza.

91. Por lo demis, conviene evitar e! Illegar a crear una poblacién asistida
mantenida en una situacién de dependencia de las ayudas financieras y de los
asistentes sociales. Con esta perspectiva, pueden preverse con eficacia
incentivos financieros para la aceptacién de un empleo, pero esto plantea
problemas dificilmente conciliables con el mercado, cuyo funcionamiento no
deben impedir mediante una competencia desleal, y con el juego combinado de
la fiscalidad, de las cotizaciones sociales y del importe de las ayudas
otorgadas (sobre todo cuando a estas Gltimas va adscrita una serie de
beneficlos).

92. La ensefanza mis interesante de los proyectos fue mostrar cémo puede
construirse la interfaz entre las medidas y los servicios que el sector
piublico ofrece y los derechohabientes.
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También codmo establecer una colaboracién entre el sector publico y el privado
para una ayuda mis eficaz a los mis desfavorecidos.

3. Familia y comunidad de vecinos

93. Los cambios demogr&ficos y sociales actualmente en curso en nuestras
socliedades contribuyen a crear situaciones de aislamiento y de dependencia.
El aumento del nGmero de divorclios, asi como e! desarrollo de la actividad
femenina, el aumento de! nimero de ancianos y del porcentaje que representan
en la poblacién son evoluciones que han contribuido a modificar Ja
composicién de las familias y su capacidad de ocuparse de las personas
dependientes.

94. A este respecto, los equipos de investigacidn reaccionan de modo
diferente segin las culturas. En algunos paises y para algunos equipos, la
desinstitucionalizacién de las personas marginadas es un objetivo
prioritario. Hay que evitar los establecimientos para estanclas largas o los
hospicios, mantener a las personas dependientes a domicilio y desarroliar las
relaciones entre estas personas y el resto de la comunidad. Asi, algunos
equipos experimentaron con éxito las posibilidades existentes de desarrollo a
nivel local de las relaciones entre generaciones: la experiencia, las
cualificaciones profesionales y la disponibilidad de 1los jubilados mis
jébvenes o de las mujeres solas cabeza de familia que no encuentran empleo
pueden permitir responder a las necesidades y al aislamiento de ancianos
dependientes o de enfermos y minusvalidos. Al tomar la responsabilidad de una
parte de los cuidados, con (a comunidad de vecinos, estos equipos
contribuyeron a ayudar a las familias que tienen enfermos a su cargo y a
permitir a dichos enfermos abandonar la institucién en la que se encontraban.
Por otra parte, estos equipos insistieron en el alto coste del mantenimiento
a domicilio, situacién que no puede ser una solucién a los problemas
presupuestarios. |

95. Como en el caso de Jos parados, las acciones téndloron a modificar de
modo positivo el comportamiento de las personas dependientes y la imagen que
de ellos tiene su entorno, dando a dichas personas los medios de controlar su

vida, de organizarse entre eilas y de tomar por si{ mismas las decisiones que
les conciernen.

Por el contrario, otros equipos consideraron excesiva la carga que una
persona de edad o un enfermo representan en la casa para las familias, tanto
mas cuanto que esta carga recae en la mayoria de los casos sobre las mujeres.

96. La aportacidén mis valida de estos proyectos en este &ambito esté
relacionada con la ampliacién del conocimiento sobre la naturaleza vy
dimensiones de la pobreza y el potencial de recursos de que disponen los mis
desfavorecidos para ser autonémos, si se sabe valorizar dicho potenclal.
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4. Desarrollo local, movilizacién de los recursos locales

97. Muchas acclones de investigacién pretendieron experimentar modaiidades de
accién iIntegrada: acclones que permitieran a las comunidades locales
desfavorecidas trabajar juntas y a los voluntarios y a los profesionaies
iniciar una cooperaciédn activa para combatir la exclusién.

Las acclones del programa pusieron de manifiesto que es posible hacer que
participen a la vez las poblaciones, las administraciones y las autoridades
locales en la lucha contra la marginacién. '

Existen métodos que permiten implicar a las poblaciones en la iniciacién, la
realizacién y la promocién de actividades econbmicas, socliales y culturales.
Las actividades econdmicas son con frecuencia fruto de cooperativas o de
empresas colectivas que asocian a las poblaciones a la decisién y a la
gestién.

A nivel cultural, es el acervo y son las tradiciones locales las que pueden
valorizarse y permiten crear actividades correspondientes: valorizacién de
recursos naturales o arqueoldgicos, por ejemplo. En el ambito social, han
podido crearse o mejorarse servicios o incluso Iinfraestructuras después de
consultar a la poblacidén: serviclos sociales, transportes, comunicaciones,
etc.

98. Concretamente, la creacién de centros de informacidn y de reunién resultd
ser positiva: es la manifestacién evidente de la existencia de un proyecto
colectivo. La participacién de agencias para el desarrollo, de oficinas de
empresas se considerd necesaria para Impulsar las Iiniclativas econdémicas
locales garantizando a la vez la preparacién técnica. También se puso de
manifiesto el deseo de que estas agencias y oficinas puedan constituir
expedientes de solicitud de financiacidn y defenderlos ante los distintos
niveles gubernamentales, Iincluido el de la Comisién de las Comunidades
Europeas.

99. Las conclusiones extraldas de la experiencia de los proyectos en los que
se trabajd de modo integrado y se estimuld el desarrollo local fueron muy
fructuosas para la definicién de los principios clave del programa
“Pobreza 3".

100. En su conjunto, las acciones del segundo programa representaron Ila
inmensa ventaja de haber sido |levadas a cabo lo mis cerca posible de los
pobres e Incluso, en algunos casos, por los mismos pobres. Constituyeron la
ocasién de poner de manifiesto los disfuncionamientos de nuestras economlias y
algunas lagunas en las politicas sociales que deberian poneries remedio.
También revelaron la necesidad de acciones que integrasen todas las
dimensiones de la pobreza mediante la coordinacién de las politicas y las
acciones de diversos organismos publicos y privados. Polliticas y acciones
deben orientarse hacia el desarrollo de la autonomia, con la participacién de
los beneficiarios. EI tercer programa europeo, aprobado en julio de 1989 por
el Consejo para una integracién de los grupos menos favoreclidos - Pobreza 3 -
se concibié a la luz de las experiencias del segundo programa para aplicar
dichas acciones. Este objetivo ambicioso constituye, efectivamente, la base
de la reinsercién social y econémica de los pobres.
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PARTE 111 - PERSPECTIVAS PARA UNA EUROPA SOLIDARIA

101. La etapa declislva para la Comunidad que constituye la conciusién del

Mercado unico no se superard con un éxito real si no se toma en cuenta e!
fenomeno de la exclusion.

La Comislion considera que la solldaridad implica esfuerzos y acclones |igados
al establecimliento de!l mercado Interior

Esta necesaria tarea es tanto mis dificil cuanto que clertas evoluciones
econbmicas y soclales constituyen un reto para la lucha contra la exclusién.
Requiere, pues la movilizaclén de los diversos niveies de responsabl|idad
para accliones descentralizadas pero 1o mds coherentes que sea posibie.

| - Algunos aspectos de la evoluclién econdmica y soclal y de la construccién
europea constlituyen un reto para la lucha contra la exlusién

102. Las evoluclones econdmicas y soclales en curso y previsibles en los
Estados miembros presaglian que continle el desarrollo de situacliones de
alsiamiento y de exclusién. Al mismo tiempo, la modernizaclién econdmica que
se espera del Mercado Unico estd produciendo evoliuciones Importantes
favorables en términos de crecimiento as! como en términos de empleo. Pero
esta evolucidén también podrd (levar consigo, al menos en una primera fase, la
excluslién de algunos. Por esto, esta doble evoluciédn corre el rieso de
suscitar una serie de retos en cuanto a la lucha contra la exclusién. &Qué

respuesta puede aportarse a esto sin comprometer por ello el crecimiento y la
mejora del empleo?

A. Respuestas que hay que aportar a las mutaclones econdmicas y sociales

103. El reto es de dos érdenes, soclal y demogréfico por una parte, econémico
por otra. Es evidente que no se manlifiesta al mismo nivel en todos los
Estados miembros, pero sorprende comprobar que se desarrolla siguiendo |lneas
de fuerza Idénticas que conducen todas a un aumento de las situaciones de
alslamiento y de pobreza.

En lo que respecta a las mutaciones de orden soclal y demogréfico,

fecundidad y la progresién continua de expectativa de vida modifican la
pirdmide de edades acentuando el envejecimiento de las poblaciones: el
porcentaje de personas de edad (mas de 60 ahos) y muy ancianas (mas de 75
aflos) seguiri aumentando. Ya se ha subrayado, es clarto que vejlez y pobreza
ya no estaban sistemiticamente asocliadas actualimente; sin embargo, las
numerosas personas de edad que habran conocldo largos perlodos de desempleo o
de empleo precario y mal pagado no se beneficiardn de pensiones de jubllacién
favorables aun cuando los regimenes de jubilacidn hayan llegado a su madurez
porque no habran podido cotizar lo suficlente para tener derecho a ello. En
los casos en que la protecclédn soclal todavia estd poco desarrollada, hay
ademds un riesgo de que clertas personas se encuentren Insuflclentemente
protegidas contra las slituaciones de exclusién y de pobreza.
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Paralelamente, ia relajacidn cada vez mis frecuente de las redes de

solidaridad famillar y la precarizacidn de ta célula familiar Inducen
situaciones de monoparentalidad y de alsiamiento.

En cuanto a las eyoluciones econdmicas, el hecho fundamental que hoy parece
previsible es la mejora global del mercado laboral como consecuencla del
Iincremento del crecimiento Inducldo por el Mercado tnico.

Esta evoluclién, globaimente favorable, no deja por ello de presentar
importantes |imitaciones que podran traduclrse por un aumento de algunas
situacliones de exclusidédn: efectivamente, por una parte, la reduccidn del
nivel de desempleo sblo podra ser progresiva; por otra, no beneficlaréd del
mismo modo a todas las categorias; por ultimo, se vera acompanada de una
tendencia a la precarizacién de los empleos.

B. El mercado interlor.y la lucha contra la exclusién

104. La construccién del Mercado Unlico europeo es garante de una economla mis
dindmica, mids eficaz y mids generadora de empleo, pero corre el riesgo de
provocar dos hechos nuevos que pueden constltuir otras tantas dificultades
para la fucha contra la pobreza.

E! primer hecho consiste en |a limitacion de los mirgenes de maniobra
tradiclonalmente empleados por los Estados miembros para garantizar su
polltica soclal: el aumento de ila redistribucidén de los ingresos mediante la
flscalidad o la parafiscalidad, el recurso al déficlt presupuestario del
Estado o al de la balanza de pagos, la devaluacién competitiva, etc., ya no
seran posibles. Estas limitaclones son, en gran medida, queridas y aceptadas,
y son una de las condiclones constituyentes a la modernizacién de Europa,
pero pueden, a nivel social, produclr dificultades considerables en las
adaptaclones a corto plazo.

Existe pues en segundo lugar -como |0 han puesto de manifliesto los estudios
relativos al mercado Interior- un riesgo, al menos a corto plazo, de

dificultades Incrementadas de precarlizacidén y de marglinacién Incrementada de
algunas categorias.

105. En estas condiciones complejas es en las que corresponderd a las
autor idades naclionales definir una pollitica global y coherente contra la
excluslén y a las instituclones comunitarias contribuir a ella.

Il - Para una polltica coherente y global de lucha contra la exclusién

106. Al presentar su contribucidén a una Europa solidaria, la Comisién tlene
conclencla de que su papel debe situarse entre dos extremos:

~ o! primero consistiria en entrar en-los detalles de las acclones que hay
que emprender: este enfoque estar{a abocado al fracaso, conlievaria gran
parte de llusidn y un rlesgo Importante de tecnocracia; la Comisién no tiene
por misién reemplazar a los Estados, y todavia menos a las colectlividades
descentralizadas;
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- El segundo, Inverso, serla abstenerse de toda iniciativa relativa a la
lucha contra ta pobreza. Tal “abstenclonlismo” serla peligroso ante el
desafio{1) que representa la conclusién de! Mercado interior. Por otra
parte, no aportar contribucién alguna a este problema crearfa el rlesgo de
desencadenar reacclones extremas o de los grupos soclales, que podrian a su
vez comprometer {a construccién europea en su conjunto.

107. Por ello, la Comisién propone, entre estos dos extremos, un término
medio que se traduce por las orlentacliones sigulentes:

- estimular y coordinar las reflexiones, las experilenclias y las practicas en
materia de lucha contra la exclusién, poner en comin sus resultados y
contribuir asli al desarrolio del debate y de las politicas en la materia;

- desarroliar cierto nimero de iniclativas que tiendan o contribuyan a la
lucha contra la exclusién dentro del marco de las pollticas comunitarias.

Estas orientaciones pueden desde ahora apoyarse en las accliones emprendidas
en diferentes ambitos por la Comisién.

Por otra parte, proceden de principios generales.
A. Los principlos de una Europa sollidaria.

108. Estos princlplos son tres:

a) El primer principio es el de ntegracioén. Es importante promover una
politica global y coherente en la materia

Es importante velar por no crear procesos de excluslidn en los diversos
dmbltos de la accidn: educacién, formaclén, vivienda, salud, desarrollo
regional, etc. Los aspectos relativos a grupos desfavoreclidos deberian
tomarse en cuenta desde la elaboracidn de las politicas econdmicas y
socliales generales. Las politicas mds especlificas relaclionadas directamente
con |la eliminacidn de sltuacionss de exclusidén, unz vez que éstas se hayan
comprobado, podr{an entonces venir a completar las politicas generales.

b) El segundo principio es el de subsidiarliedad: se refiere al papel
respectivo de las diversas instanclias encargadas de elaborar y de aplicar
las politicas. Las acclones emprendidas dentro del marco del segundo
programa europeo de lucha contra la pobreza (1985-1989) pusieron de
manifiesto el papel Irreemplazable del nivel local para llevar a cabo
eflicazmente las acclones en favor de las personas amenazadas de exclusién.
En cambio, corresponde a las autorlidades naclonales garantizar que se
emprendan accliones eficaces en los niveles de base as| como crear las
condiciones de Informacién, concertaclédn y finacliamiento necesarlias para la
realizacién de dichas acciones.

(1) Cf. supra
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A nivel comunitario se trata principaimente de promover el intercambio de
Ideas, de experlenclias y de prdcticas y de potenciar asl| una reflexién global
sobre las politicas y acciones que haya que Ilevar a cabo en la lucha contra
la pobreza y la excluslén, asl como tomar un nimero |imitado de iniciativas

para garantizar e! eJercicio de los derechos fundamentales dentro de las
competencias comunitarlas.

c) El tercer principlio, estrechamente |lgado ai segundo, es el de asoclacidn.
Sélo trabajando juntos tanto a nivel de elaboracién de las pollticas como de
las distintas medidas o proyectos locales, los agentes de {a lucha contra la
exclusidn: privados (organizaclones de voluntarlios, Interlocutores soclales,
grupos de vecinos, etc.) y publicos - tanto a nivel local como naclonal y
comunlitario - podran desarrollar este planteamiento Integrado y

muitidimensional, que es el Unico que puede abordar tanto las causas como los
efectos de |a pobreza.

B. Las acciones para una Europa solidaria

109. La Comunidad ha tomado ya clerto numero de iniclativas relativas a la
lucha contra la exclusioén., .

En primer lugar, en cuanto al compromlso politico, la Resolucién del Conse)o
de 29 de septiembre sobre la lucha contra la exclusién soclal intitucionaliza
la voluntad del Consejo de desarrollar una pollitica global vy ¢coherente en la
materia, fundada en la garantia de recursos, y una politica de insercidén que
articule lo econdmico y lo social.

La Carta de derechos soclales fundamentales de los trabajadores reconoce el
derecho de las personas exclulidas del mercado laboral y de los ancianos a
beneficiarse de recursos vy prestaciones suficlentes.

En base a esto, el programa de acclién aprobado por la Comisién en noviembre
de 1989 con respecto a la aplicacidén de ia Carta prevé un instrumento
directamente dedicada a la lucha contra la excluslén: una Recomendacién sobre
criterios comunes relativos a la garantia de recursos y de prestaciones.

Paralelamente, prevé que se prosiga el orograma de lucha contra la pobreza.

Este programa, tercero en la materia, constituye el GUitimo aspecto - el més
visible — de estas Iniclativas. De envergadura modesta - y teniendo en cuenta
fa experiencia de los dos programas precedentes —~, tiende a promover

- medliante el apoyo y la potenciaclédn de proyectos de envergadura y de
accliones Innovadoras - modelos de acciones basados en los principlios de nivel
local, de asociacién y de acclén multidimensional.

Por otra parte, la Comisidén estimula la cooperacién con las organizaciones no
gubernamentales activas en la materia, en concreto apoyando la constitucién
de un foro europeo que permita a dichas organlizaciones presentar su punto de
vista y estimular su didlogo con las instlituciones comunitarias.
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Por Gltimo, el observatorio sobre las pollticas de lucha contra la exclusién
~ actualmente en su fase de viabllidad - deberia ser un til de andlisis
comparativo y de evaluacién de medidas y politicas en la materlia, y deberia

constitulr una base de reflexién para estimular el debate politico en los
niveles adecuados.

110. Por otra parte, una serie de acclones mias generales pueden tener un
impacto significativo en la lucha contra la exclusién soclal.

La Comunidad interviene primero masivamente ante ios EFondos estructyrales.
Estos permiten Iiniclar a gran escala, en concreto en las zonas
desfavoreclidas, acclones dedicadas a ta formaclén y al empleo, en particuiar
de tos JOvenes y de los parados de larga duraclién.

En este contexto, pueden cltarse especiaimente las reclentes Iniclativas
comunitarias propuestas por la Comisién, en concreto las que se refleren a
los minusvalldos y a algunos grupos desfavoreclidos: HORIZON.

También es el caso de una serie de Iniclativas previstas en el programa de la
Comlisién con respecto a la apllicaclidn de la carta de los derechos soclales
fundamentales de los trabajadores. Citemos concretamento los 3 proyectos de
directiva relativos a clertas relaciones de trabajo (Traba)o atiplco)
respectivamente sobre la base de los articulos 100, 100A y 118A de los
tratados, la directiva prevista relativa a la protecclon de los jovenes, la
recomendacion prevista relativa a la convergencia de objetlivos en materlia de
proteccion social y la recomendacion relativa a una garantia de recursos

suficientes para los cindadanos europeos asl como el dictamen sobre ia
remuneracion aquitativa.

111. Puede subrayarse por otra parte el papel que en la materia pueden
representar algunos programas en el &mbito del empleo (como los programas
LEDA y ERGO) y de formaclién, en particular el programa PETRA.

112. Los programas de acclién relativos a clertas categorias vulnerables como
el de la igualdad de oportunidades para las mujeres o el programa en favor de
los minusvalidos (HELI0S) pueden ser especlaimente significativos,
particularmente en materia de estrategia preventiva de la exclusion.

113. Citemos asimismo los diversos mecanismos de observacién, en concreto en
el Ambito del empleo (observatorio del empleo), de la proteccién soclal
(MISSOC), de la polltica famillar (observatorios sobre las pollticas
famlliares), cuyos andlisls pueden contribuir a tdentificar problemas y
medidas relativas a la exclusidn y la pobreza.

114. E! refuerzo del Impacto de estas distintas acclones necesita una
armonizacién Incrementada que permita desarrollar las sinergias
indispensables. Esto Iimpilca el refuerzo de la cooperacliédn entre servicios
dentro de la Comisién, en particular mediante el grupo Interserviclios creado
en 1989. Esto Implica tamblién que se tenga mis en.cuenta la dimension de la

tucha contra la exclusién en las acclones reallzadas a nivel comunitario o a
nivel naclonal.

El programa HORIZON seri revelador a este respecto, pero también - y, qulizi,
sobre todo - la promocidn de estrategias de convergencla de las politicas, en
particular en materia de protecclédn soclal, as! como también las acclones

relativas al empleo y a la promocién de programas relativos -a clertas
categor las de personas.
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115. El planteamiento propuesto en el tercer programa comunitario de lucha
contra la pobreza, que subraya la necesidad de desarroilar la asociacién
entre el conjunto de los agentes implicados, tanto de los sectores publicos
como de los privados, y de promover un enfoque multidimensional que evite la
dispersién y t1a Iincoherencia de las acclones debe, evidentemente, ser
aplicado en primer fugar por la Comunidad y la Comisidn.

116. EI conjunto de estas medidas y accliones debe permitir a los distintos
responsables establecer contactos con otros interesados para beneficlarse de
informaciones que permitan una estrategia mis amplia. También deberla
constituir ia base de una reflexién de conjunto sobre la lucha contra la
exclusién, pues esta no requiere solamente 1a aplicacién de medios
financieros Iincrementados, sino que exige también, y quizd sobre todo, un
esfuerzo mantenido de innovacién en los métodos y en las précticas de las
instituciones, asl como un trabajo paciente de construccidn de asociaciones
tanto a nivel local como nacional y comunitario. La pretensién de la Comisidn
es progresar por la via de la Innovacién, de la complementariedad de las
politicas y de la asocliacién, con el fin de alcanzar la integracién de todos
los ciudadanos europeos en la construccién de una Europa mis fuerte econdmica
y politicamente, pero también mids justa y mids solidaria: una Europa de la
sol idaridad.
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ANEXO 1. ESTADISTICAS Y METODOLOGIA

La medida utiillizada en el texto principal para determinar cuilies son los
ingresos de pobreza ha sido la comparacidn con los porcentajes de |a media de
los gastos de un hogar por equivalente adulto, o “pobreza relativa”. Unos
coeficlientes de equivalente aduito son utlilizados para tener en cuenta las
diferencias exlistentes en la medida y composlclén de los hogares. Dichos
coeflclientes son 1os siguientes : primer adulito del hogar : 1, otros adultos
: 0,7, ninos (de menos de 14 anos) : 0,5. Este métodoc presenta ia ventaja de
la coherencla con ia medida utiilzada en el Iinforme final del primer programa
y el Informe provisional del segundo programa. S| blen serfa mis adecuado
establecer comparaciones con |a mediana antes que con la medlia, no es posible
calcular la mediana para el ano 1975.

La principal critica que se puede formular a este método es que representa
mis una medida de las desiguaidades que de la pobreza. Dentro del segundo
programa se han estudiado otras férmuias de medicién de la pobreza que se
exponen mis adeiante, y cuyas ventajas e Inconvenientes también se analizan.

1. POBREZA RELATIVA EN LOS ESTADOS MIEMBROS
A. Las Imperfecciones de los datos

Antes de describir otros métodos deben anallizarse las imperfeccliones de los
datos utllizados para apllicar la medida principal. Los cdlculos se
establecen a partir de estudios de los presupuestos famillares recogidos para
otros fines. La utillizaciédn de estos datos puede |levar a una valoraciédn de
la pobreza por debajo de su dimensién real por las siguientes razones:

1) No estin Incluldas las personas sin hogar, y no se incluye un
porcentaje suficlente de némadas, Inmigrantes repatriados, refugiados

politicos, Inmigrantes llegales o personas que viven en poblados de
chabolas.

2) Las cifras no tienen en cuenta a las personas que viven en
instituciones muy variadas, personas que suelen ser extremadamente
pobres.

3) Las cifras se basan en los gastos, que se consideran un sustituto
aproplado de los ingresos simplemente porque en algunos palses los
ingresos declarados en las encuestas sobre ios presupuestos
famillares son muy Inferiores a las cifras resales. Sin embargo, en
los hogares pobres los gastos suelen superar a los Ingresos, porque
es mas probable fa acumulaclién de deudas que el ahorro, lo cual
resulta particularmente cierto cuando ios ingresos son precarios, es
declir, que varfan de un dla a otro.

Por otra parte, resulta dificil medir los gastos a partir de Ingresos en
especie. En la medida en que este factor se subestima, es posible que se
reste Importancia a los recursos de los hogares rurales de rentas inferlores,
as| como tampoco se tiene en cuenta la centribucidn del trabajo no
remunerado, en particular el trabajo de la mujer. Asimismo, las cifras se
basan en los hogares mis que en las unidades famillares, y debe
sobreentenderse que ios Ingresos se ponen en comun y se reparten de forma
equlitativa dentro del hogar, 1o que no es el caso en muchos de ellos. Las
mujeres que no ejercen una actlvidad remunerada pueden encontrarse en
situacidn de desventaja frente a los mliembros que aportan un salarlio.
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También debe destacarse que el tamano de las muestras en Dinamarca y los
Palses Bajos fue muy reducido, y que el indice de respuesta a la encuesta en
el primer pals fue muy bajo. Los datos tampoco son comparabies entre los
palses, por diferentes motivos; en primer lugar porque debe partirse del
supuesto de que los preclos relativos no varian entre los diferentes Estados
mlembros, y en segundo lugar porque hay que suponer que los gastos necesarlos
para alcanzar un nivel de vida minimamente aceptable son iguales. Un ejemplo
podria ser la necesidad de calefacclién en los climas frlos y la importancia
de los refrigeradores en los callientes. Otro ejemplo son las varlaclones
que experimentan las subvencliones para vivienda soclal o la existencia de
serviclos, por ejemplo sanitarios, gratultos o subvenclonados en gran parte y
a qué grupos de renta estan destinados.

En general, puede decirse que en (a apreclacién de la pobreza es mis probable
un error por defecto, debido a que gran nimero de pobres no estén incluidos
en ias encuestas, que por exceso.

B. Pobreza relativa de los hogares

El cuadro A.1 indica el nimero de personas con una renta per cidpita Inferior
a la media, cifra de pobreza que permanece bastante estable (49,1 milliones en
1980 y 49,6 millones en 1985), {0 cual contrasta con el hecho de que la
pobreza ha aumentado |igeramente entre 10s hogares debido al Incremento del
nimero de pequefios hogares y el aumento de la pobreza en ellos.

La figura A.1 muestra el porcenta)e de distribucidn geografica por Estados
miembros, en 1985, de hogares que se encuentran por debajo de la renta
naclional media per cdpita. En dicho afio, 23,5X% de los hogares pobres de la
Comunidad vivian en el Reino Unido, Francla tuvo un 18,3X e ltalla un 17,1¥%.

El cuadro A.2 compara el nimero de hogares cuyos ingresos son inferliores al
40X y al 50% de la renta media per céplta.

Si1 bien el numero de personas pobres (con ingresos inferiores al 50% de la
renta nacional medla per ciplta) se mantuvo casi estable entre 1980 y 1985,
la cifra de hogares pobres se elevd 1igeramente.

C. Lineas de pobreza relativa en monedas naclonales

El cuadro A.4 muestra los ingresos mensuales en monedas nacionales en 1980
correspondientes al 40% y al 50X de la renta media per céplta en 1980 para
los hogares de un solo aduito y para los de cuatro personas (dos aduitos y
dos hijos). EIl cuadro A.5 muestra las cifras correspondientes a 1985.

2. CAMBIOS EN LA POBREZA CON UNA LINEA DE POBREZA CONSTANTE

A. Todas las personas

Resuita también Interesante analizar ia modificaclén de! nimero de hogares y
el numero de personas que se encontraban por debajo del 50X de la renta media

per capita cada afo, utilizando el mismo nivel de ingresos reales en 1985 y
en 1980.
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La renta media se incrementd |igeramente en términos reales entre 1980 y 1985
en el conjunto de la Comunidad, pero es importante observar que se produjo un
leve descenso de los Ingresos reales medios entre esos dos aflos en Alemania,

Portugal y el Relno Unido, y caldas algo mas pronunciadas en Espafa, Irlanda

y los Palses Bajos.

B. Nihos, personas de edad y otros

El cuadro A.6 muestra el numero de menores de edad que se encontraban por
debajo del 50X de la renta nacional media de 1980. Entre 1980 y 1985, el
nimero de nifios pobres disminuyd un 3%, pero esta clifra encubre un leve
aumento de la Incldencla de la pobreza entre los nifios. Dicha Incidencia fue
en 1985 aproximadamente un 50X mis elevada que entre la poblacién en edad
laboral y casl la misma que entre los ancianos. EI descenso del nimero de
menores pobres se debe, en parte, a una disminuclén del nimero de famillas
numerosas. Contrariamente a la tendencia general, se ha producido un
Incremento notable del nimero de menores pobres en Irlanda (24%X) y Palses
Bajos (26%) y un incremento mis reduclido en el Relno Unido (12%X) y en
Alemania (3,5%).

El cuadro A.7 Indica las clifras de nifos, ancianos y otras personas cuya
renta fue Inferior al 50X de la renta media comunitaria per caplita en
terminos reales (preclos 1980). Calculado de este modo, el nimero de pobres
disminuyd en 1,2 millones entre los ninos pero hubo incrementos en Alemanla,
irianda y los Palses Bajos. EI nimero de personas de edad pobres disminuyéd
en casl 1,5 millones personas, pero se produjeron incrementos en los Palses
Bajos y en Portugal. Las cifras de pobreza aumentaron |igeramente entre las
personas en edad laboral, y aumentaron en Espafa, Irlanda, los Palses Bajos,
Portugal y el Reino Unido.

3. MODIFICACIONES EN LA DESIGUALDAD DE LA DISTRIBUCION DE LA RENTA

A. Todas las personas

La flgura A.5 muestra la distribucién estimada acumuilativa de personas por
gastos famliiares en 1980 y 1885, en ecus de 1980 para ambos afios.

La figura Indica que las pautas de gastos se distribuyeron de modo mis
uniforme en 1985 que en 1980.

B. Nlhos, anclanos y otras personas

La flgura A.6 muestra la distribuciédn cumulativa de nifos, ancianos y otros
por gastos famlllares en 1985.

Dicha figura muestra una desigualdad considerablemente mayor entre nifios y
anclanos que entre la poblacién en edad laboral.
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4. DESIGUALDAD ENTRE ESTADOS MIEMBROS

En la figura A.4 se muestra la renta media per cidpita por Estado miembro en
1980 y 1985 (en ecus de 1880 para ambos afos), comparada con ita renta media
per cdplta de ta Comunidad. La figura muestra que el gasto famillar medio
fue, aproximadamente, 2,5 veces mis elevado en Dinamarca que en Portugal (la
figura no incluye Luxemburgo). Muestra también que Dinamarca alcanzd el
mayor aumento de nivel de vida entre 1980 y 1985.

5. POBREZA RELATIVA EN LA COMUNIDAD

El cuadro A.8 muestra el numero de personas cuya renta es inferior al 50X de
fa renta medlia comunitaria per capita.

Calculando con este método, en 1985 habla en ia Comunidad aproximadamente 51
miliones de pobres (comparados con 49 millones calculados en relacién con la
renta media naclonal per cédpita) y casi 53 miilones en 1980 (comparados con
49,6 milliones calculados en relacién con la renta media naclional per capita).
E! mayor nimero de pobres en 1985 se encontraba en Espafa (12,5 millones).

En el Reino Unido habla cerca de 9 miliones, casl 8 millones en Italla y unos
6,7 millones en Francla. De acuerdo con este cdlculo, mids de un 69X de la
poblacién de Portugal era pobre, asl como el 32% de la poblacién espafola y
mas de la cuarta parte de ia poblacidn de Irlanda.

El porcentaje de personas que se hallaban porldebajo del! 50X de la renta
media comunitaria per cidpita en la distribuclon geografica por Estado miembro
en 1985 puede encontrarse en la figura A.8.

Casl un 25X de los "pobres™ de la Comunidad se localizaban en Espafa,
aproximadamente un 18X en el Reino Unido, mis de un 15% en Italia y menos de
un 14X en Portugal.

El cuadro A.9 muestra el nimero de pefsonas que se encontraban por debajo del
40% de la renta media comunitaria per céipita.

Bajando el baremo de pobreza al! 40X de la renta media comunitaria, el nimero
de "pobres" se reduce a 30 millones en 1985, de los cuales 7,6 millones eran
espafoles y aproximadamente 5 mlllones se repartian entre ltalia y Portugal.
El cldlculo muestra también un ligero incremento de la pobreza entre 1980 y
1985. La incidencia de la pobreza en Portugal sigue siendo del 57X en ambos
anos.

La figura A.9 muestra la distribucién geografica por Estado miembro de las
personas cuyos Ingresos fueron Inferiores al 40X de {a renta media
comunitaria en 1985, de donde se desprende que casl la cuarta parte de los
pobres de la Comunidad se locallizaban en Espafa, el 19X en Portugal, mis de
un 17X en ltalia y un 15,5% en el Reino Unido.

6. POBREZA SUBJETIVA

Se ha afirmado que no deberlan ser los “"expertos" o goblernos quienes
declidieran en qué consiste la pobreza, sino ta pobiacién en su totalidad o el
sector de poblaclén cuyos Ingresos son relativamente bajos. Como parte
integrante de la Investigacién realizada por el Primer Programa se efectuaron
algunos Intentos de aplicar esta férmula de modo operativo, y desde entonces
estos métodos se han extendido a mas Estados miembros.
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Se han elaborado y contrastado dos métodos algo diferentes de llevario a
cabo. En el primero, se plde a las familias que calculen la renta minima que
necesitan para vivir en sus clrcunstancias actuales. El método puesto a
punto por el Centro de Polltica Soclal de la Universidad de Amberes (el
método CSP) lIdentifica el nivel de renta con el que ias famllias de menos
Ingresos declaran que experimentarian "clerta dificultad" para llegar a fin
.de mes Yy obtiene la media del resultado para hogares de diferente
composicién. E! segundo método, desarrolliado en las Universidades de Leyden
y Tiiburgo (el método SPL), utiliza las respuesta de todos los hogares acerca
de qué renta es "apenas suficlente™ a partir de una escala de diez puntos.
Los resultados de estos métodos para cinco palses y dos regiones de dos
palses se refiejan en el cuadro A.10.

Cuadro A.10

Porcentaje de hogares con pobreza relativa y subjetiva
(Cinco palses y dos regiones)

Pals o regién ARo infertor Método Método
a 50X csp SPL

Béliglca 1985 5,2+ 21,7 25,0
Grecla 1988 17,4+ 42 .6 42,0
Irlanda 1987 17,4+ 35,3 32,4
Luxemburgo 1985 —_— 14,7 23,2
Palses Bajos 1985 7,9+ 14,2 10,0
Catalufa 1988 15,1 31,3 37,3
(Espana)

Lorena 1985 9,7% 26,6 29,1
(Francia)

+ 1985 - Cifras de Eurostat

*= Calculado a partir de pequehas encuestas reglionales de Catalufia (1988) y
Lorena (1985)

Comparando estos resultados con los que se obtienen de comparaciones con la
renta media per caplta, se destacan los siguientes puntos:

1) Los resultados son, en todos los casos, mids altos. Gran nUmero de
personas con unos Ingresos superiores al 50X de la renta media per cépita
encuentran diflcuitades para cubrir sus necesidades, por o que uno de
los autores de la encuesta describe los resultados como una medida de la
*Insegur idad de 1a subsistencia®, y sbio utiliza el término de “pobreza"
para evitar la pesadez de la frase.

2) Los resultados denotan una Inclidencla mucho mis alta de la "pobreza"™ en
Lorena que en los Palses Bajos, con Béigica en un lugar Intermedlo,
aunque los tres palses tienen un nivel de renta media muy parecido.

3) Las dos medidas subjetivas no conducen necesarliamente a resultados
similares para el mismo pals. Por ejemplo, el método CSP obtlene
resultados similares para Lorena y Luxemburgo. lo que no sucede con el
método SPL.

Doc. ng 1802/90/ES CS/MAT mm/ms
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Analizando los resultados de forma mis exhaustiva, se observa otra
diferencia apreclable. Los dos métodos subjetivos indican escalas de
equivalencia muy bajas, en particular para los nifos, y no son coherentes
en este aspecto ni entre palises ni entre si. EI método SPL presenta
escalas de equivalencia bastante grandes para Irlanda, Catalufa vy
Luxemburgo, mientras que las mismas son pequefias para los Palses Bajos, y
en el caso del método CSP pequeinas para Luxemburgo. En varlios palses,
las escalas de equivalencia CSP descienden después del primer hijo, como
sl el gasto por los hijos no dependiera tanto de su nimero como de su
existencla o0 Inexistencia. Las escalas de equivalencia revisten una
Importancia fundamental para medir la pobreza. Mientras que los cdiculos
en términos de renta media per cipita muestran, en casl todos los palses,
que la pobreza aumenta con el nimero de hijos, las medidas subjetivas de
pobreza no lo Indican as!i en muchos casos, por lo que utlllzando las
medidas subjetivas los hogares mas pequeios (con frecuencla de anclanos,
Jubilados o encabezados por la mujer) aparecen expuestos a un riesgo
mucho mayor de pobreza que cuando se utiliza el patrén objetivo de la
proporcién de renta per cépita.

Por Gltimo, los resultados no son coherentes a lo largo del tiempo, al menos
no en el caso de Béiglica, donde se hizo la encuesta en 1985 y 1988. ElI
baremo CSP se eleva a Indices que varian entre 3X y 13%, pero e! baremo SPL
se eleva para todos los hogares con hljos pero disminuye para los demis tipos
de hogares hasta un 12%.

Si bien las ilneas de pobreza subjetivas tienen un valor en un pals concreto
en un momento determinado, no parecen Idéneas para la comparaclién entre
palses o a lo largo del tiempo. Un baremo de pobreza utlilizado para las
necesidades de la Comunidad debe ser consistente en todos ios aspectos y las
escalas de wequivalencia resultan, hasta ahora, tan Inferiores a las
utillizadas en las escalas de asistencia soclal en toda la Comunidad que no
son en absoluto crelblies ni aceptables. A través de esta comparacidén, las
escalas de equivalencia utillzadas anteriormente en las comparacliones con la
renta per ciplta son probablemente demasiado altas.

7. PERCEPCION DE LA POBREZA

Las medidas de percepcliédn de la pobreza se diferencian de las medidas de la
pobreza subjetiva en que sélo se tienen en cuenta Ilos hogares que se
consideran a s! mismo pobres. EI patrén de pobreza viene asl| fljado por cada
hogar que se considera pobre antes que por 1os cdliculos que obtienen la media
de la renta minima con la que pueden subvenir a sus necesldades o que tlenen
Ingresos que consideran "apenas suficientes". '

En 1976, 1983 y 1989 la Comisién financid tres estudios de este tipo. Los
resultados de los tres estudios se muestran en el cuadro A.9. La columna 1
se reflere a los que se deciaran pobres y la columha 2 a los que se situan a
sl mismos en el sigulente punto hacia arriba sobre la escala de slete puntos.

Las respuestas colinciden aproximadamente con {as medidas absolutas de los
Estados miembros en cuanto que Espana, Grecla, Irlanda y Portugal muestran
los Indices mis elevados de percepcidn de la pobreza y muy pocas personas se
perciben a sl mismas como pobres en Luxemburgo. Entre 1976 y 1983 se produjo
un incremento en la pobreza percibida, al que siguidé un descenso en 1989,

aunque sin alcanzar los niveles de 1976, excepto en lo que a Italla se
reflere.
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Cuadro A.11

Porcentaje de hogares que sé consideran a s!{ mismos
“pobres* (1) o “"bastante pobres” (2)
(1976, 1983 y 1989)

Estado 1976 1983 1989
Mienbro , .

1 2 142 1 .2 142 1 2 142
B 1,0 4,0 5,0 1,8 7.1 8,9 0,4 4,5 4,9
DK 1,5 2,7 4,2 0.7 4,1 4,8 2,2 3,4 5.6
) 1.1 3,3 4.4 1,0 4,9 5.9 0,9 3.8 4.7
GR 8,0 | 12,7 | 20,7 3,4 | 10,5 | 13,9
E 4,2 | 11,3 ] 15,5
F 1,6 6,0 7.6 8,1*| 8,5 | 11,6 2,8 7,2 | 10,0
IRL 2,2 4,4 6,6 3,6 | 11,0 | 14,8 4,4 8,1 | 12,5
| 3,0 7.8 | 10,8 3,6 | 10,5 | 14,1 1,5 4,7 6,2
L 1,1 1,1 2,2 1.3 3.0 4.3 0,3 1,7 2.0
NL 1,2 3,2 4,4 2.1 7,2 9,3 1,3 3.7 5,5
P 3,4 9,0 | 12,4
GB 2,5 6,8 9,3 4,1 7.4 | 11,5 3,2 6.6 9.8

EUR 9 2,0 5,6 7.6

EUR 10 2,9 7,8 | 10,7

EUR 12

2,3 6,3 8,6

8. EVOLUCION DEMOGRAF ICA

El cuadro A.12 muestra la poblacién de la Comunidad Europea dividida en
grupos de edad para 1975, 1985 y las previsliones para el afo 2000.
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Entre 1975 y 1985 la poblacién menor de 15 afios disminuyd en 11,6 miiiones y
la poblacién entre 15 y 24 afios aumentd en 5,8 millones. EIl nUmero de
personas entre 65 y 74 afios descendld en 1,6 millones y el de las que
superaban los 75 afios se incrementd en 5,2 mliilones. La Comunidad ha tenldo
que encontrar trabajo para sels miliones de jOvenes que se Iincorporaban a la
poblaclién activa y ha tenido que sustentar a cuatro millones mids de personas
de edad, la mayor parte de ellas Jublladas. La modificacién mids destacada es
el Incremento superior al 37,4X de la poblacién de mids de 75 anos. En 1985,
el 65,7X de este grupo de edad estaba constituldo por mujeres.

Cuadro A.12

Estructura de edad de la poblaciédn comunitaria
(1975, 1985 y previsiones para el 2000)

Grupo de edad 1975 1985 2000
0-14 75,1 63,5 54,1
15-24 46,6 52,7 40,0
25-64 150,1 162,2 178,0
65-74 ‘ 25,9 24,3 31,6
75 + 13,9 19,1 25,7
TOTAL 311,6 321,8 329,4

Euente: Eurostat

Se calcula que durante el perlodo 1985-1990 la poblacién de la Comunlidad
habrd aumentado en 7,6 millones. E! numero de personas menores de 15 afos
habré disminuido en 9,4 millones. E! descenso de 12,7 millones previsto en
la cifra de personas entre 15 y 24 anos reviste una Importancla critica. En
el aho 2000 la poblacidn en edad activa de 1a Comunidad habr& disminuido en
2,6 millones de personas. Estas previsiones no tienen en cuenta la poblacién
de Alemania del Este. Durante el mismo perlodo, las personas de mds de 65

aflos se Incrementaran en 13,9 millones, de las que 6,6 millones tendrdn 75 o
mis afos.

9. MODIFICACIONES DEL MERCADO DE TRABAJO
A. Composicién de la poblacién activa

El cuadro A.13 muestra los camblios producldos en la poblacién activa entre
1975 y 1985, por grupos de edad y sexo.
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Cuadro A.13

Poblacién en edad laboral en los 12 Estados mlembros
1975 y 1985
(en miilones)

Grupo de edad Hombres Mujeres

1975 1985 1975 1985
15-24 23,7 26,8 22,9 25,9
25-34 21,6 23,5 20,8 23,0
35-44 20,0 21,2 19,7 20,9
45-54 18,5 19,2 19,9 19,4
55-64 13,5 16,6 16,1 18,9
TOTAL 97,3 107,3 99,4 108,1

Euente: Encuesta de las fuerzas de trabajo

En 1o que hoy constituye la Comunidad, la poblacién en edad laboral ha
aumentado en casl 19 millones; este iIncremento se ha concentrado en la franja
mis Joven de la poblaclién, y la mayor parte de esta poblacién ha necesltado
un empleo remunerado, que ha sido dificii garantizar en un perliodo de
crecimiento econdmico relativamente lento con una competenclia muy fuerte, en
particular por parte de los palses de la cuenca del Pacifico que han
exper iImentado unos Indices de crecimiento econdmico mucho mis répidos.

El cuadro A.14 muestra 1la distribuclén de hogares, estableciendo una
distincién entre los hogares monoparentales con y sin algin miembro de la
familia que desempefile un trabajo remunerado, y otros hogares sin ningun
miembro que perciba un salario, o con uno o mas miembros que sl 1o perciben.
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Cuadro A.14

Hogares cuyo cabeza de familia se halla entre 15 y 65 afos
por numero de miembros que aportan ingresos
(toda la Comunidad, en mlliones)

1985 1987

Hogares monoparentales
Ningun miembro percibe salario 1,6 1,7
Uno o mds miembros perciben salario 4,2 4,3

Demis hogares

Ningin miembro percibe salario 11,7 12,1
Un miembro percibe salarlio 31,9 31,9
Dos o mas miembros perciben salario 29,3 30,0
TOTAL 78,6 79,9

Euente: Encuesta de las fuerzas de trabajo

El cuadro muestra que en las famiilias monoparentales, la mayoria de ellas
encabezadas por una mujer, mids de dos tercios de los cabezas de familla
perciben un salarlo. También puede constatarse que actualmente exlisten casi
tantos hogares con dos miembros que aportan ingresos como hogares con una
sola fuente de ingresos, principaimente a causa de i(a proporcién de mujeres
que, al igual que tos hombres, desempefian un trabajo remunerado. En 1987
habla casl 14 miliones de hogares, cuyo cabeza de familia estaba en edad
laboral, que no contaban con ningin mliembro que percibiera un salarlo.

B. Estadisticas del! desempleo

En parte como resultado de los camblos estructuraies, y en parte a causa de
los Indices de crecimiento econdmico relativamente bajo, las cifras oficlales
del desempleo fueron conslderablemente mis elevadas en 1985 que en 1975. EI
cuadro A.15 muestra el porcentaje de desempleo por cada Estado miembro.
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Cuadro A.15

Porcentaje de desempleo por cada Estado miembro
(1975 y 1985)

Estado miembro Porcentaje de parados
1975 1985 1987
Bélglca 3,2 11,3 11,3
Dinamarca 6,8 7,8 6,1
R.F. Alemania 2,9 6,9 6,8
Grecla - 7,8 7,4
Espana - 21,9 20,6
Francia 3,3 10,3 10,7
Irlanda 9,6 18,0 18,1
Italla 3,3 9,2 10,7
Luxemburgo (0,6) 3,0 2,5
Paises Bajos 3,2 10,5 10,0
Portugal -— 8,6 7.4
Reino Unido 4,6 11,56 11,0
TOTAL EUR 12 - 10,7 10,8
EUR 9 3,7 9,6 10,7

Fuente: Encuesta de la poblacién activa

En los primeros nueve Estados miembros de la Comunidad, el desempleo aumentd
del 3,7% al 10,7% entre 1975 y 1987. En la Comunidad globaimente se produjo
un aumento muy liligero del desempleo entre 1985 y 1987. En 1989 el paro habla
descendido hasta el 9,0%¥ y las previsiones para 1990 eran de un descenso

hasta el 8,7%. En el cuadro A.16 se muestra la duracién del periodo de
bisqueda de trabajo.
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Cuadro A.16

Desempleo seglin duracién del periodo de blsqueda de empleo

Estado miembro

(porcentaje del! desempleo total)

Uno o mis afnos

Dos o mas afos

Bélgica
Dinamarca
R.F. de Alemania
Grecla
Espaha
Francia
irianda
Italia
Luxemburgo
Palses Bajos
Portugal
Reino Unido

EUR 12
EUR 9

1975 1985 1987
29,7 68,2 74,6
9,4 32,0 29,5
11,8 46,9 48,1
- 43,4 45,8
- 57,8 65,7
16,3 43,8 49,4
19,1 62,2 66,1
33,8 63,6 66,3
— (36,8) (34,2)
18,6 56,4 45,7
- 48,4% 56,7
14,8 48,7 45,2
- 5§3,8* 55,4
18,4 48,5 52,7

1985 1987
51,56 56,7
13,3 12,6
26,7 31,0
19,5 20,4
-_ 47,8
21,8 29,8
41,1 47,0
38,1 42,2
(13,8) (15,6)
35,7 29,6
- 35,3
33,2 30,5
- 36,8
29,5 34,1

Fuente: Encuesta de las fuerzas de trabajo

* | os datos de Espafia y Portugal se han obtenido de publicaciones naclonales

sobre resultados de

la encuesta de

la poblacién activa:

para Espana los

datos se refieren a la poblacién de 16 o mds afios, mientras que para Portugal

las cifras se refleren a las personas de 10 o mis ahos.
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Cuadro A.1

Personas con ingresos Inferiores ai 50X
de la renta nacional media per céplta

Cuadro 1: Incidencia de ia pobreza comparando los afos 1980 y 1985
(la tinea de pobreza adoptada 6s el 50X del equivalente del! gasto
naclonal medio en los anos respectivos)

Pals HOGARES PERSONAS

1980 1985 1980 1985

% Abs(000) X Abs(000) X Abs(000) X Abs(000)
Bélgica 6,3 226 5,2 189 7.1 701 5,9 583
Dinamarca 8,0 166 8,0 166 7,9 407 8,0 409
R.F. de Alemanlia 10,3 2.592 9,2 2.306 10,5 6.448 9,9 6.074
Grecla 20,5 604 17,4 527 21,5 2.073 18,4 1.817
Espana 20,3 2.129 17.8 1.824 20,9 7.829 18,9 7.257
Francla 18,0 3.503 14,8 2.947 19,1 10.313 15,7 8.681
Ir landa 18,5 167 17,4 162 18,4 625 19,56 684
italla 12,0 2.237 14,7 2.760 14,1 7.941 15,5 8.880
Palises Bajos 6,9 345 7,9 403 9,6 1.363 11,4 1.661
Portugal 31,4 906 31,7 948 32,4 3.167 32,7 3.310
Reino Unido 14,1 2.808 18,9 3.790 14,6 8.226 18,2 10.324

Fuente : EUROSTAT
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Cuadro A.2

Hogares cuya renta es Inferior al 40X y el 50X de
la renta naclona! media per cipita

(en miles)
1980 1985

Inferior Inferior inferlor Inferlor

a 40% a 50% a 40% a 50%
Bélglca 70 226 54 189
Dinamarca 72 166 72 166
R.F. de Alemania 1 119 2 592 949 2 306
Grecla 342 604 274 527
Espafa 1 250 2 129 1 065 1 924
Francla 2 009 3 503 1 559 2 947
Ir landa 92 167 84 162
Italla 1 451 2 237 1 628 2 760
Luxemburgo
Palses Bajos 122 345 129 403
Portugal 591 906 621 948
Reino Unldo 1 258 2 808 2 120 3 790
TOTAL 8 378 15 682 8 555 16 121

Fuente : EUROSTAT
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Cuadro A.3

Evolucién del nimero de hogares cuya renta fue
Inferior al 50X de la renta media per cipita
en cada Estado miembro entre 1975 y 1985
(en miiiones)

19756 1980 1985 Evoluc. del %
Hogares X Hogares X Hogares X 75-85 80-85
Bélgica 0,21 6,6 0,23 6,3 0,19 5,2 -1,4 - 1,1
Dinamarca 0,33 13,0 0,17 8,0 0,177 8,0 -5,0 0,0
R.F. de Alemania 1,53 6,6 2,59 10,3 2,31 9,2 2,6 - 1,1
Grecia - - 0,60 20,5 0,53 17,4 - 3.1
Espana - - 2,13 20,3 1,92 17,8 - 2,5
Francla 2,63 14,8 3,50 18,0 2,95 14,8 0,0 - 3,2
irtanda 0,17 23,1 0,17 18,5 0,16 17,4 -5,7 - 1,1
{tatla 3,82 21,8 2,24 12,0 2,76 4,7 -17,1 2,7
Luxemburgo 0,02 14,6 0,00 - - - - -
Palses Bajos 0,23 4,8 0,34 6,9 0,40 7,9 3,1 1,0
Portugal - - 0,91 31,4 0,95 31,7 - 0,3
Reino Unido 1,24 6,3 2,81 14,1 3,79 18,9 15,4 7,6
TOTAL EUROPA 9 10,18 11,4 12,04 - 12,73 =~ - -
TOTAL EUROPA 12 - - 15,68 14,1 16,12 14,4 - 0,8
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Cuadro A.4
1980

Gastos mensuales en unidades de moneda naclonal
a preclos corrientes, correspondientesal 40X y al 50X de
los gastos medios para hogares de un miembro
y de cuatro miembros (dos adultos + dos hijos)

40% de la 650X de la 50 de la
medlia nacional media naclonal media comunitaria

Hogar de Hogar de

Hogar de Hogar de Hogar de Hogar de

1 pers. 4 pers. 1 pers. 4 pers. 1 pers. 4 pers.

Bélgica 8374 22,610 10,468 28,263 4,338 11,714
Dinamarca 1,820 4914 2.275 6,142 940 2538
R.F. Alemania 513 1,385 641 1,731 288 ™7
Grecla 6,018 16,248 152 20310 4288 11578
'E:f::g?a 10,185 27,498 12,731 M4373 7,627 20,593
Ir landa 1,078 2911 1348 3,639 638 1,724
Italla 86 232 108 290 s7 154
Luxemburgo 141,787 382,826 177,234 478,532 90,332 243 897
Palses Bajos 567 1,530 708 1913 286 m
Portugal 3,425 9,248 4281 11,560 4,028 10.868
Reino Unido 93 251 116 314 58 158

Doc. ng 1802/90/ES CS/MAT mm/ms
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Cuadro A.5

1985

Gastos mensuales en unidades de moneda naclonal

a preclos corrientes correspondiente al 40X y al 50X de

Los gastos medios para hogares de

una persona y de cuatro personas (dos adultos + dos hijos)

Bélgica
Dlinamarca
R.F. Alemanlia
Grecla
Espafa
Francia
irianda
Italla
Luxemburgo
Palses Bajos
Portugal
Relino Unido

40X de la
media nacional

50X de la
media nacional

50 de la
media comunitaria

Hogar de Hogar de Hogar de Hogar de Hogar de Hogar de

1 pers. 4 pers. 1 pers. 4 pers. 1 pers. 4 pers.
12,074 32,599 15,092 40,749 6,075 16,457
2,960 1991 3,70 9,989 1376 3,718
610 1648 M2 2,057 348 940
16777 45297 20971 36,622 10,965 29,606
16872 45,555 21,090 56,944 13,447 356,306
1,72 4,734 2215 5,980 1,009 2,723
145 3”1 181 489 102 274
286,713 TI4,12A4 358,391 967,655 171,902 464,135
673 1818 842 2273 150 4S
9581 25868 11,976 32336 11,435 30875
140 n 175 472 g 23

Doc. ng 1802/90/ES CS/MAT mm/ms
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Cuadro A.6

incidencia de la pobreza en los ninos y anclanos
Comparacidn para los afos 1980 y 1985
(Linea de pobreza Igual a 50% de la media nacional
de los gastos equivalentes al nivel naclonal para los anos

respectivos)
Nifos Ancianos
1980 1985 1980 1985

% Abs (000) % Abg (000) % Abs (000) % Abg (000)
Bélgica 8.0 158 67 126 124 175 10.7 144
Dinamarca 87 92 9.1 &7 188 140 204 157
R.F. Alemania 115 1,244 13.7 1287 143 1374 14.0 1,263
Grecla 20.7 4T3 189 395 312 xY:v) 282 371
Espana 21 2,124 202 1817 329 137 2356 1,080
f:';:: c": 207 2453 195 229 04 2158 214 1513
Italla 24 231 279 286 30.0 109 142 4
Luxembufqo 161 1,972 15.1 1'& 186 1,‘% 20.0 1.“7
Palses Bajos 13.1 403 177 506 42 69 52 91
Portugal 362 901 %6 830 M9 504 453 545

Reino Unido 291 2354 240 2,642 238 1,988 217 1846
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Cuadro A.7

Inclidencia de |la pobreza en los ninos y anclanos
Comparacidn para los ahos 1980 y 1985
(L{nea de pobreza Igual a 50X de la medla comunitaria de los
gastos equlivalentes de 1980)

Nifos Ancianos

1980 1985 1580 1985
% Abs (000) % Abs (000) % Abs (000) % Abs (000)
B8 1a1ca 3.1 61 21 39
D | ngmarca 4 .3 ‘S 3.1 29 ;-‘37 2‘97 331 ;‘S
R.F. Alemania 7.9 8s2 98 919 98 - 942 10.0 902
Greca 281 62 216 450 ¥9 48 312 410
Espafia 321 3088 ns 302 439 1840 392 170
Francla 178 2110 150 1761 771 1956 178 1252
Ir 1ang 1259 266 350 359 15 122 19.9 s
Luremburgo 171 2092 134 1504 196 156 180 137
Palses Bujos 5.0 153 7.1 202 15 26 21 3%
Por tugal 03 1751 712 1713 803 902 81.0 97
Reino Unido 204 2392 210 239 242 2018 192 1.633

Comunidad 19.7 13,452 194 12,307 225 9,938 196 8,478
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Cuadro A.8

Personas cuyos ingresos fueron Inferiores
al 50X de la renta media comunitaria

Nimero de personas Porcentaje de la

(en miles) poblacién totat

1980 1985 1980 1885

Béligica 268 182 2,7 1,8
Dinamarca 201 136 3,9 2,7
R.F. Alemania 4 416 4 335 7,2 7.1
Grecla 2 784 2 062 28,9 20,9
Espafia 11 512 12 453 30,8 32,4
Francla 8 997 6 685 16,7 12,1
frlanda 729 898 21,4 25,6
italla 8 437 7 912 15,0 13,9

Luxemburgo

Paises Bajos 517 664 3,7 4,6
Portugal 6 701 7 023 68,6 69,5
Reino Unido 8 368 8 944 14,9 16,8
TOTAL 52 930 51 292 16,8 15,9

Fuente : EUROSTAT
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Cuadro A.9

Personas cuyos ingresos fueron Inferiores
al 40X de la renta media comunitaria

Nimero de personas Porcentaje de la
(en miles) poblacién total
1980 1985 1980 1985
Béligica 76 54 0,8 0.5
Dinamarca 83 56 1,6 1,1
R.F.- Alemania 1 821 1 708 3,0 2,8
Grecla 1 636 1 077 17,0 10,9
Espaha 7 578 7 518 18,9 19,7
Francla . 4 875 3 413 98,0 6,2
Irlanda 395 506 11,6 14,4
ltalla 5 316 4 847 9,4 8,5
Luxemburgo
Palses Bajos 169 186 1,2 1,3
Por tugal 5 573 5 879 57,1 68,2
Reino Unido 3732 4 739 6,6 8,4
TOTAL 30 736 30 040 9,7 9,3

Fuente : EUROSTAT
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- FIGURA A.O

Distribuclién de las personas cuyos Ingresos fueron
Inferliores al 50 de (a renta naclonal media
por Estado miembro en 1985
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FIGURA A.1

Distribuclén de hogares cuyos Ingresos fueron iInferlores
al 50% de la renta naclonal media por Estado miembro
en 1985
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Figura A.4 _
Gastos famlllares medios per céplita
por Estados mliembros en 1980 y 1985

(en ecus de 1980 para los afos analizados,
comparados con (a media comunitaria)

(vertical) Gasto familiar medio (ecus de 1980)
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Fligura A.5

Distribucién de personas, en porcentajes acumulados,

de acuerdo con el importe de los gastos familiares

en 1980 (curva superlior) y en 1885 (curva Inferior)
en ecus de 1980

(vertical) Porcentaje acumulativo

(horizontal) (miles)

Gastos familiares en ecus de 1980 para ambos ahos
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Figura A.6

Distribuclén en porcentajes acumulados de nifios, personas de edad y otros
segiin los importes del gasto familiar en 1980

A 4 000 ecus la curva superlor corresponde a las personas de edad
la curva Intermedia a los ninos

ila curva inferior a otros

(vertical) Porcentaje acumulativo

(horlzontal) (miles)
Gastos famillares en ecus de 1980

et e A e

. - LT
| pe A
AL T
. JA T 1T 171
|
l

Cumulotive Percontoge

. t
(o] 4 6
(Thousonds)
Fomily Expenditlure in 1980 ECU

T2 P
Doc. no 1602/90/ES CS/MAT mm/ms



- 65 -

En un principlo, el Programa constaba de 66 proyectos de accién e
Investigacién, a los que en el verano de 1987 vinieron a sumarse otros 26
locallzados en Espaifia y Portugal. Dlichos proyectos fueron escogidos por la
Comlsién Europea, tras una selecclén preliminar efectuada por los respectivos
Goblernos naclonales, porque parecian presentar ejemplos particularmente
Interesantes de trabajo en el &mbito de la lucha contra la pobreza. Estos
proyectos se han dedicado a los grupos de poblacién particularmente
vulnerables a la pobreza: los parados de larga duraclén, los Jbdvenes
parados, ia poblacién de edad, fas familias monoparentaies, los emigrantes de
segunda generacién, refuglados y emigrantes retornados, as! como varios
grupos "marginales™ de poblacién, en particular los sin hogar. Muchos de
estos proyectos se han ocupado de la pobreza en zonas urbanas desfavorecidas
y en zonas rurales depauperadas.

Los proyectos se han llevado a cabo en grupos de trabajo de varlas
nacionalidades. El objetivo que se pretendia era, en primer lugar, que a
través de esta colaboracién e intercambio los proyectos ganaran en
profundidad y ensefiaran nuevos métodos para enfrentarse a la pobreza que
pudieran aplicarse posterlormente, y, en segundo lugar, que esta colaboracién
prictica se plasmara en logros materlales que pudieran ponerse a la
. disposicliédn de las personas no Incluidas en el Programa que se dedican a las
actividades de Ilucha contra la pobreza. La Importancia de este programa
muitinacional radlica en que aumenta la capacidad innovadora y la eflicacla de
cada proyecto, poniendo en comin su experiencia colectiva y extrayendo sus
Implicaciones para la accién a nivel nacional y comunitario.

2. Selecclén

En Jullo de 1984 la Comisién presentd al Consejo un proyecto de decislién.
Dicha decisién fue aprobada el 19 de diciembre del mismo aflo. De acuerdo con
la Decisién del Consejo, la Comisién eiabord los procedimientos de aplicacidn
necesarlos y, durante la primera mitad de 1985, los Goblernos nacionales
solicitaron ofertas de posibles contratistas.

La publicidad dada a la convocatoria de candidaturas para la presentaclén de
proyectos fue diferente de un pals a otro, lo que ha hecho que las
poslbllldades de elecciédn hayan sido muy variadas.

En el verano de 1985 la Comislén selecciond de entre los proyectos
presentados aquellos que posefan un valor técnlco suficlente y que podlan
adaptarse a equipos multinacionales para los “temas" comunes del Programa.

Naturalmente, no sélio la Comislén y los Gobiernos nacionales han abrigado
expectativas especificas y pasado por estadios sucesivos en 10 que se reflere
a los proyectos y el Programa. Otros muchos participantes se han visto
impllcados, tanto en el desarrollio del trabajo cuanto en la fase de
elaboracién, como, por ejemplo, grandes organizaciones de voluntarios Yy
sindicatos de estructura nacional e internacionat.

El programa no habla previsto formalmente una fase de definicién Iniclal, y
sin embargo muchos proyectos encontraron grandes dificultades para ponerse en
marcha y construlr sobre el terreno la estructura prevista en la
documentacién presentada.
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ANEXO 2

ESTRUCTURA DEL SEGUNDO PROGRAMA EUROPEO
DE LUCHA CONTRA LA POBREZA

1. Descrlpélén general

Por decislén de fecha 19 de dicliembre de 1984, el Consejo de Ministros lanzé
el Segundo Programa Europeo de Lucha contra i{a Pobreza (1985-1989). EI
programa constaba de 91 proyectos locales de accldén e investigacién, de un
Serviclo de animaclén y difusién encargado de la coordinacién y evaluaciédn de
las actividades emprendidas y de la difusién de los resultados, y de estudios
sobre las estadisticas relaclionadas con la pobreza. EI programa tenia como
objetivo aumentar la eficacia de la lucha contra 1a pobreza y llevar a cabo
acclones concretas para ayudar a las personas desfavoreclidas, asl como
determinar los medios mis iddneos que permitan hacer frente a las causas de
la pobreza y pallar sus efectos en ia Comunidad (Decisiones del Consejo de
Ministros, 1984, art. 1.1).

Los elementos fundamentales que componen este programa de I[ucha contra la
pobreza, que puede consliderarse experimental, son los "91" proyectos de
accidn e Investigacién, los ocho temas alrededor de los cuales se han
agrupado los proyectos, la coordinacién, la evaluaclén y la difusién, asl
como la accién transnaclional a escala europea.
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La relevancia de un tipo concreto de patrocinador no es, naturaimente, la
misma en todos los palses: la funcién y los poderes de las organizaciones de

voluntarios o del gobierno local, por ejemplo en el Ambito de la aslistencla
soclal varian mucho.

5. Personal

Los conocimientos, l|a experienclia y el entusiasmo del!l personal contratado
para un proyecto constituyen un factor determinante para su direccién y
progreso. Las dificultades en la contratacién del personal plantearon
problemas graves en algunos de los proyectos.

Como se desprende del Cuadro 1, la Informacién de que se dispone para el 85%
de los proyectos Indica que habla aproximadamente 400 personas trabajando a
jornada completa: una media de 4,8 por proyecto, y un niumero similar de
personas a jornada parclal.

En el 70% de los proyectos han estado trabajando voluntarios, algunos de
forma prolongada. A fin de emplear personal temporal! o a jornada parcial,
varlos de los proyectos han hecho uso de experiencia laboral apoyada por el
goblerno y de sistemas de empleo comunitario. En clerto modo, el personal
que ha trabajado en estos proyectos ha reflejado 1os efectos de otros cambios
mis vastos en el mercado de trabajo, con una mayor proporcién de
trabajadores, Incluldos los del sector plublico, que trabajan con contratos
temporales o de tipo muy precarlio.

CUADRO 1
CIFRAS DE PERSONAL: 1987-88

Cifra total Hombres Mujeres Pobres No pobres

A jornada completa 412 169 243 108 304
A jornada parcial 418 183 265 95 323
Equivalentes a

Jornada completa 615 242 373 159 456
VYoluntarios 2 204

No de proyectos: 91 (incluldos 5 con miltiples subproyectos)

S| se analizan por separado los datos para cada pals se deduce que los
proyectos belgas y los daneses han sido, en general, los que han contado con
mis personal trabajando en ellos, con una media de mids de 11 equivalentes de
personal! a tliempo completo, mientras que los proyectos Irlandeses y franceses
fueron los que contaron con menos personal, con sélo una media de 3 y 4
equivalentes de personal a tiempo compieto, respectivamente. EI! unico
proyecto neerlandés contd sbélo con dos personas (las cifras no se desglosan
por subproyectos). El! proyecto de mayores dimensiones en términos de

equivalentes de personal a jornada complieta fue el No 3 (27 personas) de
Bélgica.
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3. Distribuclén por palses

En su decisién de lanzar un Segundo Programa Europeo contra la Pobreza, el
Consejo de Ministros aprobd la propuesta de la Comisién de que los diversos
tipos de acclén girasen principaimente alrededor de temas comunes a los
diferentes Estados miembros.

Deben destacarse los siguientes puntos:
|. la escasa representacién en el programa de los pequefios palses del norte;

Il. algunas regliones estidn totaimente ausentes del programa, a pesar de su
elevado Indice de pobreza;

111 un dnico proyecto rural en algunos paises, a pesar de la Importancia de
la pobreza rural en {os mismos (desequilibrio hasta clerto punto
compensado por |la aportaclén financiera adicional concedida por el
Goblerno a proyectos no selecclionados por la Comisiédn);

IV. la cuestién de los "marginales” en un principlo sélo estaba representada
por unos pocos proyectos; la adicién de los proyectos Ibéricos permitid
correglr este desequllibrio, aunque ello se hiclera, podria alegarse, a

costa de clasificar de forma Inadecuada ailgunos de Ilos proyectos
Ibéricos. '

4. Patrocinadores

Algunos proyectos constlituyen organlizaclones autdnomas, pero en su mayorla
(mds de las cuatro quintas partes) han sido *"hljos™ de organlzaclones mis
ampllas que firmaron el contrato con la Comisién y que son, en ultima
Instancla, las responsables de las actividades de Ilos proyectos.
Naturaimente un proyecto, forme parte o no de una organlzaciédn més amplia,
puede haber tenido un nUmero variable de organizacliones patrocinadoras
diferentes que participaron en su creacldén, muchas de las cuales slguen
estando activamente Implicadas, formal o informaimente.

En muchos casos, fueron las organizaciones que ya estaban familiarizadas con
el trabajo de lucha contra la pobreza las que propuslieron |os proyectos,
aunque en otros casos la existencia del Programa Europeo estimuld la
presentacién de proyectos por parte de organizaciones relativamente nuevas en
el terreno, por ejemplo, los sindicatos. Las organizaclones patrocinadoras,
con su tradicién, han Influido sobre 1a estrategia del proyecto y, en

contrapartida, el proyecto ha resultado significativo para el proplo
desarrollo del patrocinador.

Entre las diferencias mids evidentes se encuentran las siguientes:

. los diversos grados de particlipacién de las organizaclones relliglosas;
1. la participacién de los'goblernos locales y regionales en otros palses;
iil.la participacién de voluntarloé locales;

iv. la baja participacién de las organizaciones sindicales.
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La relevanclia de un tipo concreto de patrocinador no es, naturaimente, Ila
misma en todos los palses: la funclén y 1os poderes de las organizacliones de
voluntarios o del gobierno local, por eJempio en el &mbito de la asistencla
soclal varian mucho.

5. Personal

Los conocimientos, l|a experiencia y el entusiasmo del personal contratado
para un proyecto constituyen un factor determinante para su direccién y
progreso. Las dificultades en ia contratacién del personal plantearon
problemas graves en algunos de los proyectos.

Como se desprende del Cuadro 1, la Informacldén de que se dispone para el 85%
de los proyectos iIndica que habla aproximadamente 400 personas trabajando a
Jornada complieta: una media de 4,8 por proyecto, y un nimero similar de
personas a jornada parcilal.

En el 70% de los proyectos han estado trabajando voluntarios, algunos de
forma prolongada. A fin de emplear personal temporal o a jornada parcial,
varios de los proyectos han hecho uso de experiencia laboral apoyada por el
goblerno y de sistemas de empleo comunitario. En clerto modo, el personal
que ha trabajado en estos proyectos ha reflejado los efectos de otros camblos
mids vastos en el mercado de trabajo, con una mayor proporcién de
trabajadores, Incluidos los del sector publico, que trabajan con contratos
temporales o de tipo muy precario.

CUADRO 1
CIFRAS DE PERSONAL: 1987-88

Cifra total Hombres Mujeres Pobres No pobres

A Jornada completa 412 169 243 108 304

A jornada parclal 418 163 265 95 323
Equivalentes a

jornada completa 615 242 373 159 456
Voluntarios 2 204

No de proyectos: 91 (Incluidos 5 con miitiples subproyectos)

SI se anallzan por separado los datos para cada pals se deduce que los
proyectos belgas y los daneses han slido, en generail, los que han contado con
mis personal trabajando en ellos, con una medla de mias de 11 equivalentes de
personal a tliempo compieto, mientras que los proyectos Irlandeses y franceses
fueron los que contaron con menos personal, con sélo una media de 3 y 4
equivalentes de personal a tiempo compieto, respectivamente. EI unlico
proyecto neer landés contd sbélo con dos personas (las clifras no se desglosan
por subproyectos). EI proyecto de mayores dimensiones en términos de

equivalentes de personal a jornada completa fue el No 3 (27 personas) de
Bélgica.
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En cuanto a la composicién del personal en los diferentes paises, Béigica y
Luxemburgo destacan como los unicos palises en los que el nimero de
equivaientes de personal a jornada completa del sexo mascul ino superé al del
femenino. Francia, Italia y Luxemburgo fueron los que contaron con menor
proporcién de personal procedente de los sectores de pobreza; Portugal es el
Gnico pals en donde la mayoria del personal procedia de dichos sectores
desfavorecidos.

Por ultimo, se constatan considerables diferencias en las cifras de
voluntarios que los proyectos movillzan regularmente como colaboradores de su
trabajo, oscilando entre una media de mids de 200 en sl caso de los proyectos
daneses y neer landeses y casi ninguno en el caso de Francia y Luxemburgo.

6. Presupuestos

Hubo proyectos de muy diversa envergadura, a juzgar por los presupuestos
anuales (en los que se Incluyen tanto los fondos europeos como el resto de la
financiacién). Los cuatro proyectos mayores (localizados en Luxemburgo,
Espafia, Bélgica y R.F. de Alemania) fueron unas diez veces mis grandes que el
menor de todos. Estas diferencias de nivel en los recursos afectan a la
capacidad de los proyectos para utilizar estrategias eficaces.

El cuadro 2 resume las demds fuentes de financiacién. Un tercio de los
proyectos dependieron de una tnica fuente.

Resulta evidente que en la mayoria de los paises todas las instancias de
goblerno se hallan blen representadas entre las fuentes de financiacién de
los proyectos. Sin tener en cuenta a Dinamarca y los Paises Bajos, en donde
las cifras de los proyectos son muy reducidas, las diferencias mis evidentes
entre los paises son 1la ausencia de cualquier tipo de financiacién
gubernamental en los proyectos italianos y la ausencia de financiacién
oficial regional y local en los proyectos irlandeses.
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Cuadro 2
Porcentaje de proyectos en cada pals que perciblieron
algiun tipo de financlacién de las fuentes citadas

B DA D EL ES F IR

Goblerno central 67 50 - 37 37 87 100 89

Goblerno local 50 o §0 §0 50 71 0

Goblerno reglonal 67 0 37 37 87 §7 0

fondos propios (*) 67 0 50 37 37 YAl 33

Otros 33 100 12 25 12 43 11
IT L NL P UK EC12
Goblierno central 0 100 100 80 36 62
Gobierno local 62 67 (0] 20 57 45
Goblerno regional 25 33 100 §0 29 45
Fondos proplos (*) 5§50 67 100 30 64 48
Otros 25 33 0 10 50 26

(*) Incluidas donaclones y financiacién de organlzaclones madre

Ng de proyectos: 92 (incluldos 5 con subproyectos miltiples).

7. Los ocho grupos temiticos

1. Parados de larga duracién. S| bien el desempleo afecta a todos los
paises comunlitarlos, su distribuclén entre localidades y regiones es muy
desigual. Castiga especiaimente a las zonas Iindustriales tradicionaies en
las que las poilticas naclonales y europeas han impuesto una reimplantacién o
una reestructuracién de las iIndustrias tradicionales o la Introduccién de
nuevas tecnologlas. La mayoria de los proyectos de este grupo se locallzan
en zonas en decadencia econémica y soclal, en donde el Indice de paro supera
ampliamente (a media naclonal. Once proyectos figuran con este tema,
distribuidos por paises de la sigulente forma: Alemania: 3; Irlanda: 1;
ltalia: 1; Gran Bretafa: 2; Espaha: 4.

Los “proyectos" se dedicaron a la realizacién de una gran variedad de
objetivos, entre ellos el desarrollo econémico local, el desarrollo
comunitario, la supresidn del alslamiento, la sensiblilzacién al cardcter
polltico del desempleo, la organizacién de cursos de perfeccionamiento, la
elaboraclén de métodos que permitan garantizar unos Ingresos minimos vitales
y métodos que permitan establecer una relacién entre los pobres y el goblerno
local. E! denominador comin de todos estos objetivos era Intentar influlr
sobre la politica de empleo y la politica social en todos los niveles de
declisliédn para lograr una mejora en el modo de vida de los parados de larga
duracién.
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2. Jévenes parados. En lo que se refiere a ia distribuciédn geografica, los
proyectos de este grupo acusan una dispersién mixima en el seno de |la
Comunidad, sin lugar a dudas reflejo de la extensién del fendmeno. EI grupo
constaba de nueve proyectos, locallizados en Béigica, Alemanla, Francia,
Irtanda, Itaila, Gran Bretana, Luxemburgo, Espafia y Portugal, con la mayor
frecuencla en reglones urbanas o semirrurales, cuyos I(ndices de desempleo
son, por lo generai, mis elevados que la media naclonal.

Los proyectos partieron de la constatacién Inicial de que, para los jévenes
desfavorecldos, la cuestién central que se plantea es, por una parte, la de
SuU acceso a un empleo y a unos ingresos decentes que les permitan vivir como
los demis y, por otra, su aislamiento de las redes de relaciones soclales que
procuran el trabajo. Frente a estos problemas, 10s proyectos puslieron en
prdctica diversas férmulas de formacién en el sentido mis amplio, y de
relnserclédn profesional, para facilitar el acceso & los empleos existentes o
mediante el apoyo a Iniclativas de creacién de empleos.

3. Personas de edad. ({Cémo devolver a las personas de edad de sectores
desfavoreclidos sus lazos con el mundo exterior, sus capacidades para
desenvolverse en é1 y para encontrar respuesta a sus necesidades y a sus
aspiraciones? . {Coémo ofreceries condiciones de vida materliales y soclales
aceptables, mis préximas a sus necesidades y sus capacldades objetivas? Los
proyectos del grupo "Personas de edad“ intentaron aportar respuestas a estas
preguntas organizando su acclén en dos dlrecciones principales y
complementarias: 1) desinstitucionalizacién, es declr, mantener a las
personas de edad en su entorno cotidliano mientras ellas as! Io deseen y en
las mejores condiclones; Yy 2) particlipacién, es declr, reforzar la
participaclén activa de las personas de edad en la vida econdmica y soclal.
Los doce proyectos de este grupo se repartlieron entre siete palses: Francla,
itatla (2 proyectos), Luxemburgo, Palses Bajos, Gran Bretaha (4 proyectos),
Espafa (2 proyectos) y Portugal. Entre los resultados obtenidos hay que
destacar sobre todo la revalorizacién de la persona de edad ante sl misma y
ante su entorno, el reforzamiento de su pertenencia a un grupo y la Insercién
en una red soclal, as! como la creacidén de lazos de ayuda mutua y de
solidaridad que puedan contribuir a solucionar las neceslidades inmediatas de
los miembros del grupo.

4. Famlillias monoparentales. De los nueve proyectos de este grupo, ocho son
del norte de Europa (Dinamarca, Alemania, Francia, Irlanda, Luxemburgo,
3 proyectos en Gran Bretaha) y el noveno es un proyecto portugués que se sumd
al grupo en el verano de 1987. Cada vez es mayor el numero de padres que
educan solos a sus hlijos: para algunos de ellos es resultado de una
eleccidn, y para muchos otros una opclén preferible al matrimonio o a una
relacidén rota. La mayorfa de las famillias monoparentales estan dirigidas por
mujeres y las dificultades que encuentran para responder a sus neceslidades
representan un factor cruclal que contribuye a aumentar |a pobreza de las
mujeres en Europa.

Las discriminaciones de las que pueden ser victimas todas las mujeres en los
terrenos de la educaclén, la formaclén y el mercado de trabajo pueden verse
incrementadas para las mujeres que educan solas a sus hljJos. Los proyectos
trabajaron siguiendo los métodos de "auto-ayuda" y de “aslstencla”. En el
primer caso, todo el trabajo de acogida, orlentacién, apoyo, consulta en
materia de derechos sociales, etc., o realliza el proplo grupo de personas
que se encuentra en situacién de familla monoparental. En el segundo caso,
por el contrario, son profesionales los que orlientan a la mujer hacla los
dispositivos de formacién o los empleos intermedios.
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Casl todos los proyectos dependen de asoclaciones sin fin lucrativo, y en
todos se reconoclié que, por razones de coincidencia de objetivos, es preclisa
la colaboracién con otras organizaciones no lucrativas, con los serviclos
soclales y con todo tipo de instituciones privadas o publicas relacionadas
con el problema de las famillas monoparentales.

5. Emigrantes y refugiados. Los aspectos materiales y econbdmicos de |la
pobreza de los refuglados, los Inmigrantes y las minorlas étnicas son sélo
una parte de un fenémeno mucho mis compliejo. En un sentido m&s convencional,
la pobreza puede considerarse como un dato revelador dei grado de integracién
o de no Integracién soclal y econdmica de las personas. E! objetivo de los
proyectos fue lograr una integracién o wuna reintegracién psicosocial,
politica y jurldica éptima, sin actuar en detrimento de la Identlidad personal
y cultural de los Individuos. Todos los proyectos intentaron mejorar el
potencial de autoorganizacién de las personas fomentando su participacién en
el seno de la comunidad de acogida. Doce proyectos pertenecen a este grupo
(Béigica: 2; Dinamarca, Alemanla, Grecla: 4; Gran Bretafa, Italla,
Portugal: 2). Sus condiciones de actuaclién fueron muy diversas. En general,
desarrollaron una accién profunda a escala local, a fin de establecer
relaciones Yy contactos adecuados con los agentes locales disponibles
(ayuntamientos, Iglesias, sindicatos, centros de formaclién, servicios de
ayuda soclal, lIniclativas en favor de la creaclén de empleo, etc.), e
intervinieron regutarmente de forma directa con las autoridades encargadas de
la Inmigracién, los ministerlos de trabajo, las autoridades locales y
regionales, etc. En un caso la cooperaclién fue Incluso transnacional, y se
establecieron contactos oficiales entre el pals de origen y el de acogida.
- Se utllilzaron, con mas o menos éxito, diversas estrateglas de informacién y
sensibillizacién. La organizacién muitisectorlial de los equipos de trabajo y
la Intervencién de expertos, muy a menudo voluntarios, en los é&mbltos
Jjurldico, soclal, psicosoclal, médico, etc., resultaron muy eficaces.

6. Marginales. La marginalidad es un fenémeno complejo que se manifiesta en
una pluralidad de situaclones concretas, por lo que los proyectos de este
grupo difieren bastante unos de otros. Se distribuyen entre 5 palses
(Francla, Béligica, Irlanda, Gran Bretahia, Espafa: 5; Portugal: 3). Los
problemas a los que tuvieron que hacer frente pueden resumirse de |Ila
sigulente forma: pérdida (o Inaccesibilidad) de! empleo “normal*; pérdida de
los roles soclales y de la ldentidad cuitural; marginacién y desvalorizacién
de los espaclos en los que se insertan las personas; desociallzaclién, pérdida
de la capacidad de mantener un domicilio y recurso mids o menos forzado a
actlvidades llegales. La accién Ilevada a cabo por los proyectos se
orientaba a ia vez hacla la reinsercién soclal de las poblaciones objeto del
proyecto, a través de la reinsercidn profesional, y hacia la satisfacclédn
inmediata de las neceslidades urgentes de las personas en situaclén de
necesidad que no han podido camblar las cosas en su ralz. En general, los
proyectos completaron la accién asistenclal con una accién de promoclédn,
seguida de un esfuerzo de racionalizacién de los dispositivos de ayuda y de
accién social. EI trabajo se utilizé como Instrumento privilegiado para una
pollitica de reinsercidédn soclal, ya fuera en forma de “trabajo protegido", ya
utilizando las posibllidades que ofreclan los mercados de trabajo secundarios
(de escasa rentablliidad). Se utlllizaron eficazmente las cooperativas de

sol ldaridad soclal, cuyos miembros pertenecen tanto a una poblacién marginal
como-a la no marginal.
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ANEXO 3

PUBL ICACIONES bEL SERVICIO DE ANIMACION Y DIFUSION
DEL SEGUNDO PROGRAMA EUROPEO DE LUCHA CONTRA LA POBREZA

Durante los 4 afos de aplicacién del Segundo Programa Europeo de Lucha contra
la Pobreza, las tres'secclones del Serviclo de Animacién y de Difuslién han
publiicado y difundido tres series diferentes de documentos.

1. Publicacliones de 1a Seccién “"Coordinacién®

1.1. Informes finales

Se han publicado dos documentos (en francés, Ingiés y espafiol) comc Iinformes
finales sobre el trabajo de la secclén “"Coordinaclén* y de los ocho equlipos
transnacionales.

- J.P. Hiernaux: La Ilucha contra la pobreza en Europa. Logros y
perspectivas de la confrontacién transnacliona! de las experienclas sobre el
terreno. Elaborado a partir de las contribuciones de los equipos
transnaclionales, sus coordinadores Yy 1{os miembros de la Oficina de
Coordinacién. Diclembre de 1989.

-J.P. Hlernaux, A. Ganty, M. Silvestre y C. Marques Balsa: La accldn

transnacional evaluada por los participantes en los proyectos. Diciembre de
1989.

1.2. Sintesis de los equipos transnacionales

En la serie "LOGROS Y PERSPECTIVAS", se ha publicado en dos lenguas (francés
e inglés) un folleto que sintetiza los logros y las perspectivas del conjunto
del trabajo reallzado sobre cada uno de los ocho temas del segundo programa
europeo de lucha contra la pobreza:

- Equipo transnacional “Acclén urbana integrada® (coordinador y redactor
C. Chigot): Acclén integrada de desarrollo socioeconémico en las zonas
urbanas menos favorecidas. Mayo de 1988, 3a ed. enero de 1989.

- Equlpo transnacional “"Accién rural integrada* (coordinador y redactor
S. Kennedy): La pobreza en las zonas rurales de Europa. Febrero de 1989.

- Equipo transnacional “Personas de edad" (coordinador S. Greengross,
redactor .M. Siivestre): Personas de edad y pobreza en Europa. Mayo de 1988.
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- Equipo transnacional “Familias monoparentales” (coordinador C.
Hartmann-HIirsch, redactores: C. Hartmann-Hirsch y D. Dobbins): La pobreza
de las famlllias monoparentales. Marzo de 1989.

- Equipo transnacional "Jévenes parados"” (coofdlnador C. Carracillo,

Redactor A. Ganty): Formacién y reinsercién de jévenes parados marginales.
Mayo de 1988.

- Equipo transnaclional “Parados de larga duraclién” (coordinador: A.K.
Papantoniu, redactores A.K. Papantoniu y el equipo transnacional): Paro y
pobreza. Experlencia de once proyectos. Diciembre de 1989.

- Equipo transnacional “Emligrantes® (Coordinador: P. v.Bethienfalvy,
Redactor: P. v.Bethlenfalvy, en colaboraclén con D. v.Bethienfalvy y P.

Résiger): Refuglados, emigrantes, minorlas étnicas y glitanos en Europa.
Octubre de 1989.

- Equipo transnacional *Marginales" (Coordinador: A. 'Gulglla,
redactores: C. Marques Balsa y A. Gulglia): Accién entre las poblaclones ¥y
colectividades marginales. Octubre de 1989.

1.3. Documentos Intertemiticos

La secclédn de coordinaclén ha publicado varlos documentos sobre cuestiones
Intertematicas o "transversales", dentro de la serie "DOCUMENTOS DE TRABAJO“.

- Equipo de coordinacién del Programa: La accién transnaclional en el
Programa Europeo de Lucha contra la Pobreza. Condiciones, logros Yy
perspectivas (enero de 1986 - Junlo de 1987). Documento GEI/RP! (en francés,
ingiés, espanol y portugués).

- J.P. Hiernaux: Producclién y animacién en los encuentros de los equlipos

transnaclonales. Septiembre de 1987. Documentos GE-2/IM-1 (en francés e
inglés).

1.4. Encuentros transnacionales

Los documentos elaborados en 10s encuentros transnacionales de los ocho
equipos temiticos (Informes de sintesis o informes de sesién, notas de
problemitica) y las notas de trabajo de los equipos transnacionales se han
publicado en 1a serie "DOCUMENTOS DE TRABAJO. Por ejemplo:

- Equipo transnacional “Acclién urbana integrada® (Coordinador C. Chigot)

Pobreza y desarrollo econdmico local. Encuentro transnacional de Nola
13-17.05.1987. Redactor: F. Euvrard. Marzo de 1988. Documento TR-9a/IU-2A
(en francés e inglés).

Participacién de los habltantes y acclién Integrada de lucha contra la
pobreza. Encuentro transnacional de Dublin, 02-07.05.1988. Redactor: C.
Jacquier. Septiembre de 1988. Documento TR-31/1U-4 (en francés e Ingiés).
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- Equlpo transnaclional “"Acclién rural integrada™ (Coordinador: S.
Kennedy) :

. El diagnéstico y las orlentaciones metdédicas de la accién rural
integrada. Encuentro transnaclional de Lovalna, 13-17.01.1988. Redactor C.
Marques-Balsa. Marzo de 1988. Documento TR-24/1R-3 (en francés e inglés).

Las mujeres en medio rural. Encuentro Internacional de Vila de Rel,
16-18.04.1989. Redactor: S. Kennedy. Abril de 198¢. Documento TR-39/!IR-7
(en francés e inglés).

- Equlipo transnacional “Emigrantes y refuglados"” (Coordinador: P.
v. Bethlenfalvy):

. Aprendizaje de lenguas, cultura, educacién y empleo en un contexto de
pobreza. Encuentro transnacional de Copenhague, 14-18.12.1987. Redactor:
P. v. Bethienfalvy, en colaboracién con F. Peuliche, T. Wedege, |. Boesen, A.

Christiansen y D. v.Bethlenfalvy, 1988. Documento TR-35/M14 /en francés e
inglés).

. EI desarrollo de las comunidades étnicas en medio urbano
desfavorecido. Documento TR-36/MI-5 (en francés e ingiés).

- Equlpo transnaclonal *“Parados de larga duracién*, Coordinador: G.
Mourgelas (1986-1988), A. Papantoniu (1988-1989):

Las allanzas en la acclién a favor de los parados de larga duracién,
encuentro transnacional de Dublin. Febrero 1988. Redactor C. Marques-Baisa.
Marzo 1988. Documentos TR-25a/LT2a (en francés e Inglés).

informe sobre los proyectos de! grupo temdtico sobre desempleo de
larga duracién, Encuentro transnacional de Blelefeld, 11-16.11.1989.
Informe: P. McGinn. Noviembre de 1989. Documento TR-45/LT-3 (en Ingliés).

- Equipo transnaclional "Marginales/Sin hogar" (coordinador: A. Guiglia):

Los sin hogar en Europa; experienclas Innovadoras en materia de accién
sobre el terreno. Informe general del seminario transnacional de Vierset.
Redactores: J.P. Hiernaux, D. Neufcoeur, C. Chigot y A. Guiglla. Junlo de
1987. Documento TR-I1/MA-1 (en francés e Inglés).

Proceso y procedimiento de la acclén Iintegrada; de colectividades
marginales a comunidades. Encuentro transnacional de Rabo de Peixe, 24-
29.10.1988. Redactor C. Marques-Baisa. Febrero de 1989. Documento TR-
32/MA-4 (en francés, inglés y portugés).
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2. Publicaciones de la sbcclén_Evaluaclén
2.1. Informe final

- El Informe final de la seccidén de evaluacién se publicd en abriil de
1990.

G. Room en colaboraclién con G. Abou Sada, J. Bennington, J. Breda, M.G.
Glannichedda, E. Gulllén, B. Henningsen, F. Laczko, J. Madeira, D. Mylonakis,

S. O0‘Cinneide, D. Robbins y C. -Whitting: Informe final del equipo de
Evaluacién del Programa.

Este informe final Iba acompafado de once Informes nacionales preparados por
los evaluadores naclonales de la seccién de evaluacién.

2.2. Publlcaclones generales sobre evaluacién:

La seccidn de evaluacién publicd documentos de trabajo sobre cuestiones de
metodologla de la evaluacién en el Programa Europeo:

- G. Room: La evaluacién del programa europeo de {lucha contra |la
probreza. 1988. Documento ESWP 33.

- G. Room, G. Whitting: Criterlos para evaluaclén de los proyectos.
1988. Documento ESWP 34.

- G. Whitting: Medicién del coste-eficacia de los proyectos de lucha
contra la pobreza. 1989. Documento ESWP 35.

- G. Whitting: Gula de buenas précticas para Ja autoevaluacién. 1989.
Documento ESWP 36.

2.3. Publicaclones sobre contextos nacionaies

purante la primera fase de! programa europeo, la secclén de evaluacién
publicd una serie de trabajos, escritos por expertos Independientes, sobre el
contexto de las situaclones de pobreza y las polltlcas de lucha contra ella
en los diferentes Estados miembros.

- G. Vandenbroucke: Informe sobre el contexto de la pobreza en Bélgica.
Septiembre de 1987. Documento ESWP 10.

- P. Abrahamson, J. Henderson, J.P. Henrlksen, J.E. Larsen: La pobreza y

la pollitica contra la pobreza en Dinamarca en los afos 80. Junio de 1987.
Documento ESWP 11.

- J. Bolz: La pobreza en la Replblica Federal de Alemania. Julio de
1987. Documento ESWP 12.

-~ D. Karantinos: La pobreza y la .lucha contra la pobreza en Grecla.
Junio de 1987. Documento ESWP 13.

- A. Durén, P. Lépez Arribas: La pobreza en Espaha. Junio de 1987.
Documento ESWP 14.
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~ OMINOR: La pobreza en Franclia. Diciembre de 1987. Documento ESWP 15.

- P. Kelleher: La pobreza en Iirlanda. Jullo de 1987. Documento ESWP
16. :

- E.M. Brandolinl, V. Razzano: La pobreza y la polltica social en
Italia. Jullo de 1987. Documento ESWP 17.

- R. Muffels, A. de Vries: La pobreza a debate; estudio sobre !a
evidencia, ia politica y la opinién publica sobre la pobreza en los Palses
Bajos. Jullio de 1987. Documento ESWP 18.

- A. Bruto da Costa: Informe sobre‘ el contexto de la pobreza en
Portugal. Jullo de 1987. Documento ESWP 19.

- C & A Walker: La pobreza en Gran Bretafa. Septlembre de 1987.
Documento ESWP 20.

2.4. Publicacliones temiticas

Otra serle de artlculos publicados, la serie "Publlicaciones temiticas" aborda
temas especiflicos sobre la pobreza:

~ R. Lawson: Desempleo, seguridad soclal y pobreza; comparaciones
dentro de Europa. Octubre de 1986. Documento ESWP 21.

- P. Burton, M. Stewart: Pobreza urbana; trabajo sobre un tema del

programa europeo de lucha contra ia pobreza. Agosto de 1987. Documento ESWP
22. .

- M. O'Higgins: Famillas monoparentales en la Comunidad europea; cifras
y caracteristicas socloecondémicas. Agosto de 1987. Documento ESWP 23.

- F. Laczko: La pobreza y los anclianos en la Comunidad europea. Enero
de 1988. Documento ESWP 24.

~ H. Newby: Reestructuracliédn y pobreza rural en Europa. Enero de 1988.
Documento ESWP 25.

- T. Ress: La pobreza y los jévenes parados en Europa. 1988. Documento
ESWP 26.

- F. Laczko, J. Bennington, J. Breda: El empleo y el mercado de trabajo.
1989. Documento 37.

- F. Laczko, D. Robbins, M. Glannichedda: La familla y ta comunidad
local. 1989. Documento ESWP 38.

- G. Whitting, N. Henningsen, J.P. Tricart: Instituciones soclales,
proteccién soclal. 1989. Documento ESWP 39.

- G. Whitting, S. O‘Cinnelde, D. Mylonaki: Desarrolio regiona! Integrada
y movilizacién de los recursos locales. 1989. Documento ESWP 40.
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2.5. Publlcaciones sobrd el contexto comunitario

La dltima serle de publicaciones, "Publlicaclones sobre el contexto
comunitario”, se ocupa de las estrategias para la lucha contra la pobreza y
sus problemas a nivel comunitario:

- E.L. Drury: Politicas de la Comunidad europea Yy actlvidades
relacionadas con el Segundo Programa Comunitarlio de Lucha contra la Pobreza.
Agosto de 1987. Documento ESWP 30.

- A.B. Philip, J. St Wabe: Disparidades regionales en la Comunidad
europea. Agosto de 1987. Documento ESWP 31.

3. Pubticaciones dé la seccidn de difusién
3.1. "Descripclones breves"

En 1987 la seccién de difusidén publicd en Ingléds y en francés el libro
“Proyectos de acclién e Investigaclién; breve descripciédn de los 65 proyectos",
primera fuente de Informacidén detallada y amplia sobre la totalidad de!
programa, los proyectos y tareas del serviclo de animacién y difusién. Tras
la ampliacién del programa a Espafia y Portugal, en 1989 se publicd una
versién revisada, en dos ediclones, con el tltulo: “Segundo programa de las
Comunlidades europeas para la lucha contra la pobreza: breve descripcién de
los proyectos", acompafiada de un prefacio de la Sra. Vasso Papandreu, miembro
de la Comisién.

3.2. Boletin

Con ei objeto de proporclonar una informacidén reguiar y continua a todos los
agentes dei Programa europeo, la seccidn de difusién del servicio publicd
mensualmente el BOLETIN DE INFORMACION, en francés e inglés. Dicho Boletin
se distribufa a todos los proyectos y coiaboradores de las demas secclones,
as|l como a los miembros del grupo de asesorla, miembros del Parlamento
Europeo y otras Instituciones y organismos europeos destacados. E! Boletin
tenla una tirada de 400 ejempiares.

3.3. Revista "INTERCAMBIO"

Para la Informaclién a un publlico mas ampilo, medios de comunlcacidn, agentes
de las pollticas soclalies en los Estados miembros, etc., la seccldn de
difusién publiicd trimestralmente la revista *“INTERCAMBIO", en inglés,
francés, alemin, italiano, espafol y, durante un periodo de tiempo, también
en griego. En los Uitimos tiempos se distribulan regularmente 400 ejemplares.

3.4. INTERCAMBIO ESPECIAL

Ademids de la revista trimestral, el servico publicé algunos nlmeros
especlailes (“INTERCAMB!O ESPECIAL") dedlicados a temas concretos del programa,
como por ejemplo ia asistencia en inviernc, 1os centros de desempiso, la
nueva pobreza, ia pobreza en la Europa del sur, etc.
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3.5. Revista de prensa

Las publicaciones de la prensa sobre el programa en general, O sobre
proyectos especificos, se recoglieron, volvieron a imprimir y se distribuyeron
como fuente de informaclén. En la serle de publicaciones |lamada
*ACTUAL IDADES" se distribuyeron recortes de prensa, y en 1988 se publilicd una
recopllacidn de recortes de prensa bajc el titulo "ECO DE LA PRENSA*. En
algunos palses miembros se publicaron colecciones especiales de articulos.

3.6. Exposicién

En 1989 el servicio de difusién organizd una exposiclién artistica y publicd
un catdlogo "La pobreza en la pintura y la escultura®. La exposicién estuvo
ablerta al piblico en Dusseldorf, Luxemburgo y Bruselas.

3.7. Folletos y prospectos

Como vehlculo de Informacién general, el serviclo publicd en 1987, 1988 y
1889 folletos generales en las nueve ienguas comunitarias y otros breves
oplUsculos sobre los proyectos en Espafa (Espafia participa en el segundo
programa europeo de lucha contra Ila pobreza, 1988), Portugal (Portugal
participa no segundo programa europeu de luta contra a pobreza, 1988) y R.F.
de Aifemania (Aktionsforschungsprojekte I(n der Bundesrepublik Deutschiand,
1988 y 1989). Por cada uno de los ocho grupos temAticos del programa se
publicd un folleto especial en tres lenguas (inglés, francéds, aleman).

3.8. Carpetas informativas

La secclédn de difusiédn recibla diariamente peticiones de Informaclidn sobre el
programa en general, sobre (os grupos temiticos y sobre otros aspectos
especificos, procedentes de poilticos, cientificos, organizacliones sociales,
periodistas, etc. A fin de poder difundir (a Informaclén concreta
sollicitada, el servicio distribuyd carpetas de Informacidn sobre temas
especlficos actualizadas periddicamente (Informaciédn general, proyectos de
ios grupos temAticos, proyectos de los Estados miembros, coordinacién
transnaclonal, evaluacién, etc.).
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