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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. El 22 de marzo de 1989 en Basilea 35 palses, entre los cuales
figuran 8 Estados mlembros de la Comunidad as! como la propla
Comunidad, firmaron un Convenio para el Control de la Eiiminacién y
el Transporte Transfronterizo de Residuos Peligrosos. Desde
entonces, el resto de los Estados miembros o bien han firmado ya el
Convenio o van a hacerlo. Segun e! articulo 25 del Convenio, éste
entrard en vigor el noveno dia de la entrega del vigésimo
instrumento de ratificacién, aceptaciédn, confirmacién formal,
aprobacién o adhesién.

2. EI Convenio de Baslilea fue preparado bajo los auspicios del PNUMA
por un Grupo de Trabajo ad hoc compuesto por expertos técnicos y
juristas en el que participaron la Comisidén y todos Ios Estados
miembros. Una de las reuniones de este Grupo de Trabajo fue
patrocinada por el Gran Ducado de Luxemburgo y la Comisiébn. Los
trabajos del Grupo se inspiraron en las normas comunitarlias de
notificacién y supervisiéon de los traslados transfronterizos de
residuos peligrosos establecidas en las Directivas del Consejo
84/631/CEE de 6 de diclembre de 1984(1) y 86/279/CEE de 12 de
junio de 1986(2); el resultado, de todas formas, restringe ain mais
estas normas a favor de la proteccidén del medio ambiente. EI
mandato para que la Comunidad firmara se hizo mediante Decisién del
Consejo de 21 de marzo de 1989.

3. La Comisién enviard en estos dias una Comunicacié4n al Consejo sobre
la aplicacién del Convenio de Basliea por parte de la Comunidad. La
Comisién tiene previsto enviar al Consejo una propuesta de
Reglamento que apliique el Convenio para el segundo trimestre de
1990.

4. lLa Comisién considera que serfa muy conveniente que la Comunidad y
los Estados miembros, cada uno en su area de competencia, firmen el
Convenio depositando sus instrumentos de aprobacién y ratificacién
al mismo tiempo.

5. Con este fin, debe adoptarse una Decislén que exija a los Estados
miembros que notifiquen a la Comisién para el 1 de enero de 1991
que ratificaradn el Convenio de forma que los Instrumentos de
aprobacién de la Comunidad y los instrumentos de ratificaciéon del
mayor numero de Estados miembros posible se entreguen al mismo
tiempo.

Se contribuir4d asf a facilitar una pronta entrada en vigor de un
sistema mundial capaz de reducir y controlar estrictamente los
traslados transfronterizos de residuos peligrosos, en concreto, a
paises en desarrollo.

Evidentemente, en lo que a la Comunidad se refiere, las
disposiciones del!l Convenio de Basilea deben considerarse a la luz
del articulo 8A del Tratado CEE.

(1) D.O. L no 326, 13.12.1984
(2) D.O. L no 181, 4.7.1986



Las medidas que prescr lbe el Convenio son instrumentos
tradiclionales de la pollitica comercial internacional. A pesar de
ello, el Convenio incluye disposiciones que no son de competencla
comunitaria, concretamente, los articulos 9, 10, 13 y 14. Por lo
tanto, la Declisién del Consejo debe tomarse baséndose en los
articulos 113 y 116 del Tratado CEE.



Propuesta de
DECISION DEL CONSEJO

RELATIVA A LA CONCLUSION, EN NOMBRE DE LA COMUNIDAD,

DEL CONVENIO PARA EL CONTROL DE LA
ELIMINACION Y EL TRANSPORTE TRANSFRONTER!ZO
DE RESIDUOS PEL IGROSOS

EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica Europea y, en
particular, sus articulos 113 y 116,

Vista la propuesta de la Comlisién,

Considerando que la Comisién ha particlipado,en nombre de la Comunidad,
en las negociaciones (1) en el seno del Grupo de Trabajo ad hoc reunido
bajo los auspiclos del Programa de las Naclones Unldas para el Medlo
Ambiente (PNUMA) con el fin de preparar un Convenio Mundial para el

Control del Transporte Transfronterizo de Residuos Peligrosos;

Conslderando que, como resultado de esas negociacliones, el 22 de marzo
ds 1989 se adopté el Convenio de Basilea para el Control de la
Efiminaclén y el Transporte Transfronterizo de Residuos Pellgrosos que
fue posteriormente firmado por La Comunidad sobre la base de una autorizacion del Consejo (2);

Conslderando que el Convenio tlene por objeto un control mas estricto de
los movimientos transfronterizos de residuos peligrosos que
resulttan de tas transacciones comerciales y que, a este respecto,

establece procedimientos de importacion, exportacidén y transito;

(1) Decisién del Consejo de 28 de octubre de 1988 no
publicadg en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas.
(2) Decisidn del Consejo de 21 de marzo de 1989 no

publicada en el Diario Oficlal de las Comunidades Europeas.



Consliderando que el Consejo, al adoptar las Directivas 84/631/CEE (3)
y 86/279/CEE (4) retativas al seguimiento y el control en la Comunidad
de los traslados transfronterizos de residuos peligrosos, establecid
normas comunes para restringir y controlar dichos traslados; que estas
normas se han reafirmado ampliamente en los principios, objetivos y dispo-

siciones principales del Convenio;

Conslderando que,de conformidadcon sus articulos 22 y 23, este Convenio
est4 ablerto a la ratificacién, aceptaclén o aprobacién y adhesién de
los Estados y a la confirmaclén formal o aprobacién de las

organizaciones politicas y/o de integracién econtmica;

Considerando que es esencial que la Comunidad apruebe este

Convenio;

Consliderando que las anteriores consideracliones se refleren a las
obligaciones de la Comunidad en virtud de las cuales el Consejo deberia

concluir el Convenio;.

Consliderando que determinadas disposiciones del Convenio son competencia de
los Estados miembros y que es necesario que todos los Estados miembros sean
Partes Contratantes a fin de que se cumplan debidamente todas las

obligaciones derivadas del Convenio;

Consliderando que, por 1o tanto, es necesarlo que los Estados miembros
ratifiquen el Convenio en 1o que a los sectores de sucompetencia se

refiere;

Considerando que todos los Estados miembros deben ultimar tan pronto
como sea posible tos procedimientos de adhesion o de ratificacion del
Convenio a fin de permitir a la Comunidad y a los Estados
miembros depositar, simultaneamente si fuere posible, sus Iinstrumentos

de aprobacidn, aceptacién o adhesiédn,

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

(3) D.O. L no 326, 13.12.1984, p. 31
(4) D.O. L no 181, 4.7.1986, p. 12


http://que.de

Articulo 1

Se aprueba, en nombre de La Comunidad Economica Europea, el. Convenio para
el Control de la Eliminacién y el Transporte Transfronterizo de
Reslduos Peligrosos, tal y como se adoptd en Baslilea el 22 de marzo de
1989.

El texto del Convenio se adjunta a la presente Decision.

Articulo 2

1. EI! Presidente del Consejo de las Comunidades Europeas procedera, en
nombre de la Comunidad Econbmica Europea, a depositar el
instrumento de aprobacién en la Secretaria General de las Naclones

Unidas ,tal y como prevé el articulo 22 del Convenio.

2. E! Presidente depositard al mismo tiempo 1la declaracién de
competenclas que se adjunta a la presente Declisidn de donformidad

con las disposiciones del apartado 3 del articulo 22 del Convenio.

Articulo 3

Los Estados miembros que no hayan ratificado todavia el Convenio a

que se refiere el parrafo primero del articulo 1. adopta-
ran Las medidas necesarlias para que la Comunidad y los Estados
miembros puedan depositar sus Instrumentos de ratificacién, aceptacién
o aprobacién al mismo tiempo, si fuere posible, y, a mas tardar,

el 1 de febrero de 1991,

Los Estados miembros Informardn a fa Comisién, ‘a mas tardar,el 1 de

enero de 1991 acerca de su decisidnde adherirse al Convenio o de ratificarlo

o, cuando proceda,acerca de la fecha probable de conclusion de estos procedimientos.
En cooperacién con los Estados miembros, la Comislidn acordard una

fecha, que en cualquier caso'sera anterlor al 1 de febrero de 1991 para el
deposito simultdneo de estos instrumentos.



Articulo 4

Los destinatarios de la presente Decisién ser&n los Estados miembros.

Hecho en Bruselas,

Por el Consejo



ANEXO

Declaracién de la Comunidad Econémica Europea, de conformidad con el
apartado 3 del articulo 22 del Convenio de Basilea para el Control de
la Eliminacién y el Transporte Transfronterizo de Residuos Peligrosos,
relativa al alcance de su competencia.

De conformidad con el Tratado CEE que es aplicable a este tema, la
Comunidad tiene competencia exclusiva en lo que se refiere a la
politica comercial. A este respecto, la Comunidad tiene competencias
para tomar medidas como prevé el Convenio relativas a terceros palses
con el fin de establecer un régimen comerclal que restrinja y controle

la Importacién, la exportacién y el transito de residuos peligrosos.

El ejerciclio de las competencias transferidas por los Estados miembros
a la Comunidad de acuerdo con los Tratados estd, por su propia
naturaleza, sujeto a continuo desarrollo. Por lo tanto, la Comunidad se

reserva el derecho de hacer otras declaraciones mis adelante.



EVALUACION DE LOS EFECTOS SOBRE
LA COMPETITIVIDAD Y EL EMPLEO

iCufl es la principal razén para introducir ta medida?
Firma por parte de la Comunidad y los Estados miembros del Convenio

para el Control de la Eliminaclén y el Transporte Transfronterizo
de Residuos Peligrosos.

11. Caracteristicas de las empresas Implicadas

Productores de bienes y serviclos que generan residuos peligrosos
Empresas de transporte de residuos, recogida y agentes
Empresas de eliminacién de resliduos
Concretamente:
(a) (Hay muchas PYME?
]
(b) iSe han produclido fusliones en zonas que puedan:

(1) rectibir ayuda regional de los Estados miembros? No

(il)recibir ayuda del FEDER? No

111.4Qué oblligaciones directas impone esta medida a las empresas?

El Convenio reproduce las normas comunitarias ya eéxistentes
establecidas en las Directivas 84/631/CEE y 86/279/CEE relativas al
seguimiento y al control en la Comunidad de 1ios traslados
transfronterizos de residuos pellgrosos. Sin embargo, anade como un
principio la obligacién de que el exportador de reslduos reimporte
los residuos.

Por otra parte, sélo permite 1a exportacidn de los residuos en caso
de que no sea posible una eliminacién adecuada en el pais de origen-
y prohibe las exportaciones de residuos a palses que no hayan
firmado el Convenio, a la Antartida y a palses que hayan prohibido
las importaciones de residuos.

IV. ¢Qué obligaciones podrian imponer indirectamente las autoridades

V.

locales a las empresas?

Exigiran una vigilancia extrema para garantizar la eliminacién
segura y prohibirdn el transporte si surgen dudas acerca de este
punto.

{Hay atlguna medida especlial en relacidén con las PYME? Indlquese
cudl.

Ninguna o
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Vi. ¢Cudles son los efectos probables en:
(a) la competitividad de las empresas?

Por una parte, condicliones iguales en todo el mundo y, por otra
parte, una clara presién para que se eliminen los residuos en
el lugar adecuado mas cercado posible.

(b) el empleo?

- Favorecerad la construccién de Ilugares de eliminacién de
resliduos nuevos y adecuados

- Favoreceri el desarrollo de tecnologias no contaminantes

- Mejorari los programas de formaclén y ensehanza

Vil.iSe ha consultado con todas las partes implicadas?

Las confederaclones de la industria quimica han asistido a las
reuniones preparatorias del Convenio. Desempeharon un importante
papel ya que se han dado cuenta de que un sistema mundial estricto
es mejor que una mezcla mundial de medidas unilaterales
restrictivas y tamblén de que su Imagen pliblica estd empeorando
debido al “turismo" de los resliduos.

Las organizacliones de defensa de la naturaleza como Greenpeace han
manifestado su oposicién a cualquier sistema que no prohlba las
importaciones y exportaciones mundiales.
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