COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

COM(90) 279 final

Bruselas, 26 de junio de 1990

Informe sobre la realizaclé4n de los objetivos
especfflcos y sobre los resultados de la
apllicacién de las medidas estructurales en Portugal

-

(Presentado por la Comisién al Consejo en aplicacién de
la letra c¢) del apartado 2 del articulo 264 del
Acta de adheslién)




INDICE

Introduccién

Leche y productos lacteos

Carne de vacuno

Frutas y hortalizas

Cereales y arroz

Carne de porcino

Huevos y carne de aves de corral

Vino

Aplicacién de las medidas estructurales

Conclusiones

R IO SRR P AR R O LA R i iR S A

Paglina

12
16
20
24
28
33

39




®

-3 -

Introduccién

En el caso de dlversos productos agrarlos enumerados en su articulo
259, el Acta de adheslén de Espana y Portugal dispone, por lo que se
reflere a Portugai, un régimen transitorio en dos etapas, finalizando
la primera el 31 de diciembre de 1990 y la segunda, el 31 de dicliembre
de 1995.

Durante la primera etapa, Portugal no se Integra en la polftica agrarla
comiin, sino que sélo debe adaptar progresivamente la organizacién de su
mercado en funcién de determinados objetlvos generales contemplados en
el artliculo 263 y de acuerdo con los objetivos especlficos enumerados,
por sectores, en los articulos 309, 312, 315, 319, 321, 326, 328, 330 y
333 del Acta.

Con vistas a la realizacién de dichos objetivos especlificos, el Acta de
adhesién establece, en su articulo 264, la elaboracibén de programas
especificos por parte de la Comisidbn, en colaboracién con las
autor idades portuguesas.

Estos programas han sido elaborados para la mayorfa de los productos en
cuestién y publicados en el D.O.C.E.(1).

El mencionado articulo 264 obliga, ademds, a la Comisidébn a observar la
evolucién posterior en Portugal tanto en lo que atafe a la reallzaclén
de los objetivos especificos como a la aplicaclén de las medidas
socloestructurales, y a comunicar al Consejo su dictamen al respecto.

Después de observar con atencién la evolucién experimentada en la
materia por Portugal en los Ultimos ahos, la Comisién cumple la tarea
que le Incumbe ante el Consejo a través del presente informe.

En é! se inciuye una exposicidn sobre e! grado de realizaclién de cada
uno de los objetivos especificos en cada sector. No obstante algunas
repeticiones debido a que determinado objetivos son comunes a varios
sectores, se ha consliderado preferible para el lector, en efecto,
exponer el grado de realizacién de estos objetivos por cada sector por
separado.

El presente Informe Incluye, ademads, una exposiclién relativa a la
aplicacldn de las medidas socloestructuraies.

Las conclusiones de! Informe recogen el dictamen de la Comisién sobre
la situacién que se registra en Portugal y sobre los problemas que se
derivan de la misma para la transicién a la segunda etapa.

(1) Véanse programas de accién:
"Leche y productos l(4cteos”: D.0O.C.E. no C 326 de 2.12.1987
"Carne de vacuno": D.0.C.E. no C 131 de 20.5.1988
"Frutas y hortalizas": D.O.C.E. no C 46 de 28.1.1986
“"Carne de porcino": D.O.C.E. no C 350 de 29.12.1987
"Huevos y <carne de aves de corral": D.0.C.E. no C 350 de
29.12.1987
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LECHE Y PRODUCTOS LACTEOS

Los objetivos especificos se enumeran en el articulo 309. A
continuacién se exponen estos objetivos, as! como su grado de
realizacién.

A SUPRESION DE LA JUNTA Y LIBERALIZACION PROGRESIVA DEL COMERCIO
INTERIOR, DE LAS [MPORTACIONES Y DE LAS EXPORTACIONES CON
VISTAS AL ESTABLECIMIENTO DE UN REGIMEN DE L IBRE COMPETENCIA Y
DE LIBRE ACCESO AL MERCADO PORTUGUES

Este objetivo ya se habfa alcanzado en gran medida al
elaborarse el programa de acclén dado que se habia suprimido la
Junta y liberalizado las condiciones de acceso al mercado. Por
otro lado, desde el 1 de enero de 1989, el comercio de
Importacién ha exper imentado una posterior ampliacién a rafz de
la supresién de las restricciones cuantitativas existentes para
algunos quesos procedentes de terceros palses y de palses
comunitarios.

B CREACION DE UN ORGANISMO DE INTERVENCION Y CONSTITUCION DE UNA
INFRAESTRUCTURA MATERIAL Y HUMANA QUE PERMITA REALIZAR LAS
OPERACIONES DE INTERVENCION

Este objetivo ya se habla alcanzado también en gran medida
cuando se publicé el programa de accldn. Desde que se promulgd
el Decreto no 282/88 de 12 de agosto de 1988, el INGA, ademéis
de las funciones de organismo de pago ejercidas hasta entonces,
ejerce las funciones de organismo de Intervencién bajo la doble
tutela del Ministerio de Agricultura y del Ministerio de
Hacienda, por lo que ya exliste una Infraesctructura material y
humana adecuada para la apllicacidén de los mecanismos de la OCM.

C MODIFICACION DE LA ESTRUCTURA DE PRECIOS PARA PERMITIR SU LIBRE
FORMACION EN EL MERCADO AS{ COMO MODIFICACION DE LA RELACION DE
VALOR ENTRE LA MATERIA GRASA Y LA MATERIA NITROGENADA

La rigida estructura de precios que existfa anteriormente en
Portugal se modificé ya en el momento de la adhesidén mediante
la introduccién de un sistema de precios anadlogo al sistema
comunitario.

Actualmente, {a formacidn de los precios es |libre para todos
los productos l4cteos, con la Unica excepcldén de la leche
pasteur lzada cuyo precio maximo de venta en las Azores se fija
en relacién con la ayuda senalada en la letra E.

Por lo que respecta a la relacldn de valor entre la materia
grasa y la materia nitrogenada, la situacidén es la siguiente:

el preclo de intervencidén de la leche en polvo, aunque se
ha aproximado al precio comin, sigue siendo superlor a este
dltimo;

el precio de intervencidébn de la mantequiila, anteriormente
superior at precic comun, se sitda actuaimente por debajo
de estiec U!timo;

en este cambio de precios, la relacién de valor entre la
materia grasa y {a materia nitrogenada se ha aproximado a
la que existe en la Comunidad, aunque esta aproximacién
debe proseguirse e Intensiflcarse.
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Al 1Iniclo de la segunda etapa, serfa necesario, ademas,
corregir la situacién anbmala que se deriva de un preclo de
Intervencién de la mantequlilila Inferior a los precios comunes y
de un preclo de Intervencién de la leche en polivo superlor a
dichos precios, sltuaclién que podria dar lugar para estos dos
productos a la apllcaclén de montantes de adhesién con
consecuenclas totalmente contrarias a las persegulidas.

ARMONIZACION DE LOS PRECIOS INTERNOS DE LA LECHE, DE LA
MANTEQUILLA Y DE LA LECHE EN POLVO APLICADOS EN EL CONTINENTE
CON LOS APLICADOS EN LAS AZORES

Se han aproximado los preclos aplicados en las Azores y los que
se aplican en el continente; esta armonizaclén es casi total en
el caso de la mantequilla, mientras que, en el caso de la leche
en polvo, sigue existliendo una diferencla de aproximadamente un
10¥ (siendo mayor el precio aplicado en el continente).

La Comisién admite, sin embargo, que el articulo 310 permite
mantener una diferencia de precios durante la segunda etapa.

SUPRESION DE LAS AYUDAS NACIONALES INCOMPATIBLES E INTRODUCCION
PROGRESIVA DE LAS AYUDAS COMUNITARIAS

En el continente, se han suprimlido todas las ayudas, quedando
sélo:

una ayuda al consumo de leche pasteurizada en las Azores,

una ayuda a la produccliédn, recogida y distribucién en
Madeira.

En cuanto a las ayudas comunitarias, el Consejo ha previsto la
aplicacién en Portugal de la ayuda para la leche destinada a
los escoliares.

SUPRESION DE LA EXCLUSIVA DE LAS ZONAS DE RECOGIDA DE LECHE Y
DE LA EXCLUSIVA DE PASTEURIZACION

La exclusiva de 1las zonas de recogida de Ileche ya se ha
suprimido, mientras que Ila excliusiva de pasteurizacién se
suprimiri totalmente durante el ano 1990.

CREACION DE UN SERVICIO DE INFORMACION SOBRE MERCADOS AGRAR10S
Y FORMACION APROPIADA DE LOS SERVICIOS ADMINISTRATIVOS
INDISPENSABLES PARA EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA OCM

El servicio de informacién ya se ha creado en el marco de la
ayuda previa a la adhesién: se trata del SIMA, establecido por
el Decreto no 91/85 de 9 de abril de 1985.

Este servicio dispone de una red informatica a través de la
cual se explotan y gestlionan los datos registrados en los
mercados y se establecen las comunicacliones necesarlas para la

Comisién.

Sin embargo, Portugal no reglistra todavia los preclios de
produccién en el sector de los productos lacteos. Este
registro se reallzaria, en cualquier caso, al Iniclo de la
segunda etapa.
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H APLICACION DE LAS MEDIDAS DESTINADAS A FAVORECER LA

MODERNIZACION DE LAS ESTRUCTURAS DE PRODUCCION, TRANSFORMACION
Y COMERCIAL |ZACION

Se ha reallzado una labor considerable con vistas a la
modernizaclén de empresas viables en el marco del Decreto no 79
A/87, por el que se aplica el Reglamento (CEE) no 797/85,
respetdndose sin embargo las Iimitaclones previstas en el
mismo.

Por lo que respecta a las estructuras de transformacién y
comerclalizacién, en 1988 se aprobdé el programa sectorial
previamente comunicado a la Comisién al elaborarse el programa
de accién. Dentro de este programa, se aprobaron 30 proyectos
con una inversién global de 5§.000 millones de escudos.
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CARNE DE VACUNO

Los objetivos especificos se enumeran en el artfculo 312. A
continuacién se exponen dichos objJetivos y su grado de
reallzacién.

A SUPRESION DE LA JUNTA Y LIBERALIZACION DEL MERCADO INTERIOR,
AS| COMO DE LAS IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES

La Junta quedd ya suprimida al elaborarse el programa de accién
en 1988.

En cuanto a la liberalizacién del mercado, cabe puntualizar lo
siguiente:

a) dunicamente en las Azores, existe todavia un régimen de
precio maximo apllicable a 1los novilios, asf como Ila
prohibicién de exportar vacas destinadas a ser

" sacrificadas. Sin embargo, estas restricciones quedarén
suprimidas antes de que finalice la primera etapa.

b) la situacidn de las restricciones cuantitativas
establecidas en el articulo 343 del Acta de adhesidn es la
siguiente:

se ha liberalizado totalmente la importacidén de

reproductores de determinadas razas (Frisona, Charolesa,
Lemosina, Salers, Retinta Andaluza, Bava, Gelb,
Fleckvieh y Perda Suiga);

la importacién de anlimales de otras razas, aunque se ha
liberalizado, no se beneficia del régimen especial
(reducciédn de los derechos de Importacién) establecido
para los animales reproductores.

Por otro lado, cabe sehalar que:

en Portugal, los precios de mercado siguen siendo
superiores a los precios comunitarios, mientras que los
precios de Intervencién son inferiores a los precios
comunitarios (92,3%);

esta situacién favorece la aceleracién de [a armonizacidn
de los precios portugueses con los precios comunes. Se
podria inclusoc prever esta armonizacién para el principio
de la segunda etapa.

B CREACION DE UN ORGANISMO DE INTERVENCION Y DESARROLLO DE LA
INFRAESTRUCTURA  MATERIAL Y  HUMANA NECESARIA PARA LA
INTERVENC 16N

Desde que se promulgd el Decreto no 282/88 de 12 de agosto de
1988, el INGA, ademds de las funclones de organismo de pago que
ejJerclia hasta entonces, ejerce las funcliones de organismo de
intervencién bajo la doble tutela del Ministerlio de Agricultura
y del! Ministerlo de Hacienda. La labor de! IROMA se limita a la
gestién de los mataderos publicos, a la informacién sobre
mercados (véase punto 4) y a la clasificaclédn de las canales.

Existe ya una infraestructura material y humana adecuada para
la aplicaciéon de los mecanismos de Intervencidén de la PAC.
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C LIBRE FORMACION DE PRECIOS EN LOS MERCADOS REPRESENTATIVOS POR
DETERMINAR Y CREACION DE UN SERVICIO DE INFORMACION

El modelo comunitario de clasificacién de las canales se ha
hecho aplicable progresivamente a través de las "Portarla" no
396/89 de 5 de Junlo y 727 de 25 de agosto de 1989. Sin
embargo, fla aplicacién practica de este modelo plantea
diflcultades debido a los hédbltos comerclales ya exlstentes vy,
especialmente en el caso de las Azores, a la falta de personal
de clasliflcacién, aunque estas diflcultades quedarin superadas
antes de que se Inicie la segunda etapa. En 1990 se impliantaran
comisliones para el registro de los precios en funcién de dicho
modelo.

La Iista de los mercados representativos y sus coeficientes de
ponderacién se estidn confeccionando actualmente y probablemente
estén acabados el aho préximo.

El serviclo de Informacién se crebé ya en el marco de la ayuda
previa a la adhesién: se trata del SIMA, serviclo de! IROMA,
establecido por el Decreto no 91/85 de 9 de abrii de 1985.

Este organismo dispone de una red informdtica a través de Ia
que se explotan y gestionan Ilos datos registrados en los
mercados y se establecen las comunicaciones necesarias para la
Comislién.

D MODERNIZACION DE LAS ESTRUCTURAS

1. Las medlidas naclonales tendentes a mejorar las estructuras
de produccién (Decreto no 79.A/87) adoptadas en aplicacién
de las disposiciones comunitarias se aplican al sector de
la carne de vacuno.

2. Con respecto al programa aprobado por la Comisién en
apllcacién del Reglamento (CEE) no 355/77 (programa que
abarca también el sector de la carne de porcino y el de la
carne de ovino), el cuadro adjunto refleja la evaluacién de
las inversliones realizadas dado que tal evaiuacién ya es
posible en esta fase. Por otro lado, existe también un
programa especifico para las Azores que establece una red
regional de mataderos.
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Inversiones realizadas en el programa establecido en

el Reglamento (CEE) n2 355/77
Sectores de la carne de vacuno, de ovino y de porcino

NUevos mataderos ‘Modernizacién Total
Ne de ' Inversiones Na de Inversiones N2 de Inversiones
proy. real izadas proy. realizadas proy. real izadas
Entre Douro e Minho 1 800,2 - - 1 800,2
Trés os Montes 1 355,9 1 54,3 2 410,2
Beira Litoral - - - - - -
Beira Interior 1 834,0 - - 1 834,0
Ribatejo e Oeste 1 1.012,3 - - 1 1.012,3
Alentejo 1 617,4 - - 1 617,.4
Algarve - - - - - -
Total 5 3.619,8 1 54,3 6 3.674,1
:Presupuesto - 5.000 500 5.500
:Estimativo 1988-92
PES:
:Porcentaje
:de realizacién 72,4% 10,9% 66,8%
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FRUTAS Y HORTAL IZAS




- 13 -

FRUTAS Y HORTALIZAS

Los objetlvos especificos se enumeran en el articulo 312. A
continuacién se exponen dichos objetivos, as! como su grado de
realizacién.

A SUPRESION DE LA JUNTA

La Junta quedd suprimida a través del Decreto no 15/87 de 9 de
enero de 1987.

B DESARROLLO DE LAS ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES

La Replblica Portuguesa Incorporé a su derecho Interno las
disposiciones del Reglamento (CEE) no 1035/72 relativas a las
organizaciones de productores a través del Decreto no 362/87 de
26 de noviembre de 1987, de la "Portaria" no 775/86 de 5 de
diclembre y del "Despacho conjunto" A-200/88 de 8 de septiembre
de 1988.

Desde 1987:

han sldo designadas las autoridades competentes en materia
de reconocimiento de las organizacliones de productores;

se han destinado importantes cantidades del presupuesto a
la concesiébn de Ja ayuda para la constitucién y
funcionamiento de estas organizaciones.

Pese a estas Iniciativas, ninguna organizacién de productores
ha presentado hasta la fecha su solicitud de reconocimiento, no
obstante el hecho de que existen varias organizaciones en
Portugal que se ajustan a las condiciones estipuladas en el
Reglamento (CEE) no 1035/72.

Esta situacidén, que resulita preocupante dado el papel
fundamental desempefado por las organizaciones de productores
en la OCM, se debe a cierta falta de interés por parte de los
productores dado que e! Goblerno portugués no ha procedido aun
a la apllicacién del régimen de intervencién. Tanto la Comisién
como las autoridades portuguesas estiman sin embargo que la
aplicaclén de la organizacidn comin de mercados, asi como la
presién ejercida por la supresién de los contingentes deberfan
constituir un importante incentivo en este campo.

En todo caso, las autoridades portuguesas seguiran implantando,
hasta el final de. la primera etapa, una serie de medidas
encaminadas a Incitar a los productores a dque se agrupen o a
agilizar el proceso de reconocimiento de las organizaciones de
productores ya existentes que cumpien las condiciones
necesarias para dicho reconocimiento.
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Por otro lado, las autoridades portuguesas han manifestado su
Intencién de flijar y publicar, a principlos de 1990, los
preclios iInstitucionales portugueses de los productos a los que
se aplican precios comunes, con el fin de hacer posible la
aproximacién prevista en la letra b) deil articulo 265 del Acta
de adheslon.

C APLICACION PROGRESIVA Y GENERALIZADA DE LAS NORMAS COMUNES DE

CAL IDAD

A través de una serle de textos derlvados del Decreto no
519/85(1), las autor idades portuguesas han fljado las normas de
callidad relativas a diversos productos, y especlalmente a
aquéllos que, dentro de fa OCM, se hailan Incluidos en el
régimen de intervencién, a excepcién de las berenjenas.

Las normas de calldad relativas a los demis productos estén
pendientes de aprobacidén y ser&n aplicables antes del inicio de
la segunda etapa.

Sin embargo, cabe sefalar que, en |la fase actual, la
normalizacién:

no abarca legalmente la venta de productos a los mayoristas
por parte de los productores;

se practica sistemdticamente en el comercio exterior donde
ya se practicaba anterliormente a la adhesién, mientras que,
en el comercio Interior, las Inlciativas lanzadas(2) no han
conseguido todavia una aplicacién sistematica.

D CREACION DE UN ORGANISMO DE INTERVENCION Y CONSTITUCION DE UNA
INFRAESTRUCTURA MATERIAL Y HUMANA QUE PERMITA REALIZAR LAS
OPERACIONES DE [INTERVENCION

Desde la publicacién del Decreto no 282/88 de 12 de agosto de
1988, el INGA es competente en el ejercicio de las funciones de
organismo de intervencién bajo la doble tutela del Ministerio
de Agricuitura y del Ministerio de Hacienda y se encarga de
organizar poslibles operaciones publicas, recurriendo, en caso
necesario, a instalaciones privadas. .

Existe la infraestructura material y humana necesaria para la
aplicacién de los mecanismos de la OCM, aunque el INGA tendra
que recurrir a Instalaciones privadas para la Intervencién

publica.

Portaria no 182/86 de 6 de mayo de 1986;

Portaria no 767/87 de 4 de septlembre de 1987;

Portaria no 90/88 de 9 de enero de 1988;

Portarlia no 220/89 de 16 de marzo de 1989.

Concretamente, en aplicacién del apartado 2 del artfculo 315 del
Acta de adhesién, durante las tres primeras campahas de apllicacién
de las normas de calidad relativas a cada producto, el Goblerno
portugués ha concedido una serie de ayudas decrecientes destinadas
a los costes de acondiclionamiento y envase de los productos
normal lzados, dedicdndose importantes cantidades a la concesién de
dlichas ayudas.

Por otro lado, se ha desarrolilado una importante tarea de
divulgacién y senslibilizacién de los agentes econdmicos a la
adquisicién de los conocimientos necesarlios para la aplicacién de

estas normas.
7.
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E LIBRE FORMACION DE PRECIOS Y REGISTRO DIARIO DE LOS MISMOS EN
LOS MERCADOS REPRESENTATIVOS QUE HABRAN DE FIJARSE EN FUNCION
DE LOS DISTINTOS PRODUCTOS

La formacién de los precios de lIos productos Incluldos en Ila
OCM es totalmente |ibre dado que se han suprimido los margenes
de comerclallizaclén fl jados anter lormente.

La lista de los mercados representativos ya se ha aprobado en
funcién de los distintos productos incluidos en el régimen de
intervenclién y figura en el Anexo del Reglamento (CEE) no
1847/85, como consecuencla de las modiflcaciones posteriormente
Introducidas por los Reglamentos (CEE) nO 984/86 y Reglamento
(CEE) no 277/88.

Los reglistros de precios se reallzan a dlario en los mercados
mayor istas y semanalmente en los mercados representativos de la
produccion.

Sin embargo, la falta de aplicacién sistematica de las normas
de caiidad a nivel de mercados de producciédn, asi como la total
carencia de normas en el caso de determinados productos, pueden
obstaculizar el registro de preclios tai como (o establece Ila
OCM, e incluso el cilculo del precio de referencia para el que
se preclisan los preclos de produccién correspondientes a las
tres campafias anteriores, lo que supons un motivo adicional
para proceder a una total normalizacién antes del principio de
la segunda etapa.

F CREACION DE UN SERVICIO DE INFORMACION DE LOS MERCADOS AGRARI0S
CON OBJETO DE PROCEDER AL REGISTRO DIARIO DE LAS COTIZACIONES

Este servicio ya se ha creado en el marco de la ayuda previa a
la adhesién: se trata del SIMA, creado por el decreto no 91/85
de 9 de abril de 1985.

Este organismo dispone de una red Informatica a través de la
que se explotan y gestionan {os datos registrados en |los
mercados y se establiecen las comunicaciones necesarias para la
Comisién.

Serfa conveniente que las comunicaclones se efectuasen a tfitulo
indicativo lo antes posible, e Incliuso antes de !a segunhda
etapa, con objeto de hacer posible la Implantacién operativa a
partir de 1991.
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CEREALES Y ARROZ

Los objetivos especlificos se enumeran en los artlculos 319 y 330
de! Acta de adhesién. A continuacién se exponen dichos objetivos y
su grado de reallzacién.

A SUPRESION DEL MONOPOLIO DE LA EPAC A MAS TARDAR AL TERMINO DE
LA PRIMERA ETAPA Y LIBERALIZACION PROGRESIVA DEL COMERCIO Y DE
LAS EXPORTACIONES CON VISTAS AL ESTABLECIMIENTO DE UN REGIMEN
DE LIBRE COMPETENCIA EN EL MERCADO PORTUGUES

1.

En el sector del arroz, la liberallizacién del comercio y la
supresién del monopolio de la EPAC se |levaron a cabo ya en
1986. En el caso de los dem&s cereales, la liberalizaciédn
del mer cado intertor portugués estd estrechamente
relacionada con la liberalizacién del comercio de
importacién prevista en el Reglamento (CEE) no 3252/88
aprobado a consecuencia del acuerdo CEE-USA. En efecto,
cabe sehalar que:

con vistas a la conclusién de este acuerdo, Portugal
renuncié a la aplicacién del régimen previsto en el
articulo 320 del Acta de adheslién;

existla la posibilidad de que el régimen establecido en
los articulos 270 y 277 obstacullzase la aplicacién de
ta poiltica nacional en este sector;

por consigulente, el Reglamento anter iormente menclionado
introduce un régimen transitorio basado en el articuio
257, susceptible de agllizar la Iiberalizacién del
comercio.

A ralz de este Reglamento, el Gobierno portugués publicéd el
decreto no 483/F/88 de 28.12.1988, el cual establece la
liberalizacién total de las Importaciones de todos los
cereales y la tiberallizaclén progresiva del comercio
interior, por 1o que la EPAC deja de ejercer el monopolio
de comerciallizacién.

El Gobierno portugués ha proseguido la liberalizacién del
mercado Iinterior mediante la concesidén de una ayuda a las
cooperativas y agrupaciones de cooperativas. Esta ayuda
estiq destinada a compensar la diferencia existente entre
ios precios de produccién de referencia (muy elevados) Yy
los precios de orlentaclién del mercado (mis bajos), la cual
justificaba anteriormente la intervencidén de la EPAC.

Esta ayuda, que se introdujJo ya en 1986 para el malz y la
cebada de callidad cervecera, se ha ampliado progresivamente
al trigo bl'ando, al trigo duro, a fa cebada y al tritical.

En la fase actual, el 95% de la comerciallzacién del mafz
se reallza a través de las cooperativas. En el caso de los
demds <cereales que se beneficlan de la ayuda, la
liberalizacidén se acaba de Inicliar y se le plantean ciertas
dificultades debido especlaimente a las Insuficlentes
estruciuras de almacenamiento de Jlos demas agentes
econbinicos.
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Por 1o que respecta a los cereales que no se beneficlan de
la ayuda, la situacién es ia sigulente:

liberalizaclén total del mercado del arroz y
clasificacién de precios anadloga a la que se registra en
la Comunlidad;

. dififcultades en 1la |liberallzacién del mercado del
centeno y de la avena (aunque estos cereales no ocupan
un lugar muy Iimportante en la produccién portuguesa)
debido afl mantenimiento, aunque sea en proporciones
reduclidas, de una clasificaclén de precios Inversa a la
que se registra en la Comunidad.

La notable labor ya reallizada por Portugal deberlia concluir
antes de que finallce la primera etapa con vistas a obtener
una total Ilberalizacién e Igual trato para los agentes
econdémicos.

B LIBERALIZACION DEL COMERCIO DE IMPORTACION

Tal como se indica en el punto 1, esta liberalizacidén se ha
ltevado a cabo en el marco del Reglamento (CEE) no 3252/88. La
aplicacién de este Reglamento por parte del Goblerno portugués
ha dado lugar a una liberalizacién mds ampiia de la prevista ya
que no se ha recurrido al régimen de licltacién en el caso del
trigo cuya importacién es totalmente Ilbre.

C CREACION DE UN ORGANISMO DE INTERVENCION Y CONSTITUCION DE UNA
INFRAESTRUCTURA MATERIAL Y HUMANA QUE PERMITA REALIZAR LAS
OPERACIONES DE INTERVENCION.

Desde la publlicaclién del Decreto no 282/88 de 12 de agosto de
1988, ademas de las funclones de organismo de pago que
ostentaba anteriormente, el INGA ejerce también las funcliones
de organismo de Intervencidén bajo 1la doble tutela del
Ministerio de Agricultura y del Ministerio de Hacienda.

Existe pues una infraestructura material y humana adecuada para
la aplicacidon de los mecanismos de intervencién de la PAC
aunque para la Intervencién publica el INGA tendrd que recurrir
a instalacliones privadas o a instalaciones de la EPAC.

D LIBRE FORMACION DE PRECIOS EN LOS MERCADOS REPRESENTATIVOS
PENDIENTES DE DETERMINAR EN FUNCION DE LOS DISTINTOS PRODUCTOS

De la situaclén descrita en el punto 1 se desprende que la
formacién de los precios es totalmente I|libre en el caso del
arroz y también, en gran medida, en el caso de los cereales que
se beneficlian de la ayuda.

Por otro lado, se ha conseguido una importante aproximacién
(superior a la que dispone el articuio 265) de los precios de
ia mayoria de los cereales (véase cuadro en Anexo).
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E CREACION DE UN SERVICIO DE INFORMACION SOBRE MERCADOS AGRARIOS
CON VISTAS AL REGISTRO DIARIO DE LOS PRECIOS Y A LA ADECUADA
FORMACION DE LOS SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

El serviclo de Informacién sobre mercados agrarlios ya se cred
en el marco de la ayuda previa a la adhesién: se trata del
SIMA, creado por el Decreto no 91/85 de 9 de abril de 1985.

Este organismo dispone de una red Informitica a través de la
que se explotan y gestionan los datos registrados en los
mercados y se establecen las comunicaclones necesarlias para la
Comisién.
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CARNE DE PORCINO
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CARNE DE PORCINO

Los objetivos especificos se enumeran en el articulo 324 del Acta
de adhesién. A continuacién se exponen estos objetivos y su grado
de reallzaclén.

A SUPRESISN DE LA JUNTA, LIBERALIZACION DE LAS IMPORTACIONES Y DE
LAS EXPORTACIONES CON VISTAS A ESTABLECER UN REGIMEN DE LIBRE
COMPETENC!IA Y DE LIBRE ACCESO AL MERCADO PORTUGUES

1. La Junta ya quedé eliminada al elaborarse el programa de
accién a través del Decreto no 15/87 de 9 de enero de 1987.

2. Asimismo, la liberalizacién del comercio exterior quedaba
ya establecida ai elaborarse el programa de accién a través
del Decreto no 516/86. Este texto dispone la aplicacién de
exacclones reguladoras calculadas de acuerdo con criterios
analogos a los establecldos por la Comunidad, as! como fa
aplicaclién de ayudas por exportacién. Actualmente, en
aplicacién de dicho texto, Portugal

ha aproximado considerablemente los criterios y
coeflicientes wutilizados para el cédlculo de las
exacclones reguladoras a fos que aplica la Comunidad;

concede ayudas por exportacliédn aprobadas con arreglo al
procedimiento estableclido en el articulo 276 del Acta de
adhesién, cuyo importe no excede el de ias restltuciones
concedidas por la Comunidad para la exportacldén a
terceros palses.

Por otro lado, la eliminacién de determinadas restricciones
cuantitativas con Ilos demds palises comunitarios y con
terceros palses establecidas en el Acta de adhesiédn
facilita la llberallzaclén del comerclo.

Actualimente sbélo se mantienen restricciones cuantitativas
en el caso de determinados animales vivos.

B CREACION DE UN ORGANISMO DE INTERVENCION Y CONSTITUCION DE UNA
INFRAESTRUCTURA MATERIAL Y HUMANA QUE PERMITA REALIZAR LAS
OPERACIONES DE INTERVENCION DE ACUERDO CON LAS NUEVAS
CONDICIONES DEL MERCADO PORTUGUES

Desde la publicacién del Decreto no 282/88 de 12 de’ agosto de
1988, ademds de las funciones de organismo de pago que
ostentaba anteriormente, el [INGA ejerce las funciones de
organismo de intervencién bajo la doble tutela del Ministerio
de Agricultura y el Ministerlo de Haclienda. La labor del [IROMA
se limita a la gestién de Ilos mataderos publicos, a la
Informaciédn sobre mercados (véase punto D) y a la clasificacién
de las canales. Exliste una Infraestructura material y humana
adecuada para la aplicaclén de los mecanismos de Intervencién
de la PAC.
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C LIBRE FORMACION DE PRECIOS EN LOS MERCADOS REPRESENTATIVOS
PENDIENTES DE DETERMINAR

La formacién de precios es libre. El registro de precios en los
mercados representativos se efectla ya sobre la base de un
sistema naclonal de recopllaclén y divuigactén semanal. Por
otro lado, se han Implantado métodos obJetivos de clasificacién
de las canales, as!l como una serle de modlficaclones de! modelo
naclonal de clasiflcacién para aproximario al mode |0
comunitario.

La transmisién de los precios a la Comisiébn podrd Iniciarse a
principios de 1990; al Inicio de la segunda etapa, se
completard la Illsta de mercados representativos y se podré
Introducir el modelo comunitario de <clasificaclén de las
canales.

D CREACION DE UN SERVICIO DE INFORMACION SOBRE MERCADOS Y PRECIOS

El servicio de informacidén sobre mercados agrarlos fue creado
ya en el marco de la ayuda previa a la adhesién: se trata del
SIMA, establecido por el Decreto ng 91/85 de 9 de abril de
1985.

Este organismo dispone de una red Informatica a través de la
que se explotan y gestionan los datos registrados en |los
mercados y se establecen las comunicaciones necesarlias para la
Comislién.

Tal como se indica en el punto B, actualmente se esti aplicando
un sistema de recopliacién semanal de datos sobre el mercado de
fa carne de porcino. Dicha recopllacién conciuird a finales del
ano en curso y los datos correspondientes podran transmitirse a
la Comisién a principlos de 1990.

E APLICACION DE MEDIDAS DESTINADAS A FOMENTAR LA MODERNIZACION DE
LAS ESTRUCTURAS

E! Decreto no 79.A/87 pone en aplicaclén tas medidas
establecidas en el Reglamento (CEE) no 797/85. Por Ilo que
respecta a la concesién de ayudas, las medidas portuguesas

respetan los |imites dispuestos por dicho reglamento;

establecen (conforme a Ilo dispuesto en el mencionado
Reglamento) ayudas mis elevadas destinadas a la produccién
en circulto cerrado.

La Comislién aprobd estas medidas a través de la Declisiédn
87/211/CEE de 11 de marzo de 1987.

Por lo que respecta a las estructuras de comerclallzacién el
programa, que se transmitié ya a la Comlsién al elaborarse el
programa de acclén, abarca también los demis tipos de carne.
Este programa ha sido ya aprobado por ia Comisién y estd en
proceso de elaboraclién.
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F  LUCHA CONTRA LA PESTE PORCINA AFRICANA Y DESARROLLO DE LAS
UNIDADES DE PRODUCCION EN CIRCUITO CERRADO

En la Decisién no 87/526/CEE, de 16 de jullo de 1987, |la
Comislién aprobd el plan de erradicaclén de la peste porcina
africana presentado por Portugal en aplicacién de la Decislién
del Consejo nQ 86/649/CEE. Portugal ha presentado ya dos
informes (uno en 1987 y otro en 1988) relativos a la apllicacién
de dicho plan.

Por otro lado, la Comisién ha aprobado también el plan de
erradicacién de la peste porcina comin en apllicaclén de la
Decislén del Consejo 80/1096/CEE. De acuerdo con |las
disposiciones naclonailes adoptadas para la apllcacién de dicho
plan, queda prohibida la vacunacién a partir del 1.7.1989 y el
control serolégico de los animales se Iniclara el 1.1.1990.
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HUEVOS Y CARNE DE AVES DE CORRAL
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HUEVOS Y CARNE DE AVES DE CORRAL

Los objetivos especificos quedan enumerados en los articulos 326 y
328 del Acta de adheslén. A continuaclén se exponen dichos
objetlvos y su grado de reallzaclén.

A SUPRESION DE LA JUNTA; LIBERALIZACION DE LAS IMPORTACIONES Y DE
LAS EXPORTACIONES CON VISTAS A ESTABLECER UN REGIMEN DE L IBRE
COMPETENCIA Y DE LIBRE ACCESO AL MERCADO PORTUGUES;
L1BERAL IZACION PROGRES|VA DEL MERCADO INTERIOR

1.

La Junta quedd ya suprimida al elaborarse el programa de
accién a través de! Decreto no 15/87.

Asimismo, la ley no 514/85 establece la Iiberalizacidén del
comercio.

Se ha procedido desde entonces a una amplia |iberatizacién
del comercio a través de la eliminacién de todos Ilos
contingentes frente a palses comunitarios y a terceros
palses establecidos en el Acta de adhesién.

Ademéas se estan armonizando progresivamente los
coeficlientes y demas elementos necesarios para el calculo
de las exacciones reguladoras con los que se aplican en la
Comunidad.

Por otro lado, Portugal slgue concediendo ayudas por
exportaciédn determinadas de acuerdo con el procedimiento
establecido en el articulo 276 del Acta de adheslén, con
una cuantia que no excede la de las restltuciones
comunitarias.

La ley no 514/85 establece también la |iberalizaciédn de
mercado Interior.

Por 1o que respecta a la aplicacién de las normas de
comerclializacidn, la slituacién es la sigulente:

a) en el sector de los huevos, las normas portuguesas,
adoptadas desde 1981, se corresponden con las normas
comunltarias, subsistiendo sélo las siguientes
diferenclas:

. en Portugal no estd establecido que se indique
claramente la fecha o perlodo de embalaje, sino
unicamente el numero correspondiente a la semana de
embalaje;

. ho exlisten disposiciones relativas a la forma de criar
los animales, aunque la apllicacién de estas normas no
plantea ningin problema;
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b) en el sector de los pollos:

. se aplican normas de comerclallzacién basadas en dos
clases de calidad y en cuatro clases de peso mientras
que, a escala comunitarla, estas normas estdn en
proceso de elaboraclén (propuesta de reglamento
aprobada por fa Comisién el 23.11.1989);

. ol Reglamento (CEE) no 2967/76 no se aplica aun. Sin
embargo, los pollos comercial lzados tienen
habituaimente un bajo contenido en agua dado que sélo
estd autorizada la refrigeracién por aire (y no por
agua);

c) Las autoridades portuguesas estdn dispuestas a armonizar
totalmente las normas de comerciallzaclén, a principios
de la segunda etapa, con ias que se aplican en |la
Comunidad.

B LIBRE FORMACION DE PRECIOS

Se ha eliminado la posibllidad de fijar los precios mdximos de
los pollos sacrificados, aunque siguen exlistiendo margenes de
comerciallizaciéon (que constituyen una medida antiinflacionista
y consisten en un porcentaje del preclo de venta) tanto en el
caso de los huevos de consumo directo como en el de los pollos
sacrificados. AUn no se ha decidido la futura politica que
habrd de aplicarse en este campo.

C CREACION DE UN SERVICIO DE INFORMACION

El serviclio de informaclén sobre mercados agrarios se cred ya
en el marco de la ayuda previa a la adhesién: se trata del
SIMA, establecido a través del Decreto no 91/85 de 9 de abril
de 1985.

Este organismo dispone de una red Informdtica por la que se
explotan y gestionan los datos registrados en los mercados y se
establecen las comunicacliones necesarlias para la Comisién.

Actualmente est& en proceso de aplicacién un sistema de
recoplilacién semanal de datos sobre el mercado de huevos Y
aves. Esta recopllacién conclulrad a final del aho en curso Yy
los datos correspondientes podran transmitirse a ia Comisién a
principlos de 1990. )

D MODERNIZACION DE LAS ESTRUCTURAS

De acuerdo con la normativa comunitaria, las medidas nacionales
(Decreto no 79.A/87) no disponen la concesién de ayudas
destinadas a la modernizacién de la avicultura.

Aunque se ha Incorporado al derecho Iinterno la Directiva no
88/166/CEE (que sustituye a la Directiva no 86/113/CEE anulada
por el Tribunal de Justicia), no se han establecido ayudas
naclonales para la ampliacién funclonal de las instalaciones.

Respecto a las estructuras de comerciallzaclén, la Comisiédn ha

aprobado el programa presentado en apllcaclén del Reglamento
(CEE) no 355/77, menclonado en el programa de acclién, y que

_’..
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actualmente esti en proceso de reallzacién.

7
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VINO

Los objetivos especiflicos figuran en el articulo 333 del Acta de
adhesién. A continuaclén se exponen dichos objetivos y su grado de
reallzacién.

A SUPRESION DE LA JUNTA NACIONAL DO VINHO; ADAPTACION DE LOS
DEMAS ORGANISMOS PUBLICOS; LIBERALIZACION DEL COMERCIO
INTERIOR, DE LAS [IMPORTACIONES Y DE LAS EXPORTACIONES;
TRANSFERENCIA DE LAS ACTIVIDADES DE  ALMACENAMIENTO Y
DESTILACION A LOS PRODUCTORES Y ASOCIACIONES DE PRODUCTORES

1. La Junta Nacional do Vinho (JNV) qued6 suprimida a través
del Decreto no 304/86 de 22 de septiembre de 1986. Este
mismo Decreto crea el Instituto da Vinha e do Vinho (IVV)
que tiene personalidad juridica y goza de autonomla
administrativa y financlera.

Este organismo lieva a cabo las tareas de ejecucién de la
politica naclonal en este sector tanto a nivel de
produccién como de comerciallizacién. Su actuacién Iincide
tanto en los vinos de mesa como en los vinos de calidad.

En el caso de los vinos de mesa, este organismo, que
dispone de 16 delegaciones reglionales en el continente,
ejerce también las funciones de organismo de intervencién,
por lo que, a princliplos de la segunda etapa, estari en
condiciones de ejercer las funcliones de ejecucién de la
OCM.

En las Azores y Madeira, las autoridades regionales
participan en las tareas de eJecuclén de la polltica
nacional y participardn también, a partir de la segunda
etapa, en las tareas de ejecucién de la OCM.

2. Los demis organismos contemplados en la letra a) del
articuio 330 del Acta de adhesién son, esencialmente,
organismos encargados del control de las denominaciones de
origen dentro de un sistema restrictivo de producclén y
comercializacién. Estos organismos se van sustltuyendo
progresivamente por organismos interprofesionales de
caricter privado (a excepcidén de la Casa do Douro que
mantiene su caricter piblico) que actlan en el marco de una
ley nacional (ley no 8/85 de 4 de junio de 1885) y cuyo
principal cometido consiste en la atribucién de |las
denominaciones de origen.

Por otro lado, cabe sefialar lo sigulente:

la afillacién a estos organismos constituye una
condicién necesarla para los productores que desean
reclamar la denominacién de orligen;

la Comisién sbéilo podrd evaluar esta estructura
interprofesional, al Igual que las estructuras andlogas
existentes en otros Estados miembros, en el contexto de
un estudlo detaliado de la legislacién.
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3. En lo que atafie 2 !z f(iberalizacién dal comercio, la
situacién es la sigulente: .

- Se aplica Integramente el Arance! Aduznero Cemin y, por
otro lado, los ¢ontingentes establecidos en el Aeta ‘de
adhesion quedan eliminados en el caso de las
Importaciones procedentes de la CEE y suspendidos en el
caso de las Importaciones procedentes de terceros pazlses
para 198%8;

. se conceden ayudas a fa exportacién de acuerdo con (o
dispuesto en el articule 276 del Acta de adhesién;

- en el arez de comercio Interior. tan sdlo se mantienen
restricciones 2 la Introducclén de vino a granel en las
regiones del Vipho Verde y del Doure, as! come en les
Azores y Madelra. Dichas restricciones deberin
eliminarse de agquf al final de la primera etapa.

4. Las medldas de intervencidn (almacenamliento y destllacidn)
se han aplicado en Portugal de forma facultativa, al menes
desde 1a adhesidn, y utilizidndose tanto Ias instalaciones
estatales como las privadas, en cumplimiento de las
disposiciones comunitarlias.

ESTABLECIMIENTO PROGRESIVO DE UN REGIMEN Y CONTROL DE
PLANTACIONES SEMEJANTES A LOS DE LA CEE

El régimen de plantaclones, Instituide ya en 1832 y completado
2 través del Decreto ng 513.D/78 de 24 de dlciembre de 1879,
imeluye. espaciaimente, las sigulentes disposiclones:

la plantacién de nueves vifiedos tan sdlo estd autorizada en
el caso del v.c.p.r.d. y en cuatro reglones delmitadas
(Careavelas, Colares, Bucelas y Moscatel de Setubzl);

la replamtaclén queda supeditada a !a concesion de una
autorlizacién del Inmstitute de 1z VId y del Vino,
efectudndoss bzjo el control de aste dltimo;

los derechoes de repiantacidén pueden utlillizarse en los tres
afos sigulentes al arranque y este plazo tan sélio puede
renovarse una vez. Al iniclo de iz ssgunda etapa, este
plazo podré ampllarse féclimente a ocho afios, tal como
dispone la OCM. .

Este régimen no establece actualmente la transferencia de los
derachos de replantacién.

REALTZACION DE UN PROYECTO DE AMPELOGRAF[A Y DE SINONIMIA;
ELABORACION DE ENCUESTAS ESTADISTICAS SOBRE LAS SUPERFICIES

VITIVINICOLAS; GCATASTRO

El proyecto relativo al inventario ampelogrédfico, finznclado en
el contexto de la ayuda previa a la adhesidn, ya ha quedado
conoluido en ocho reglenes y quedard terminade en su tote!idad

en 1880.
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Los trabajos de sinonimla estidn todavia en curso dado que el
dlspositivo experimental del Instltuto de la Vid y del Vino se
establece por cuatro afos, de acuerdo con las recomendaclones
de la Oficina Internaclional de ia Vid y del Vino.

En breve plazo se Iimplantard el slistema de encuestas
estadisticas establecido en el Reglamento (CEE) no 357/79.

El catastro vitivinicola ya se ha establecido en varlas
reglones; dado el nuevo enfoque adoptado por la Comisién en la
materla, que consiste en Implantar un registro vitivinfcola mas
completo que el anterior catastro, la contlnuacién de las
tareas del catastro vitivinicola se Ilimita en Portugal a
registrar la reparticién parcelaria de los distintos v.c.p.r.d.

Aun cuando el Reglamento (CEE) no 2392/86 que establece el
registro vitivinicola no se aplica a Portugal durante la
primera etapa, la Comisién, deblido a la especial Importancia
que concede a dicho registro, presentar4d proximamente al
Consejo una propuesta de reglamento "ad hoc" que permita a
Portugal inicliar las tareas relativas al registro vitivinicola
en la primera etapa.

. CREACION O TRANSFERENCIA DE CENTROS DE DESTILACION EN NUMERO Y
CAPACIDAD SUFICIENTES PARA QUE SE PUEDAN REALIZAR LAS ENTREGAS

DE VINO

Existe una capacidad de destilacién suficiente al respecto,
especialmente en lo que atafe a la producclén de aguardiente de
orujo.

Sin embargo, en Madeira y las Azores no existe tal capacidad de
destilacién y podria contemplarse una posible retirada bajo
control (véase apartado 5 del articulo 35 del Reglamento (CEE)
no 822/87).

CREACION DE UN SERVICIO DE INFORMACION SOBRE MERCADOS AGRARI0S
QUE INCLUYA UN REGISTRO DE PRECIOS Y UN ANALISIS ESTADISTICO

PERIODICO

El Instituto de la Vid y del Vino lleva a cabo el registro de
datos sobre precios. A ralz de un acuerdo entre este organismo
y el SIMA, este Ultimo se encarga de la publicacién de los
datos. Por otro lado, aiun no se ha aprobado la- lista de
mercados representativos. En 1990 un proyecto piloto controlaré
en Reso da Reguce el registro de datos sobre precios a partir
de contratos modelo que los agentes econémicos deberan uti!llzar
en sus transacciones comerclales y transmitir a los organismos
competentes.

FORMACION DE LOS SERVICIOS ADMINISTRATIVOS INDISPENSABLE PARA
EL CORRECTO FUNCIONAMENTO DE LA OCM

Tanto los serviclos del Instituto de la Vid y del Vino como el
SIMA estian en condiclones de ofrecer la eficacia necesaria en
la estructura administrativa para el correcto funcionamiento de

la OCM.
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G ADAPTACION PROGRESIVA DE LOS PRECIOS PORTUGUESES AL SISTEMA DE
PRECIOS COMUNITARIO

El sistema de preclos ya se ha armonizado con el slistema
comunltario. Sin embargo, en el caso de los vinos de mesa de la
regién del Vinho Verde, alin siguen vigentes preclos distintos a
los que se aplican en el resto del territorlo. Este sistema
incluye dos preclos de orientacidn (uno para los vinos de mesa
de la regién de! Vinho Verde y otro para los demas vinos de
mesa) y no es compatible con la OCM, por lo que deberé
suprimirse en la préxima campafa vitivinicola.

Por 1o que respecta al nivel de preclios, se ha llevado a cabo
la aproximaclén estableclda en el articulo 265 del Acta de
adhesién.

H PROHIBICION DE REGADIO DEL VINEDO DE UVA DE VINIFICACION AS|
COMO DE CUALQUIER NUEVA PLANTACION EN SUPERFICIES DE REGADIO

Queda totalmente prohibido el regadio de viiedos de vino de
mesa. En el caso de los vifedos de v.c.p.r.d., el regadio sélo
queda autorizado en condiciones excepcionales, en zonas
convenlentemente delimitadas y bajo un control adecuado.

I APLICACION, EN EL MARCO DEL REGIMEN DE PLANTACIONES, DE UN PLAN
DE REESTRUCTURACION Y RECONVERSION QUE SE AJUSTE A LOS
OBJETIVOS COMUNITARIOS

En materla de abandono y reestructuracién, Portugal ha aplicado
el Reglamento (CEE) no 2239/86 y, por otro lado, ha elaborado
el programa de reconversién dispuesto en este mismo Regiamento.
La Comisién aprobdé dicho programa de reconverslién en octubre de

1988.

El capltulo del presente Iinforme relativo a estructuras
agrarias iIncluye una expllicacién mas detallada de estas
medidas.
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APLICACION DE LAS MEDIDAS RELATIVAS A LAS
ESTRUCTURAS AGRARIAS
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ViLI APLICACION DE LAS MEDIDAS RELATIVAS A LAS ESTRUCTURAS AGRARIAS

A MEDIDAS APLICABLES EN PORTUGAL

En Portugal se aplican, o son apllcables, seglin el caso, Ias
sigulientes medidas comunitarias en materia de estructuras
agrarlas: ) ' ~
a) -~ Reglamento (CEE) ng 7$7/85 = relative a la mejora de Ia
eficacia de las
- estrueturas agrarias;
= Reglemento (CEE) no 335/77 - relativo a la mejora de
las condi¢lones de
transformae(én Y
comercial lzacién de los
productes agrarios y de
1¢s productos pesquetos;
- Reglamento (CEE) ng 3828/85 — por el quae se establece un
programa especifico de.

“

desarrol lo de la
agriealtura en Portugal
(PEDAP);

— Reglamento (CEE) no 2239/86 — relative a una acclédn
comin especifica para la
mejora de las estructuras
vitivintealas en Portugal;

- Reglamento (CEE) ng 1360/78 - reletive a (as
: agrupaciones de
productores y sus

. asocliaciones;
- Reglamento (CEE) n@ 10356/72 — relatlvo 2 la organizacién
comin de mercades en el
sector de las frutas vy

hortallzas (ecapitule
referente z - las
adrupaciones de
productores) . -

b) Medidas financiadas c¢on arregio al capltule 38 de
Presupuesto General de [as Comunidades Buropeas: :

~ medlidas veterinarias (véase F)

- Reglzmento (CEE) no 3528/88 — relative 'a la proteccidn
) de los bosques en ia

Comunidad contra {a

contaminacion atmagfériea;

- Reglamento (CEE) no 3529786 — relative a la proteccidn
de los bosques en la
Comun | dad contra los -
incendios.

Por otro lade, las medidas estructurales horizentales
directamente relaclonadas con Ia polltlea de mercados Yy
aplicables en Portugal, es decir, &l Reglamento (CEE} no
1360/78 ¥y el Reglamente (CEE) no 1035/72, que establecen Ia

~concesién de ayudas parz la creaclén de agrupaciones de
productores, no han deado [ugar air a gastos debldo 2 que las

disposiciones legales, ‘reglamentarias y administrativas
correspondientes han slide 2probadas reclentemente a escala
nacional. . ) . .o
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B PROGRAMA ESPECIFICO DE DESARROLLO DE LA AGRICULTURA EN PORTUGAL

(PEDAP)

Este programa, cuyos objetivos y caracteristicas generales
quedan definidos en e! Protocolo no 24 del Acta de adhesién,
con una dotacién financlera comunitaria de 700 millones de ecus
por un periodo de dliez afios, se empezd a aplicar a partir de
1986, con unos resultados consliderados por la Comisién como
globalmente satisfactorios.

En efecto, la aplicacldén de este programa ha dado ya lugar a la
aprobacién por parte de la Comisién de 22 programas especificos
que Incluyen un ampllio abanico de las medidas establecidas en
el Reglamento, a excepcidén sin embargo de las relativas a la
mejora de las estructuras territoriales.

Estos programas especificos, cuyo coste estimativo a cargo del
FEOGA-Orientaclén asciende a 426 millones de ecus, abarcan
principaimente las siguientes d4reas:

- los caminos rurales y agrarios,

- la electrificaclédn de las explotacliones agrarlas,

- el regadio,

- medidas forestales,

- la formaclén profesional, divulgacién e Investigacién
agrarias,

- las agrupaclones de defensa sanltaria,

- la reestructuraciédn de los cultivos de olivos y pléatanos
asi como la produccién de semillas de calidad,

- el drenaje,

- el andlisis de 1la agricultura portuguesa (estudio de
Implantacién).

En cuanto a la reallzaclén del programa, se observa una
evolucién satisfactoria que puede medirse por la progresién de
los gastos del FEOGA-Orientacién: 23,1 millones de ecus en
1987, 50,6 millones de ecus en 1988, 65,8 millones de ecus en
1989. EI total de gastos de! Fondo correspondiente a este
Reglamento ascliende pues a 139,5 millones de ecus.

Desde el punto de vista de la reallizacién material, se han
registrado, hasta el 30 de Junio de 1989, 12.745 proyectos
concluidos o en proceso de realizacién. EI porcentaje de
reallizaciédn que refleja la relacién entre los LK pagos Yya
efectuados y los pagos correspondientes a proyectos aprobados
se cifra en un 56,4% para el perlodo 1986-1988; la relacioén
entre la programacién estimativa correspondiente a los
programas aprobados por la Comisién y los pagos ya efectuados
para este mismo periodo es del 80%(1).

Finalmente, cabe sehalar que, por una parte, el porcentaje
medio de ayuda publica se sitla hasta ahora en un 89% y que,
por otra parte, el porcentaje de participaclén flnanclera
comunitaria se Incrementd hasta el 75% para el conjunto de las
medidas en cuestidén a ralz de ta segunda modificaclién de este
Reglamento en julio de 1988(2).

Los datos relativos a los porcentajes de reallzacién tan solo se
refieren al continente.

Reglamento (CEE) del Consejo no 2182/88 que modifica el Reglamento
(CEE) no 3828/85 por el que se establece un programa especifico de
dedarrollo de la agricultura en Portugal.
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C REGLAMENTO (CEE) No 797/85

La aplicacién de este Reglamento se Inicié el 1.9.1986. ElI
31.12.1989, el FEOGA-Orlentaclén habrd entregado 94,4 millones
de ecus a las autor idades portuguesas.

Existen dlisposiclones de apllicacién en el <caso de las
sigulientes medidas establecidas en dicho Reglamento:

a) regimenes de ayudas a las Inversliones en las explotaciones
agrarias (se trata tanto del régimen de ayudas financlado
conjuntamente por el FEOGA como del régimen totaimente a
cargo del presupuesto nacional);

b) ayudas a la instalacién de J6venes agricultores;

¢) otras medidas en beneficio de las explotaciones agrarias
relativas a la Iintroduccién de la contabllidad y a la
creaclén y funclonamiento de agrupaciones y servicios de
gestién prestados a varias explotaciones;

d) medldas especiflcas en beneficlo de la agricultura de
montafa Yy de determinadas zonas desfavorecldas Yy,
concretamente, Implantacién de la Iindemnizacién
compensatoria;

e) medidas forestales en beneficlo de las explotaciones
agrarias;

f) adaptacién de la formacién profesional a las necesidades de
una agricuitura moderna.

De acuerdo con lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 1 del
Reglamento (CEE) no 1094/88, Portugal estd autorizado a demorar
hasta el 31.12.1994 la aplicaclidédn de los regimenes comunitarios
relativos a la retirada de tlerras de la produccién y a 1la
extensificaclén y reconversién de la produccién.

Uno de los princlipales componentes de este Reglamento, desde el
punto de vista de su apllicaclén a Portugal, es el régimen de
ayudas a las Inverslones en las explotaciones agrarias; el
30.6.1989, los organismos naclonales competentes hablan
aprobado 13.486 proyectos correspondientes a este régimen, de
los cuales la tercera parte corresponde a Jévenes agr.cultores,
con un 40% del total de la inversién aprobada.

Casl el 50% de las inversiones que han recibldo esta ayuda se
ha dedicado a la adquisicién de equipos y maquinaria.

Otro Importante componente de este Reglamento es la conceslién
de Iindemnizaciones compensatorias en las zonas desfavorecldas.
En 1988, unas 130.000 explotaciones recibleron la Indemnizacién
compensatoria, lo que suponhe 1/6  del total de las
explotaciones. En 1989, el FEOGA reembolsd casl 20 millones de
ecus correspondientes a 1.988.

Es interesante subrayar que mas de la mitad de las
explotaciones beneficiarias de la Indemnizacidn compensatoria
tlenen una superficie Inferior a 5§ ha de SAU.
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D REGLAMENTO (CEE) No 355/77

La apllicacién de este Reglamento en Portugal se Iniclé a
principios del primer afio de adheslén, acelerédndose e! rltmo de
aplicacién hasta alcanzar valores Optimos en términos de
compromisos con bastante rapidez.

ElI 30.6.1989, se hablan selecclonado 304 proyectos para
financlaclén comunitarla. La ayuda del FEOGA ascliende a 109,3
miliones de ecus para todo el perfodo y supone 3/4 de la ayuda
publica total y aproximadamente el 45% de la Inverslén total.
Los pagos efectuados para este mismo periodo se cifran en 18,8
millones de ecus.

En los préximos anos, serd preciso conceder una atencidn
especlal a este aspecto, con objJeto de garantizar una
progresién satisfactoria en la utilizacién de los créditos
concedidos.

Respecto al desglose por sectores de las Inversiones que han
recibido ayuda comunitaria, se observa que el sector
hortofruticola (con 82 proyectos y 34,3 mii{lones de ecus) y el
sector de la carne (con 26 proyectos y 21,3 millones de ecus)
suponen aproximadamente el 50%¥ del total de Ilas ayudas
concedlidas. Los demis sectores importantes son los productos
pesqueros (con 47 proyectos y 13,6 millones de ecus), la leche
(con 39 proyectos y 12,7 millones de ecus), el vino (con 46
proyectos y 11,7 millones de ecus) y los cereales (con 8
proyectos y 7,3 millones de ecus).

E MEJORA DE LAS ESTRUCTURAS VITIVINICOLAS

La Intervenclédn comin en materia de mejora de las estructuras
vitivinicolas estd dotada de una flinanclacién estimativa a
cargo del FEOGA-Orientacién de 73 millones de ecus por un
perfodo de 10 afos e Inciuye un capitulo dedicado al abandono
definltivo de la viticultura y otro a la reestructuracién de
los vinedos.

Las medidas del primer capltulo se empezaron a Implantar con
mayor rapidez debido a que eran inmediatamente aplicables una
vez aprobadas las disposiciones legales internas necesarias.

Por consiguiente, de las 15.000 ha afectadas por este primer
capftulo, se arrancaron las vides de 4.276 ha, correspondientes
a 1.873 candidaturas seleccionadas.

En cambio, el segundo capftulo de este Reglamento ha precisado
la elaboracién y aprobacién por parte de la Comisién de un
programa de reestructuraclién de los vifedos que abarca 30.000
ha por un perliodo de 10 afos.

Dado que este programa se aprobé a finales de 1988, |la
implantacién efectiva del capltulo relativo a la
reestructuracién no se Inicié hasta el presente ano. Las
autor ldades portuguesas competentes han recibido hasta la fecha
68 proyectos que abarcan una superficle pendiente de
reestructuracién de 177 ha, con un coste total en torno a Ilos
12 millones de ecus y que se encuentran actualmente en la fase
de estudio final.
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OTRAS MEDIDAS

En cuanto a las medidas comunitarias en el d4mbito veterinario,
se esta aplicando una serie de planes:

- un programa de erradicacién de la peste porcina africana;

-~ un programa de erradicaclién de la peste porcina comin;

- un programa acelerado de erradicacién de la tuberculosis,
de la brucelosis y de la leucosis de los bovinos;

- un programa de erradicacién de la perineumonia contagiosa

de los bovinos.

En materia de medidas comunitarias relativas a la proteccidn de
los bosques, Portugal ha empezado a aplicar los siguientes

reglamentos:

- Reglamento (CEE) no 3528/86 - relativo a la proteccién de

- Reglamento (CEE) no 3529/86 -

los bosques contra la
contaminacién atmosférica (e!
31.10.1889 ya se habfan
aprobado cinco proyectos)

relativo a la proteccidén de
los bosques contra los
Incendios (el 31.12.1989, ya
se hablan aprobado cinco
proyectos).
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CONCLUS IONES
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CONCLUS 10NES

1.

De los hechos descritos en el presente informe se desprende que
en varios sectores (huevos, carne de aves de corral, c&arne de
porcino, ¢arne de vacune y arroz) Portugal ya ha realizado, o
esté realizando, las necesarias adaptaciones de su organizacién
nacional de mercados segin lo dispuesto en el articulo 262 del
Acta de adhesidén. La Comisidn. estima que diehas adaptasiones
(incfuidas [as telativas a (o8 criterios y coeficientes
necesariocs para ¢l célculo de las exacciones reguladoras en el
sector de 1o0s huevos, de la carne de aves de corral y de la
carne de porcine) podrdn quedar findlizadas antes de que se
inicie la segunda etapa. Por consigulente, la transieldn de la
primera a la segunda etapa no deberia plantear problemas
especiflcos en estos sectores.

Sin "embargo, en el sector de la carne de porcine queda
pendiente de resalver el problema de la erradigacién da la
peste porcina africana para poder garantlzer la {ibertad de
comercio entre Portugal y el resto de la Comunidad.

De los heches descritos en el Informe se desprende tamblén que

la aplicacidn de la polftica estructural implantada en Portugal ,
después de la adhesidén, de acuerde con lo dispueste en el

artlieuwlo 263 del Acta, ha aleanzado, tras un periodo de

despegue necesario para la elaboraclén de las medidas legales y

reglamentarias necesarias y de los programas nacionales. un

nivel satisfactorio gracias, entre otras cosas, al especial

esfuerzo presupuestario realizade por Portugal. Esta politica

estructural contribuys eficazmente af objetivo de Integrar el

mercado portugués en la polltiea agrarla comdn.

Estos resultados positivos y el hecho de que [o$ gastos dal

FEOGA-Orientacidn en beneficlo de Portugal hayan superado el
10% de los gastos totales de los Fondos ne deben llevar a la
conciusién, sin embargo, de que no es Necesario proseguir la
labor de modernizaclén de laz agrieultura portuguesaz, sino que,
al contrario, debido a la desfavorable situacidn estruetural de
esta agricultura y a su necesidad de recuperacién, es necesaria
la intensificacién de esta labor en &l marco de la reformz de
los Fondos, asi como (a Implantacién de determinadas medidas ya
establecidas en t!a normativa comunitaria (extensifliecacidn,
reconversidn; retirada de tierras de (a2 produceclén).

Bn el sector vitivinicotz, de los hechos consignados en el
capitulo VII se desprende que Portugal ha realizado una labor
notable ¥y que los probiemas que slguen pendientes
(espeslalmente, broblemas de fibre clirculacidn de los vinos a
grane!l en determinadas 2onas) podrén rescolverse antes del
inicio de ta segunda etepa. La Comisidn sefiala sin embargo que:

euenta con que, en lo que atafie a la transferencia de los
derechos de replantacién, Portugal respetard desde el
principio de la segunda etapa l[as disposiciones del
apartado 2 del articllo 7 del Reglemento (CEE) ng 822/87;

N .
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se reserva su postura respecto a los organismos
interprofesionales creados especlaimente con vistas a la
atribucién de las denominaciones de origen ya que dicha
postura depende en gran medida de l!a disciplina que el
Consejo podria adoptar respecto a los organismos de este
tipo que existen también en otros Estados miembros; '

seria conveniente fijar antes de la aplicacién de 1la
organizaclén comin de mercados los -criterios necesarios
para la determinaclén de las cantidades que deberlian
destinarse, en su caso, a la destitacién obligatoria en

Portugal.

4. En el sector de la leche y de los productos licteos, de los

hechos descritos en el capltulo | se desprende que existen
clertos probiemas.

En efecto, se observa que Portugal, aun habiendo modlficado la
relacién de. valor entre la materla grasa Yy la materla
nitrogenada de Jla leche, con arreglo a Ilo dispuesto en el
articulo 309 de! Acta de adhesién, ha bajado el precio de
intervencién de 1la mantequilla (anteriormente superior al
precio comin) hasta un nlvel Inferior al preclo comin. En
cambio, el preclio de Intervencidn de la leche en poilvo, aunque
se ha aproximado al precio comin, sigue estando por encima de

este Gltimo.

En la propuesta que ha realizado en aplicaciédn
de la letra b) del apartado 1 del artliculo 265, la Comisién ha
proyectado una importante aproximaclén a los precios comunes
del precio de la mantequilla en Portugal para el principlo de
la campana 1990-1991. As! pues, esta aproximacién deberla
facilitar la total armonizacién del precio de la mantequillia en
Portugal (preclo en el continente) con los precios comunes a
principlos de la segunda etapa.

En el sector de los cereales, del capltuio IV se desprende que,
pese a 1os enormes progresos realizados y a la importante labor
|levada a cabo, aun no se ha conseguido la total liberalizacién
de!l mercado. interior.

E! monopolio de ta EPAC estaba vinculado con la existencia en
Portugal de una clasificacién de precios inversa a la que
existia en la Comunidad, es decir: precios de produccién de
referencia muy altos y precios de orientacién de! mercado més
bajos. En esta situaclidn Portugal ha Iintentado alcanzar el
objetivo de liberallzar el mercado interior mediante Ja
concesidn de una ayuda destinada a compensar esta diferencla.
Sin embargo, se observa gue:

e 2 e PPN S

e ———
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- por un lado, esta ayuda no se ha establecido en el caso de
algunos cereales que tienen una Importancia menor en la
produccién portuguesa tales como el centeno y la avena; en
el caso de estos productos, pues, se mantiene una
clasificacién de preclos inversa a ia comunitaria;

. por otro lado, esta ayuda no se ha concedido a todos los
agentes econémicos, tan sélo a las cooperativas.

La Comisién tendrd en cuenta estos probiemas en las Fropuestas
que presente con vistas a la Implantacidon de las medidas
aprobadas por el Consejo europeo en febrero de 1988 en
beneficio de Portugal a rafz de la Introduccién del régimen de
establ | izadores. Sin embargo, la Comisién Insta al Goblerno
portugués a que potencie la liberalizacién dei mercado interior
permitiendo el acceso de todos los agentes econbmicos a este
mercado. v :

En el sector hortofruticola, del capftulo i1l se desprende que:

~‘Portugal no ha Introducido todavia un régimen de
Iintervencién, lo que explica precisamente el que resulte
tan diflcil la formacién de organizaciones de productores
en este pals;

Portugal ha introducido la normalizacién, pero esta Uitima
no abarca la venta de productos a los mayoristas por parte
de los productores, ni se aplica sistemdticamente en el
comercio Interior.

La Comisién considera que esta situacién es preocupante desde
varlos puntos de vista e Invita al Gobierno portugués a que
subsane dicha situacién estableciendo a la mayor brevedad un
régimen de Intervencidn basado en precios Institucionales y
ampiiando la normalizacién a aquelios sectores en los que
todavia no se aplica. :

En efecto, la Comisién considera que a falta de una Inmediata
aplicacién de estas dos medidas de la organizacién comun de
mercados, Portugal correrfa el riesgo de no encontrarse en
absoluto preparado para ta aplicacién de la polftica agrarla
comin en 1991. Por otro lado, la Comisién sehala las
dificultades que origina la falta de precios Instiltucionales
para la aplicacién de la aproximacién de precios que debe
efectuarse a principios de la prdéxima campana en aplicacién de
ta letra b) del apartado 1 dei articulo 265, as!{ como e! hecho
de que la falta de aplicacién sistemdtica de las normas en la
fase de produccién y. la- carencia de normas en el caso de
determinados productos neo permitan siquiera el registro de
preclos ta! cemo establece la OCM. v
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