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APENDICE 1 : Articulos del Tratado sobre el medio ambiente



INTRODUCC ION

Para tratar los problemas de! medio ambiente urbano, se debe superar un
enfoque sectorial. Por Uutil y necesarlo que resulte el hecho de fijar
objetivos para la calidad del aire y el agua, los niveles maximos de
ruldo, en directivas y recomendacliones, para encontrar soluciones
definitivas a los problemas ambientales de nuestras cliudades se
requiere una visién mis amplia de sus origenes.Esto significa no sdlo
dirigirse a las causas mas préximas de la degraciéon ambiental, sino
examinar también las opciones soclales y econbdmicas que constituyen la
auténtica ralz del problema.

Los problemas de las cludades son una sefal de alarma, indicio de una
crisls mias profunda que nos obligard a cuestionarnos los actuales
modelos .de organizacién y de desarrolio urbano. Es evidente que no
todas las cludades europeas estan aquejadas de problemas Iidénticos,
dadas las diferenclas en su desarrolilo econdmico y social, sus
funciones econdémicas y su geograffa. No obstante, tienen mucho en
comun.

Este Libro Verde estid concebido como un primer paso para iniciar el
debate y la reflexién y se propone senfalar posibles lineas de
actuacién.

Cabe preguntarse por qué la Comisién de las Comunidades Europeas se
esti dedicando a los problemas de las ciudades y su entorno. ¢éPor qué
no plantear y resolver estos problemas a nivel local? éCuil puede ser
la contribucién de la Comunidad?

Es importante darse cuenta que la mayoria de las politicas comunitarias
ejercen una influencia, directa o Indirecta, sobre las zonas urbanas.
El articulo 130 R del Tratado, en su versién modificada por el Acta
Unica, prevé una actuacién de la Comunidad para la proteccidn del medio
ambiente dirigida a las zonas urbanas. El texto completo se adjunta
como Apéndice 1 del presente Libro Verde.

Una serie de medidas actuales de la Comunidad se refieren al entorno
urbano (aire, agua, ruldo y residuos) y, por tanto, a la calidad de
vida en las proplas cludades. Existen también actividades comunitarias
cuyo fin es preservar el legado arquitecténico que constituye la
riqueza cultural y artistica de nuestras ciudades. También ias
Inversiones y 1los programas comunitarios a cargo del Fondo de
Desarrollo Regional y el Fondo Social repercuten de forma no desdenable
sobre las ciudades de las regiones menos desarrolladas y las afectadas
por el declive industrial y altas tasas de desempleo.

Por otra parte, muchas polliticas comunitarias sectoriales, industriales
y de Investigacién en ambitos como el transporte, la energia y los
asuntos sociales afectan asimismo al desarrollo de nuestras ciudades.
Es necesarlio asegurar que estas Influenclas sean plenamente reconocidas
y complietamente controladas.



La cludad es evidentemente el principal centro de accién, para el
sondamiendo del medio amblente urbano. Pero para poder obtener mejoras
sensibles serd necesario actuar tanto a nivel naclonal como
comunitarlo, comparando las respectivas funciones y responsabilidades
en un marco de cooperaciédn. A nive! comunitario, es importante que las
distintas politicas sectoriales tengan debidamente en cuenta |los
problemas de las zonas urbanas, y que converjan hasta llegar a
constituir una estrategia comunitaria para las ciudades de Europa.

De hecho, !a necesidad de un planteamiento integrado en relacién con el
medio ambliente urbano ya se subraya en el Cuarto Programa de Medio
Ambiente (1987-1992), en el cual se afirma que "Sera prioritario
considerar hasta qué punto los fondos estructurales comunitarios
existentes (y especialmente el Fondo Regional Europeo) pueden
destinarse a programas globales de medio ambiente para el centro de las
ciudades. En todo caso, es posible que wuna fuente financiera
especlifica, sea necesaria, para permitir a la Comunidad, junto con los

poderes publicos y la Industria local, intervenir en los proyectos de
renovacion de las cludades que tengan a la vez en cuenta las
necesidades medio ambientales y las de la politica regional." Ello

puede requerir que se pongan a disposiclon fondos especiales.

Medlante este Programa, la Comisién también se compromete a presentar
al Consejo un informe "que examinara las formas posibles de
colaboracién entre los sectores publico y privado y otros sectores
interesados para lograr la rehabilitacion de determinadas zonas
urbanas..."”

Ademds, la solucién de los problemas urbanos contribuiria en gran
medida a resolver los problemas ambientales mas acuciantes a nivel
mundial, en particular el efecto invernadero y la lluvia dcida. Pues es
en las ciudades donde se concentra la mayor parte de la poblacidén, la
actividad econdmica y, consecuentemente, las emisiones. A su vez son
las ciudades qulienes toman decisiones, a largo plazo, y a menudo de
forma Iirreversiblie, sobre Iinversiones de infraestructura, suministro
energético, Industrial y tratamiento de aguas y de residuos.

La dedicacién de la Comunidad a temas medio ambientales urbanos
corresponderla también a una demanda creclente por parte de las propias
ciudades, que exigen mayores oportunidades de Intercambio de
informacién y experiencla practica. La Comisidén reconoce que otras
organizaciones, en particular el Consejo de Europa, Ilevan cierto
tiempo fomentando la cooperacién Interregional en temas urbanos. Al
elaborar politicas y programas comunitarios, la Comisidén tomara nota de
la labor que ya se ha realizado, como las Iniciativas de renovacion
urbana y proteccién de los edificios histéricos, y la prevista por el
Consejo de Europa, para garantizar que las iniciativas sean
compiementarias y no supongan una dupl icidad.

La Comisidén puede desempenar un papel crucial al facilitar este tipo de
intercambios. A pesar de su diversidad, las principales ciudades
europeas se enfrentan a problemas comunes. Muy a menudo, sin embargo,
saben muy poco sobre las experiencias y proyectos realizados por los
demds. La elaboracién del presente Libro Verde puso claramente de
manifiesto que las ciudades cuentan con la Comisibén para remedio esta
situacién.



Metodologla

El presente Libro Verde se concibié como un instrumento para determinar
todas las dificultades con que se ven confrontadas Ilas areas
metropol itanas europeas, a fin de encontrar soluciones adecuadas a los
problemas reales. Por tanto, hemos organlizado amplias consultas con los
responsables de la gestién de problemas urbanos, con expertos técnicos
y con profesores universitarios y profesionales que se ocupan de temas
urbanos.

A tal efecto, se organizaron sels conferenclas Internacionales
centradas en los temas prioritarios siguientes:

~

(1) Zonas Iindustriales abandonadas

Los centros industrliales abandonados que se encuentran en las
cludades antano Industriales pueden proporcionar una oportunidad
estratégica para establecer infraestructuras y servicios vinculados
al centro. Constituyen ejemplos de ello el Pirelli-Bicocca de
Milan, el Lingotto de Turin as| como los nuevos proyectos para las
zonas Iindustriales de Bilbao, Rotterdam, Birmingham, Barcelona Yy
otras.

E! encontrar un nuevo uso para estos centros supone frecuentemente
proyectar una nueva funcidn e imagen de la ciludad, de forma que
atraiga inversiones productivas y residenciales y sea una
oportunidad para nuevas ideas y un estimulo para la innovacién. En
los casos en que aun se mantienen parte de las actividades
industriales habrd que armonizar las antiguas y nuevas funciones de
la ciudad.

A este tema se dedicaron dos conferencias, una en Bruselas (junio
de 1989) y otra en Terni (Diciembre de 1989), dedicada
especificamente a las ciudades con Industria siderurgica.

(2) La periferia urbana

El creclmiento urbano ha engendrado Iinmensas zonas edificadas
carentes de las calidades esenciales Iinherentes a las ciudades:
historia, diferenciacién funcional, infraestructura cultural y de
otro tipo; es decir, de una individualidad unica y reconocible con
la que pueda ldentiflcarse el ciudadano.

Estas zonas mondétonas rodean, amenazantes, a las partes mas
estructuradas de la ciudad. Constituyen frecuentemente bolsas de
pobreza, criminalidad y drogadiccién, probiemas de nuestra sociedad
moderna que reclben una creciente atenclén de las autoridades a
todos los niveles.

En la conferencia de Lovaina (Octubre de 1989) se tratd este tema,
el de ta "fragmentacidn" urbana, y se dieron ejemplos de proyectos
que han revitallizado este tipo de zonas y han establecido vinculos
formales y funcionales con el centro, convirtiéndolas, de ciudades
dormitorio anénimas, en partes orgadnicas de la urbe.
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En los préximos afios gran parte de la planificacién y de los recursos
finacleros se dedicard a estos dos retos: el abandono de las tierras y
la expansién de las cludades. En términos mas generales, la ciudad
heredada del siglo XIX ofrece grandes oportunidades de renovacidén: sus
cuarteles, hosplitales, estaciones de ferrocarril, mataderos y demas
reliquias de! siglo XIX pueden sustituirse o dedicarse a nuevos usos
para mejorar la calidad de nuestras ciudades.

(3) Calidad del Medio Amblente, espacios pdbllcos y zonas verdes

‘Los espaclios "“vaclos" (las zonas que dan caracter a nuestras
cludades, como las plazas, los parques y zonas similares) sufren el
asalto de los automdviles y los carteles publicitarios, mientras
que en la periferia dichas zonas pueden |legar a ser inexistentes.
Para crear un entorno de calidad, no basta con colocar unos pocos
bancos, maceteros y papeleras en las zonas peatonales. Se requiere
un enfoque integrado.

En la conferencia que se celebré6 en Roma (diciembre de 1989) se
examinaron una serle de experimentos que se estdn Ilevando a cabo
actualmente en Gran Bretana, Barcelona, Roma y Rotterdam.

(4) Contaminacidén urbana en el norte y el sur de Europa

En dos conferencias, celebrada una de ellas en Avignon (diciembre
de 1989) y la otra en Bremen (enero de 1990), se estudiaron los
problemas préacticos mis acuclantes del medio ambiente urbano y las
medidas que la Comunidad podia tomar en este aspecto.

En la primera de ellas, trataron los problemas de las ciudades del
sur, en la otra los que aquejan a las ciudades de! norte; de esta
forma pudo establecerse una comparacién, teniendo en cuenta no
solamente las diferencias climaticas, sino también las relacionadas
con la historia, la cultura y la sociedad. Ambas conferencias se
ocuparon de ta contaminacién atmosférica y aclUstica, la eliminacién
de los residuos-urbanos, el agua y la contaminacién del suelo.

Estas seis conferenclias han sido extraordinariamente Gtiles a la hora
de elaborar el LIibro Verde. Se conjugaron en ellas observaciones de
primera mano, Informacidn acerca de proyectos que estaban en marcha y
la recopilacién de datos recientes.

En ultimo lugar, es Importante recalcar el enfoque horizontal que ha
guiado la elaboracién del presente Libro Verde. Si los factores que
amenazan al medio ambiente urbano se tratan de manera aislada, se
obtienen soluciones a corto plazo: meros paliativos o actuaciones
dilatorias. Asl, pues, no es suficiente preocuparse por |a callidad
atmosférica solamente cuando, como ocurre todos los .inviernos, Ila
inversién hace irrespirable el alre de muchas ciudades. Esto da lugar a
medidas de "emergencia"” que no atacan las causas fundamentales. Lo que
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se requliere es un anilisis critico de las estructuras urbanas, de su
funcionamlento y su evoluclén: es en este terreno donde hay que buscar
los remedios para mejorar el medio amblente urbano.

Por otra parte, es evidente que las ciudades cont lnuaran determlinando
el futuro desarrollo econbmico y soclal de Europa, pese a que la
evoiucién tecnoldogica parece Indicar lo contrario. Las antiguas
ciudades de la Industria slderirgica o de la construccién naval, como
Liverpool, Sheffield, Lille, la cuenca del Rhur y Génova, sufren, de
hecho, los efectos de camblos estructuraies. Emplezan a emerger zonas
no urbanas de actividad econdmica, vincuiadas a la electrbénica, por
ejemplo en Flandes, en el sur de Francia o en la regién del Tiber en
las proximidades de Roma. Ademds, la comunicacién total en el municipio
global permite realizar actlividades descentralizadas que abarcan desde
los serviclos financieros hasta la lInvestigacién y la produccién
integrada dirigida a distancia por un ordenador.

Pero paraddjicamente, la facilidad de la transmisiéon de informacidn a
grandes distancias aumenta la neceslidad de los contactos personales.
tas cliudades proporcionan oportunidades en este sentido, gracias a su
densidad de poblacidén y a su red urbana de transporte. La creaciéon de
nuevos productos y serviclos requiere la presencia de una gran var iedad
de aportaciones especializadas que las ciudades pueden proporcionar con
mayor faclilidad. En la actualidad, se admite que la “cultura" es un
factor que va mis alla de la vida privada y desempefa un pape! esencial
en la creatividad econdmica.

La mayoria de las cludades europeas han dejado de crecer y, al lgual
que un individuo en la madurez, han comenzado a reflexionar sobre su
finalidad, sus valores y sus opciones de futuro. Hay excepciones en el
sur, donde la migracién rural sigue engrosando la poblacién de algunas
ciudades; y en ciudades como Berlln, que se enfrentan a otro tipo de
inmigractén. También, en estas ciudades sometidas a presliones, y tal
vez precisamente en ellas, se plantean cuestiones bisicas relacionadas
con la calidad de! medio ambiente.

En general, sin embargo, el crecimiento de 1Ila poblacidn se ha
estabilizado. La atencidén se ha desplazado de la creacién de nuevos
distritos a la mejora y renovacién de los existentes. Este proceso va
mis alld de la ecologia en sentido estricto; incluye la propia
arquitectura. Los centros histéricos de nuestras ciudades han sufrido
la intrusidn de 10s blogues anénimos al estllo internaclonal. Conciliar
la armonla con lo antiguo significa algo mds que remedar
superficlalmente los elementos estilisticos. Exige el respeto por las
tradiciones fundamentales, que se refleja en la eleccién de materiales,
en la diversidad de los edificios y la multifuncionalidad de los
mismos. La simple divisidn por zonas debe sustituirse por un desarrollo
de la cludad como proyecto que dé una nueva calidad a la vida social y
econdémica.



CAPITULO 1: EL FUTURO DEL MEDIO AMBIENTE URBANO

1. Cludad y urbanizacién

Desde la Edad Media hasta la época moderna, el desarrollo soclal,
cultural y econémico de Europa se ha basado en la ciudad: el poder de
la cludad-estado italiana, la prosperidad de las cliudades hanseaticas Yy
las grandes cludades portuarias europeas, el dominio de las capitales
de principados y reinos, la creatividad de cludades universitarias como
Bolonia, Praga, Parls o Coimbra. Las cludades europeas muestran
vestiglos de las luchas entre la cludad y el campo, dominantes Yy
dominados, ricos y pobres: testimonlios del papel que desempefaron en el
desarrollo social y politico y que aun sigue vivo, como demostré
Leipzig en 1989.

Las ciudades europeas ofrecen un aspecto comin, fruto de su historia
comin: las calles y callejuelas de los centros medievalies, las grandes
obras de los principes del siglo XVIili, tas profundas transformaciones
del siglo XIX y de principlos del siglo XX; el crecimiento de Ilos
suburblos y las ciudades dormitorio, a las que se anadieron después los
gigantescos centros comerclales; el declive de los centros en cuanto
zonas de vivienda para la ciase medla y alta, en una serie de ciudades,
dando paso a actividades comerciales y administrativas especializadas;
y, finalmente, la invasién que ha supuesto la congestién del trafico,
las autopistas urbanas y una arquitectura uniforme y mediocre tanto en
el centro como en la periferia.

A medida que nos aproximamos al sigio XX!, las ciudades de Europa
seguirdn constituyendo los principales centros de actividad econdmica,
innovacién y cultura. La gestién del medio ambiente urbano y de la
calidad de vida de sus ciudadanos tiene, pues, implicaciones que van
mucho mas alla de la preocupaciéon por el blenestar de la poblacién
urbana de la Comunidad. Estd en juego la calidad de la “"civilizacién",
cuyas manifestaciones mis practicas las constituyen las actividades
econdmicas, cientificas y sociales.

{Podemos habiar de "ciudades" o debemos pensar en términos de "zonas
urbanas"? EIl emplear el vocabulario del pasado puede obstaculizar
nuestra comprensién de las nuevas realidades. Mediante el término mas
amplio se pretende describir el fenémeno moderno: un centro histérico
- que ha sufrido grandes cambios - rodeado por una periferia de bloques
dormitorio o suburblos. Las zonas urbanas estdn divididas y a la vez
unidas mediante una red de comunicaciones, autoplistas y ferrocarriles
que permiten un trasiego continuo de personas y bienes.

La periferia no tiene Iimites precisos, y su estructura no esta
claramente definida. Desde un punto de vista extremo, las "zonas
urbanas" contradicen el propio concepto de ciudad: se convierten en
fendmenos “"posturbanos", muy alejados de la imagen tradiclonal

preindustrial o incluso decimondnica. Algunos expertos de la OCDE o la
ONU prescinden de la nocién de “"urbe" y prefieren hablar de
"asentamientos humanos"”, sin duda para distinguirlos de las reservas
naturales o de las zonas Inhabitables por sus caracteristicas
geoldbgicas. '



E! avance de la urbanizacién

La urbanlzaclén puede entenderse, mis que como una forma de
establecimiento, como un modelo de comportamiento Individual y social.
Los hibitos de consumo, las redes de Iinformaclén y las relaciones
sociales ya no se corresponden con las del vecindario o el clan
famiilar del pueblo prelndustrlial. En este sentido, gran parte de la
Comunidad esta caracterizada por un unico estilo de vida.

Existen, ademds, otras razones por las cuales las cludades europeas se
aseme jan entre si: albergan, en medlda cada vez mayor, a los miembros
mis pobres de la socliedad, en guetos en el interior de la ciudad o en
chabolas en la periferia. Mas este fendmeno crea su propia diversidad,
pues los antiguos residentes de las ciudades, los emigrantes rurales,
los recién |legados europeos y no europeos coexisten de forma a veces
incdbmoda. Los modos de vida rurales y “extranjeros" tardan en ser
absorbidos por la uniformidad que imponen la produccion y el consumo
modernos y aportan una renovaclén continua a la rica diversidad que
constituye uno de los valores de !a vida urbana.

La ciudad como proyecto

¢Puede decirse que la expansidén de las "zonas urbanas" y sus modos de
vida han dejado desfasado el concepto de "ciudad"? Es cierto que,
salvando unas pocas excepciones, las cludades de hoy en dia poco tienen
en comiin con sus precedesoras de los siglos XVill y XIX. Sin embargo,
en las Ultimas décadas hemos asistido a un resurgimiento del valor de
la vida urbana y hemos |legado a apreciar cada vez mas la importancia
de la calidad de vida de las ciudades europeas.

Hasta clerto punto, esto refleja el fracaso de 1la periferia: |Ila
ausencia de vida social, la parquedad de la cultura, 1la monotonia
visual, el tiempo que se desperdicia en los trayectos entre el
domicilio y el lugar de trabajo. La ciudad, por el contrario, ofrece
densidad y variedad; una combinacién eficaz de funciones sociales y
econdmicas que ahorra tiempo y energlia; una oportunidad de restaurar la
valiosa arquitectura heredada del! pasado. Las "zonas urbanas"
constituyen un concepto estadistico. Las cliudades, en cambio, son
proyectos de un nuevo estilio de vida y de trabajo. EI término "ciudad"
es la palabra adecuada para referirse a la ecologia urbana.

E! mercado Unico acelera la actividad econémica y el proceso de
internacional lzacién, lo que influye en la cohesidén social, el
funcionamiento econdmico y la calidad de vida de las cludades.

Se estad acentuando el papel de algunas cludades como centros de
actividades terciarias. Si blen esto impulsa ei desarrollo econdémico y
la creacién de empleo, a menudo también aumenta la presién sobre los
centros que supone la construccién de oficinas y las molestias del
trafico, reduce la diversidad de la vida urbana y fomenta el éxodo a
los suburbios que deja las viviendas restantes a los pobres y los
emigrantes, con enclaves para la clase acomodada.

Otras ciludades se hallaran tal vez desplazadas fuera de las zonas del
desarrollo econdmico moderno. Se encuentran entre éstas las ciudades
que apenas participaron en la industrializacidn de los siglos XIX y XX,
y las que se especializan en iIndustrias cuya Iimportancia va en
disminucién en el mundo de hoy en dia.
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Tanto e! desarrollo acelerado como la decadenclia econdémica, sobre los
que a veces tienen escaso control, sittlan a las autoridades municipales
ante tareas diflcliles y en ocasiones Imposibles.

Indiscutiblemente, en la actualidad se da una mayor competencia por
atrapar Inversiones entre todo tipo de locallidades, entre ellas las
ciudades. Es Indudable que las cludades céntricas se estdn beneflciando
del impulso que el mercado unico proporciona a la economia
internacional de servicios. En otras ciudades, la preocupacién por la
creacién de empleo lleva a ias autoridades municipales a ofrecer algo
mids que ventajas fiscales y emplazamientos en zonas verdes; pero a
menudo repiten los errores del pasado, permitiendo un desarrollo de
escasa calidad ambiental.

La esencia de un planteamiento europeo

Dos elementos constituyen l|a base de un enfoque de las ciudades
espec|ficamente europeo. El primero de ellos es que aun estamos a
tiempo de salvar la ciudad europea. Los problemas que comparte con las
ciudades de otros continentes, tanto las ricas como las pobres
(congestién del trafico, "chabolas” en el centro y en la periferia,
infraestructuras Iinadecuadas, contaminacién) se presentan alll con una
virulencla que no tiene contrapartida en Europa. Los factores mas
criticos de presién sobre las ciudades, el crecimiento demografico y la
emigracién rural, se han superado en Europa en su mayor parte, sl no
por completo; queda tan solo el crecimiento econdmico, el cual puede
proporcionar los medios flinancieros y tecnolégicos para remediar los
males que é1 mismo puede originar.

El segundo elemento especificamente europeo es el compromiso
tradiclonal de Europa por lo que ahora se denomina "cohesién social".
Los problemas de las regiones mis pobres alcanzan a las cludades de
toda la Comunidad: es aqul donde deben concentrarse los esfuerzos por
crear unas condicidnes de vida mias justas y equitativas. Es en las
ciudades donde nacidé la democracia, y la Europa del Este nos demuestra
que esto sigue slendo asi. En occlidente, el lema "Stadtluft macht frei"
(en la ciudad se respira |ibertad) ha adquirido un nuevo significado
para aquéllos que huyen de una vida sin empleo o sin perspectivas.

Tanto la prosperidad de Europa como sus fracasos econémicos suponen
presiones para las ciudades. A la inversa, Europa en su conjunto se
beneficla de la eficacia econémica, la establlidad social y la belleza
de las ciudades que han prosperado. La Comunidad puede y debe
contribuir, en cooperacién con las autoridades naclionales y locales a
me Jorar nuestro patrimonio comin y a asumir una responsabilidad que es
de todos.



El papel de las ciudades

El crecimiento urbano se debe a una combinacién de factores econdmicos,
soclales, culturales y pollticos:

- el factor econémico: la ciludad es sinénimo de proximidad;
proporciona una multiplicidad de contactos y actividades, se
convierte asi en un nlcleo de informacién y creatividad. Es esta
capacidad de reunir los actores econédmicos que intervienen en todas
las fases de producclién, Investigaciédn y consumo lo que atrae a las
empresas hacia los centros urbanos.

- EI factor soclal: la ciudad auna una gran variedad de instalaciones
soclales (guarderias, hospitales, centros de servicios sociales,
etc.) cuya funcién es cada vez mas importante por el aumento de la
marginacién en forma de subempleo, desempleo y pobreza. De hecho,
la concentracidén de problemas soclales permite definir y llevar a
la pridctica medidas correctoras mas bien especificas que generales.
La cludad concentra también oportunidades de empleo; éste es uno de
sus grandes atractivos. En términos mids generales, la ciudad
representa la capacidad de eleccidén: de relaciones sociales,
educacidén, serviclos y trabajo.

- El factor cultural: al igual que ocurre en la esfera social de la
cual forma parte, el papel cultural de la ciudad se basa en la
densidad, ta proximidad y la facultad de eleccién. Estos factores
contribuyen tanto a la "produccidén" de cultura como a su “consumo".
Ademds, la herencla histérica de la ciudad permite actividades
econdmicas singulares vinculadas a la cultura, entre ellas el
turismo.

- El factor politico: mis que cualquier otro iugar, la ciudad debe
responder directamente a las exigencias de sus ciudadanos en lo que
se reflere a una "buena administracién”. La ciudad es un sitio en
el cual la participacién directa es posible y se practica cada vez
mis, y donde el individuo puede desarrollar con mayor |lbertad su
nocién de los valores personales y clvicos. No es casual que en
nuestras lenguas los términos citizen, citoyen, cittadino,
ciudadano o Bilrger encierren en sl una connotacidn de soberania
politica.

Creatividad

En Gltima instancia, la importancia social y econdbmica de la ciudad
reposa en la facillidad de comunicacién que ofrece la densidad espacial
y la gran variedad de personas e Instituciones que pueden explotar
estas oportunidades. E| teléfono y la transmisién de datos no pueden
sustituir a muchos tipos de comunicacidn que van mas alld del
Iintercamblo de Informacién; por el contrario, una comunicacién
electrénica eficaz aumenta la necesidad de contactos personales. Esto
es valido, sobre todo, para las decisiones colectivas basadas en
Juilclos cualitativos y para los Intercamblios de informacidén que brindan
la respuesta Iinesperada, que a veces nl siquiera se buscaba, y de la
cual surge la auténtica Iinnovacién. EI movimiento fisico y los
servicios de telecomunicaciones contribuyen a crear, entre ambos, un
entorno que atrae a las empresas y que permite a los ciudadanos
trabajar y vivir.
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En pocas palabras, la comunicacién urbana genera la creatividad
clentifica, organizativa, social e Intelectual que constituye uno de
los motores del desarrollo en la era postindustrial.

Los enemigos de esta fuente de creatividad son, por una parte, el
crecimiento suburbano Indiferenciado en zonas casl rurales que aislan
al iIndividuo; y una politica que preconiza un empleo altamente
especlalizado de los terrenos urbanos, y que crea enclaves funcionales
y guetos soclales donde las personas sblo se encuentran con sus
iguales: los campus universitarios en los margenes de la ciudad, los
distritos financieros en el centro, las zonas industriales desprovistas
de los serviclos mis elementales y alejadas de las zonas de residencia.
Tanto el crecimiento suburbano como la especlializacién van |igados al
entorno urbano: existen porque suponen una huida o proteccién de las
plagas urbanas, la pobreza y la contaminacidén. EIl restablecimiento de
ta ciudad diversa y multifuncional de la Europa de los ciudadanos es
por tanto un proyecto econdémico y soclal para el cual la "calldad de
vida" no representa un lujo, sino un rasgo esencial.

Lo queramos o no, Europa ha elegido la via de la urbanizacién. A veces
se citan estadisticas que muestran la reduccidn de la poblacién de
algunas cludades, como prueba de su decadencia. Pero los suburbios que
recibieron esta migracién siguen dependiendo de las ciudades en lo que
respecta a su vitalidad econédmica y soclial.

De hecho, mientras en algunas cludades continua el movimiento hacia los
suburblos, con los centros ocupados por familias de clase baja que
viven jJunto a los enclaves de oficinas, en otras se esti redescubriendo
la conveniencia y el estimulo de la vida en las ciudades. Para que esta
tendencia prosiga, debe reducirse el ruido que ahuyenta a |los
habitantes haclia la tranquilidad del campo, debe mejorarse la calidad
atmosférica y rescatarse |los espacios ablertos convertidos en
aparcamientos e islas de trafico. Nos referimos a eilo con mias detalle
en el siguiente apartado. En el Ultimo apartado se estudian las causas
profundas de la degradacidén urbana, que requiere nuevos planteamientos
a todos los niveles de la actuacidn politica.

2. El medio ambiente urbano

Desde siempre han existido dificultades para el medio ambiente urbano.
E! ruido era un problema en la antigua Roma; el trafico bloqueaba las
calles del Paris del siglo XVIil; en los siglos XIX y XX proliferaron
analisis de la contaminacidn y las molestias que afectaban a los
residentes urbanos, en particular a los mas pobres de entre ellos.

La calldad de la vida urbana mejordé considerablemente a lo largo del
siglo pasado. No fue sino a finales del siglo XIX cuando las viviendas
se conectaron al alcantarillado y a las redes de suministro. Y sélo en
los anos 50 comenzé la mayoria de las cliudades a hacer algo para
reducir la contaminacidén atmosférica debida a las calefacciones
domésticas por carbdn. Estas mejoras tienen como contrapartida una
mayor esperanza de vida, una menor mortalidad Infantil, etc.

Siguen exlIstiendo muchos problemas, pero a menudo son menos evidentes y
no causan gran preocupacién. Los sistemas de alcantarillado que abarcan
toda la ciudad han mejorado las condicliones sanitarias urbanas, pero
contaminan los rfos y océanos mas alla de los limites de la cludad.
Algunos tipos de contaminacién sbélo se aprecian claramente en
determinadas partes de la ciudad.
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Otros, como la contaminacién atmosférica debida a la industria y a los
automéviles, el ruido de los aviones, etc., pueden Illegar a
subest imarse porque sdlo resultan aparentes en determinados momentos o
durante per iodos reducldos.

Muchos de estos contaminantes tienen efectos a largo plazo, y en
algunos casos se observan mids faclimente en los perjuicios que causan
en la naturaleza o en los edificios que en el lento deterloro que
provocan en la salud humana.

Mas la salud de quienes viven en las cludades estd siendo objeto de una
preocupacién crecliente. Uno de los riesgos para la sailud es la densidad
de! trafico urbano. E! mondéxido de carbono procedente de los tubos de
escape puede acumularse en los tlineles y los aparcamientos
subterrianeos. Esto puede danar el sistema respliratorio, Inhibir la
absorclén de oxigeno por la hemoglobina y provocar ataques cerebrales
en los ancianos.

Los hidrocarburos generados por una combustidén Incompleta reaccionan
con otros contaminantes en presencia de Iluz solar y dan lugar a
productos que irritan los ojos y danan el sistema respiratorio.
Reaccionan tamblén con los NOy, produciendo ozono, el cual dificulta
la respiracién, provoca tos y dafa el sistema inmunolégico.

Otro de los principales contaminantes emitlidos por los vehiculos de
motor es el plomo; pero de esta fuente se deberlia ocupar la legislacioén
que obliga a emplear combustibles sin piomo.

La contaminacidén Interior origina importantes problemas de salud, cuyo
alcance apenas comienza a conocerse. Muchos niflos han sufrido
intoxicaclones por la pintura con plomo en edificios antiguos. De modo
mucho mas general, el amianto (de amplia utilizacién como aislante) ha
llegado a constlituir una auténtica preocupacién. La Inhalacidén de
fibras de amianto provoca graves dahfos pulmonares y una forma de cancer
rara e Incurable. Esto ha dado lugar a un encendido debate acerca de la
cuestién de si el amianto presente en los edificios deberlia eliminarse,
o de si constituye un riesgo menor si no se toca.

Otros materliales de construccién contienen sustancias peligrosas como
fomaldehido, fibras minerales, mercurio y radon. La tendencia a un
alsiamliento hermético ha agravado los efectos téxicos de estas
sustanclas.

En el terreno psicolégico, el ruido puede suponer un riesgo
significativo para la salud del habitante urbano, pues da lugar a
sintomas fisicos relacionados con el estrés y reduce la calidad general
de la vida en la ciudad, Iincrementando el comportamiento agresivo.
Puede tamblién causar pérdidas de audicién.

2.1. La complejidad del medio amblente urbano

Los problemas a los que se enfrenta el medio ambiente urbano son
variados y muy numerosos. A efectos de la exposicidén, los agrupamos en
tres apartados:
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- contaminacién urbana: aire, agua, ruido, suelo, residuos

- el entorno edificado: carreteras, calles, edificlos, espaclos
ablerto, zonas de recreo

- paturaleza: vegetacidn y vida silvestre en la cludad.

Al centrarse en problematicas Individuales, es Importante no perder de
vista el hecho de que el "slistema urbano" es una unidad compleja e
interrefacionada. En ia figura 1 aparece un diagrama de algunas de las
principales relaciones de causa/efecto que Influyen en el desarrolio
urbano y en el sistema ambientail urbano.

La magnitud de estas interrelaciones demuestra el peligro potenclal de
las decislones ad hoc: frecuentemente, al resolver un problema
originamos otro. Para gestionar nuestro medio ambiente urbano de forma
eficaz necesitamos una estrategia basada en una visién general del
sistema urbano, con tomas de decisién integradas en &reas clave. Pocas
cludades poseen una estructura administrativa que pueda garantizar este
tipo de integracién, especialmente critica cuando se planifican el uso
de los terrenos y el transporte. Aunque la cludad es el principal foco
de la actividad econémica y de las presiones de ésta sobre el medio
ambliente, no puede analizarse alslandola de la regién en la que estd
situada. Las Interrelaciones entre la ciudad y sus zonas circundantes
requieren, pues, que se elaboren medidas en un contexto amplio, que se
ocupe de la planificacién de la regidn en su conjunto.
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2.2. Contaminaclién urbana

Las zonas urbanas, por su propia naturaleza de centros demograficos y
de actividad econdmica, presentan concentraciones elevadas de
contaminantes. Pero a pesar de la abundantes Investigacién y de la
atencldn creclente que se presta a los temas de medio ambiente se
carece de datos comparables sobre los Indicadores amblentales clave. E
incluso cuando se dispone de datos, la comparacién y la interpretacioén
se complican debido a las diferencias en la recopllacién de datos y en
las técnicas de medida.

No obstante, la Investigacién clentifica ha confirmado claramente los
efectos negativos que ejercen sobre la salud la contaminacidn
atmosférica y del agua, el ruldo, la eliminacién Inadecuada de los
residuos y los suelos contaminados. A ralz de ello, la Comisién ha
establecido a lo largo de la Gltima década una serie de objetivos de
calidad ambiental. En los siguientes apartados se estudian |las
cuest iones que intervienen en cada una de estas areas.

2.2.1. Contaminacién atmosférica

Las zonas urbanas estdn sometidas a una amplia gama de contaminantes.
Algunos de estos contaminantes son carcindgenos; entre sus efectos
sobre la salud se incluyen las enfermedades respiratorias asi como las
irritaclones cutdneas y oculares. Al margen de ello, erosionan el
entorno edificado y perjudican el medio ambiente natural. La mayoria de
los contaminantes atmosféricos proceden de las siguientes tres fuentes:
la industria, los vehlculos de motor y la utilizacién de combustibles
foslles para calefaccién o para generar electricidad.

La contribucién de las fuentes Industriales a la contaminacién
atmosférica varia de forma considerable segin la ciudad de que se
trate, dependiendo de la densidad y el tipo de industria en la zona, de
su emplazamiento preciso y de la medida en que se han adoptado medidas
para controlar las emisiones o dispersarias mds alla del entorno local.
Los efectos de una fuerte contaminacién atmosférica pueden ser
devastadores: en 1952, §.000 personas murieron en Londres a causa del
"smog" producido por emisiones de SO5.

Ahora bien, la contaminacion industrial no es un problema
exclusivamente urbano. A menudo las normas nacionales e internacionales
sobre emisiones van dirigididas a problemas mias amplios tales como la
lluvia aclida y el efecto Invernadero, y no al medio ambiente urbano. La
contribucidén de la Industria a la contaminacién atmosférica urbana se
regula tanto mediante "valores gula” amblientales para la calidad del
aire como a través de normas de emisién en las fuentes.

Los probiemas de contaminacibén atmosférica relacionados con los
edificios y el transporte en la ciudad estan mas estrechamente |igados
al funcionamiento interno de ésta. En el cuadro 1 se representa la
contribucién de estas actividades consumidoras de energia a los niveles
de cada uno de los contaminantes.
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Cuadro 1
Fuentes de contaminacién atmosférica

Sector CO» $0o NOy
Energla 37,5 71,3 28,1
(energia eléctrica) (29,3) (61.5) (24,6)
Industrial 18,6 15,4 7,9
Transporte 22,0 4,0 57,7
Otros 21,9 93, 6,3
Total 100 100 100
(2.700 mill. de (14 miil. de (9,8 mill. de
tone ladas) toneiadas) toneladas)

Fuente: Energla 2010 (1989)

Como muestran estas clfras, segun la fuente de energia de que se trate,
la calefaccidn puede constituir una de las fuentes mas Importantes de
contaminacién atmosférica. En Dublin, por ejemplo, la calefaccion
doméstica es una Iimportante fuente de SO, y particulas. Un descenso
gradual en la utilizacléon del carbon ha aliviado algunos de los efectos
mas graves de la contaminacidon por SO, y particulas a nivel local.
Sin embargo, su sustitucidén por {a electricidad no resuelve el problema
global, dada la contaminacién que provocan la mayoria de las formas de
generar electricidad. Desde una perspectiva mds amplia, el empleo de
todas las formas de combustiblies fosiles contribuye a los problemas de
fa lluvia 4&cida y, asimismo, elevando los niveles de CO (véase la
figura 2), al efecto invernadero.

Figura 2
Emisiones de COp, Europa de los 12 (1980-2010)
Por sector

080 was w00 1006 2000 2006 200
C=froouc. £lect BB (ndustriss [ Servicios/
S Trensporte . Otros Viviendas

Fuente: Energy in Europe: Major Themes in Energy
Direcclédn General de Energia, septiembre de 1989
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tos problemas mias acuclantes de contaminaclién atmosférica local
originada por la calefaccién han sido resueltos, pero en su lugar han
aparecldo unos niveles mis elevados de contaminacién debida al
transporte. Los motores de los automéviles son fuentes importantes de
NOy, CO, particulas y plomo. En relacién con el COp, por ejempio,
no estid de mis sefalar que casi la mitad de la combustion debida al
transporte procede, segin las estimaciones, del trafico urbano. En
muchas cludades, el sector de transportes es responsable de casi el 90%
de las emisiones de mondxido de carbono. En la Figura 3 se representa
el auge que ha experimentado la posesion de vehiculos, en los ultimos
afos, asi como las estimaciones a medio y largo plazo, que indican que,
probablemente, este crecimiento significativo continuara en el futuro.

Figura 3
Posesidn de vehlculos 1970 - 2010

Nimero de coches por 1000 hab. 06004 do los 12
600

s1s
500 90
1

o1

+ + + + t + + + +
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

Fuente: véase la figura 2

A lo largo de la ultima década, la Comunidad ha establecido directivas
sobre la calidad del aire relacionadas con una serie de contaminantes
atmosféricos clave: SO, y particulas en suspension, NOp, etc. Estas
directivas han establecido, por una parte, valores limite (un valor
critico para la salud humana) y, por otra, valores guia (un valor que
se fija como objetivo de mejora ambiental a fin de evitar cualquier
repercusién a largo plazo sobre ia salud y la calidad de vida).

Si bien, no se dispone de informaclén sobre toda la Comunidad para
demostrar los efectos de estas directivas y las directivas asociadas
destinadas a controlar las fuentes de emisién individuales, la figura 4
pone de manifiesto la eficacla de las medidas para reducir el SO, Yy
los NOy. En lo que respecta a la reduccién de los NO,, los avances
han sido menos espectaculares. La introduccién de los catalizadores en
todos los coches nuevos a partir de 1992/93 reducird la contaminacién
producida por cada uno de los vehiculos, pero es muy posible que el
aumento del trafico viatl, que incluye tanto los vehiculos particulares
como el transporte de mercancias por carretera, asi como la congestidn
del tréafico, compense esta reducclén.
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Figura 4
Emisiones de SOp y NOy
Fuente: véase Figura 2
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En varias cludades del sur de Europa, como Atenas y Napoles, se ha
producido un aumento significativo de la mayoria de los contaminantes
atmosféricos, con el correspondiente deterioro de la calidad del aire.
Esto puede atribuirse al Importante crecimiento demografico de estas
ciudades, debido al éxodo de la poblacidn rural del sur de Europa. En
Atenas, por ejemplo, el aumento de las emisiones generadas por la
Industria urbana y los vehicuios ha sido tal que las autoridades han
tenido que introducir un sistema mediante el cual sdlo se permite la
entrada de vehliculos en la ciudad en dias alternos, y siempre que los
niveles de contaminaciéon no excedan los Iimites de seguridad.

Con estas medidas tan sélo se ha conseguido evitar que la situacién
empeore. No puede considerarse que constltuyan soluciones a largo
plazo.

Frecuentemente los problemas de contaminacién atmosférica en las zonas
urbanas se ven agravados por una combinacién de factores cliimaticos y
geograficos que concentran los contaminantes en la ciudad e impiden su
dispersién y dilucién en 1a atmdsfera. Estos efectos se describen en el
diagrama 1.



Dlagrama 1
Concentracién de la contaminaclién urbana

Altitud Inversién de temperatura
\ 10-C

Situaclén de difusién normal

Capa de Inversién

Temperatura
dol aire

En condiclones normales, los contaminantes transportados por los gases
callentes ascienden mientras encuentren masas de aire mas frias (esta
es la situacidn normal de difusioén).

En determinadas condiciones (por ejemplo, durante la noche), Ila
temperatura a varios centenares de metros de altitud es superior a la
registrada en la capa de alre que estd en contacto con el suelo.
Entonces, la ascensidén de los contaminantes queda bloqueada al
encontrar una "capa de Inversidn“ que hace de “tapadera" térmica. Si,
en ese mismo momento, el viento cesa, la concentracion de contaminantes
aumenta consliderablemente.

Al margen de los fendmenos de contaminacién local descritos
anter lormente, los contaminantes y los compuestos quimicos derivados de
estos pueden ser transportados a larga distancia por el .viento, para
caer luego mezclados con la lluvia, la nieve, la bruma y la niebla.

Este fendmeno, que traspasa las fronteras y transporta la contaminacidén
a larga distancia, se conoce, en general, como "lluvia acida".

Mecanismos de las brisas campo-ciudad
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La aglomeraciéon urbana forma un islote de calor que se mantiene tras la
puesta de sol, mientras que el campo a su alrededor se enfria. El aire
caliente ascliende, creando as! una depresién que atrae el aire mas frio
de los alrededores. En este caso, los contaminantes emitidos en la
periferia son atraidos a la cludad, lo cual provoca un aumento, a veces
considerable, del nivel de contaminacién.

Fuente: Secretarlia de Estado de! Medio Ambiente.
"La calidad del alre, nuestro patrimonio vital®
Franclia, junio de 1989
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Aunque ¢asos como el de Atenas son muy cono¢idos, serzé";azireﬁrzﬁﬁzzz;
que las cludades del norte de Europa no sufren i o o arecon
graves. Los sistemas de v:g‘Il:ncla eﬁ;op::'cle;r;a‘:odzeosc‘iras arecen
ria generalizada, p

‘l)r:g::ceggmuer;a dr:eju?\ nﬂmgro restringido de estaciones de contrg: podr;ra‘
estar enmascarando 12 presencia de concentraclones dan q?sf. "
determinados momentos y lugares. En Bruselas, por ejemplo, el Ta uz
de las horas punta genera en los tlneles de la ciudad unos niveles |e
" contaminacidén que superan ‘amp | iamente ol iimite recomendado por la
Organizacién Mundial de la Salud.

2.2.2. Ef ruido

El ruido es la forma de contaminacién mis “urbana" y afecta tanto a la
salud como a la calidad de vida de los cludadanos.. Los mayores
problemas de ruido se deben a la construccidén y a los diversos medios
de transporte: el trafico vial (sobre todo las motos), aéreo y por
ferrocarril. La actuacién comunitaria en relacion con el ruido se ha
centrado en el que generan las fuentes principales, por ejemplo, los
aviones, la construccion y los vehiculos de motor (y se ha ocupado
también del ruido en el lugar de trabajo).

Por Importantes que hayan sido estas mejoras a la hora de reducir el
ruido provocado por casos alsliados extremos, apenas se ha abordado el
problema del ruido en general, creado por la suma de coches, aviones Yy
trenes "normales". Es de esperar que para los proximos ahos aumente el
trafico, y que con ello se exacerbe el probiema de! ruido urbano.

Dentro del proceso de normallzaclén que acompafa la creacién del
mercado UuUnico, la Comunidad propone, para los vehliculos de motor,
normas sobre el nivel de ruido. Estas normas han Ido mejorandose de
forma progresiva, pero aun no parecen capaces de obligar a los
productores a incorporar la mejor tecnologla disponible para reducir la
generacidén de ruido. Si bien es clierto que unas normas mas estrictas
supondran un aumento de costes, éste debe valorarse teniendo en cuenta
las ventajas de una disminucién de! ruido ambiente. En este terreno

vale ta pena plantearse la conveniencia de emplear instrumentos
econémicos.

Sin embargo, unas normas mis severas aplicadas a los vehiculos no
pueden sustituir a un enfoque mas ampllo de la gestidn del trafico.
Donde se han ensayado, los |lamados programas de pacificacién del
trafico han tenido éxito. A partir de Iniciativas locales se han
introducido reducciones en la limitacidén de la velocidad, restricciones
en e! acceso a las vias y controles integrados de los semidforos, que
resultan eficaces con tal de que se vele por su cumplimiento.

Una importante dificultad en reltacidén con los programas para reducir el
nivel de ruido en las ciudades es la inexistencia de una norma de
calidad de! ruldo de aceptacidén general. Varios Estados miembros han
definido objetivos en cuanto al nivel de ruido, pero éstos no tienen,
por lo general, rango legisltativo. La Comisién estd considerando la
idea de fijar limites para los niveles de ruidos en el ambiente, Io que
constituiria un objetivo de calidad simitlar a los que existen para la
contaminacion atmosférica.
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Se pondria asi de relleve la importancia de las actuaciones en favor de
la gran cantidad de personas que, por la zona en la que viven, estan
sometidas a niveles de ruido que afectan a su salud (produciendo un
estado de estrés o perturbando el suefo). Son frecuentemente los
sectores econdémicamente mis desfavorecldos de nuestra sociedad, los que
al disponer de viviendas en peores condiciones, quienes soportan los
niveles mds altos de ruido.

2.2.3. Agua

El proceso histérico de expansién demografica y desarrollo Industrial
en las zonas urbanas ha sido desastroso para la calidad de las aguas
fluviales que las atraviesan. A medida que las cludades dejaron de
depender de sus rlos para el abastecimiento de agua, éstos se
convirtieron en depdsitos de residuos, receptores de un volumen y de
una variedad creciente de afliuentes, nocivos tanto para la calldad del
agua como para los organismos vivos.

Otro aspecto de este problema es que en muchas ciudades todavia se
utilizan los sistemas de alcantarillado diseRados y construidos a
finales del siglo XIX. Los actuales vertidos contaminantes son muy
distintos de los del siglo pasado, tanto por lo que respecta a la
concentracidn de las sustancias como a su volumen. Ademas, las viejas
alcantarillas estan frecuentemente en mal estado, y el coste de su
sustitucidn resuita prohibitivo.

El proplo ambiente urbano crea dificultades para los sistemas de
alcantarillado y las aguas que reciben. Las superficies impermeables de
la ciudad concentran la escorrentia, alcanzando caudales maximos en
tiempos minimos. En determinados casos, un aumento de la urbanizacidn
en una zona de captacidén de aguas puede aumentar el riesgo de
inundacién rio abajo. De hecho, la canallzacién de muchos rios urbanos
exacerba esta slituacién. Debe también tenerse en cuenta que la
escorrentia procedente de superficies asfaltadas arrastrarad una mezcla
de los contaminantes que normaimente se encuentran en las superficies
urbanas.

SiI bien el tratamiento de las aguas previo a su reutilizacidn
normaimente se adeclla a las normas comunitarias sobre calidad del agua,
se ha prestado relativamente poca atencidn al valor de las aguas en
cuanto a lugar de recreo. Frecuentemente se han alcanzado Iimportantes
mejoras en los casos en que la calidad de las aguas de un rio ha
llegado a constituir un asunto de orgullo civico, asociado con la
Iimagen de la ciudad. Esto se aprecla claramente en el caso de Londres y
el rio Tamesis, en cuya mejora se han invertido cantidades
considerables a lo largo de las uUltimas décadas, y del cual se afirma
actualmente que posee uno de los estuarios mis |implos del mundo.

Rios como el Rhin, expuestos a la Influencia de un gran ntumero de
local ldades en distintos estados, muestran los efectos mutuos que se
ejercen entre las ciudades, asi como la necesidad de cooperar a nivel
internacional.
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2.2.4. Reslduos

Al igual que ocurre con las demds formas de contaminacién, los
problemas espec!ficamente urbanos asociados a los residuos se deben a
la combinacién de una elevada densidad demografica y una variedad de
actividades econdmicas y desechos diversos: hosplitales, mercados Yy
mercadi ! los, escombros procedentes de demolliciones, envases abandonados
por transportistas, vendedores al por menor y consumidores, etc.

Las autoridades locales deben hacerse cargo de tres tareas
relacionadas:

- limpleza de las calles,
- recogida de basuras,
- eliminacién de residuos.

La eliminacién del enorme volumen de residuos domésticos e
Industriales, que aumenta de forma Imparable, constituye un problema
colosal para los administradores de las ciudades europeas. En la tabla
2 se indican los volumenes de residuos generados y el tratamiento que
reciben en cada pals. La construccldn de vertederos, soluciéon sencilla,
incluso en condiciones controladas, se estd haclendo cada vez mas
dificil para muchas ciudades, bien debido a l|a escasez de suelo
disponible a una distancia razonable de la ciudad o a causa de la
oposicidén que manifiestan los residentes de las zonas adyacentes.

Cuadro 2
Tratamiento de los residuos sélidos urbanos
en algunos palses, 1985/1986

PAlS R.S.U. Vertidos Incine- Otros
miil. de ton. Legales |legales racién
Dinamarca 1,4 22 - 70 8
Palses Bajos 4,2 53 - 37 10
Francia 17,0 44 10 36 10
Alemania 32,0 70 - 27 3
Reino Unido 20,0 90 - 9 5
Bélgica 32,2 70/80 - 20 10
italia 15,0 30 55 11 4
Espafa 10,0 - - 5 15
Grecia - 80 20 — —_
lrianda - 65 35 ~ == -
110,0

Fuente: Recupero Alluminio in Forma di Lattine, Conzorzio dei
Produttori di contenitori In Alluminio - Bresso (MI) - IT
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La Inclineracién estid demostrando ser una opclén problematica. Es
diflcil encontrar emplazamientos adecuados, y las emisiones, en parte
téxicas, han dado lugar a que la legisiacién comunitaria fije limites a
las emisiones de las plantas de incineracién municipales. En algunos
Estados miembros, sobre todo en Alemania y los Palses Bajos, se han
producido avances por lo que respecta al reciclado y la reduccién de
residuos, pero, Incluso sl nos atenemos a las estimaciones mas
optimistas, generalmente se considera gque una reduccién del 30% es el
miximo objetivo aicanzable.

En la estrategia de gestidén de residuos, recientemente publicada por la
Comlslén*, se establecen dos prioridades: la prevencién y el
reciclado. La prevencién corresponde principalmente a ta iIndustria. Por
ejemplo, una modificacién en los sistemas de envasado podria facilitar
en gran medida la limpieza de las ciudades y minimizar los problemas de
gestidén de residuos. Para los administradores de las ciudades el
reciclado es una alternativa importante. Ello requiere que los residuos
se clasiflquen en el lugar donde se producen (para lo cual se requieren
contenedores apropiados) y que se monten servicios de recogida
especlalizados. En un futuro, podrian también incorporarse al diseho de
los grandes edificios de viviendas y oficinas, como un elemento mas,
instalaciones de clasificacidn de residuos a efectos de reciclado.

2.2.5. Contaminacién de los suelos

La contaminacién del suelo originada por vertidos Incontrolados de
sustancias téxicas se considera en la actualldad como cuestidén muy
preocupante en las zonas urbanas. A la vez que aumenta el interés por
recuperar suelo urbano, se da la circunstancia de que Ilos suelos
contaminados durante décadas por vertlidos incontrolados han quedado
inutillizados tanto como zona de vivienda como para nuevas actividades
econémicas.

Dado el -caracter local y muy especifico de cada caso concreto, es
dificll establecer una politica general o soluciones técnicas. Ahora
bien, aunque los efectos inmediatos de la contaminacidén son
frecuentemente locales, las aguas freaticas estdn amenazadas a medio
plazo.

2.3. El entorno edificado

El palsaje campestre estid formado por accidentes naturales; por el
contrario, el paisaje urbano estd constituldo por edificios, Yy
salplcado de arboles y espacios verdes. Hasta clierto punto, la calidad
del palisaje urbano es cuestién subjetiva, de gustos; no obstante, Ia
mayorla de las personas tienen una forma similar de apreciar la calidad
de las ciudades: los edificios histéricos y el diseho de las calles,
los espacios ablertos y los 4rboles, la actividad.

En los casos en que permanecen intactos, los centros histéricos de las
cludades europeas representan un importante vinculo con el patrimonio
cultural de la ciudad. En un mundo cada vez mis dominado por los
estilos internacionales de arquitectura y tecnologia de fa
construccidn, los centros histéricos nos proporcionan una percepcion
singular de! entorno que diferencia una cludad de las demds.

* SEC 89(934) final: Community Strategy for Waste Management.
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En las Ultimas décadas hemos asistido a grandes camblos en |la
planificacién y la gestién de nuestras ciudades. La mayoria de ellas
han sufrido un proceso de suburbanizacién; es decir, cada vez son menos
las personas que viven en los centros propiamente dichos y en éstos se
instalan cada vez mis oficinas y establecimientos comerciales.

La tremenda presién de desarrollo que ejercen estas actividades ha dado
lugar a que se destruya gran parte de la estructura histérica de
nuestras ciudades, sustituyéndola por edificlios nuevos, frecuentemente
de calidad mediana, sl no deplorable. No es de esperar que muchas de
las construcciones del perliodo actual |leguen a ser consideradas por
las generaclones futuras como un patrimonio histérico.

Es dificil cuantificar esta destruccién a escala europea, ya que hay
grandes varlaciones entre las clasificaciones oficlales en los sistemas
de catalogacién. EI Relno Unido posee uno de los catdlogos mas
exhaustivos, que recoge varlos clentos de miles de edificios,
clasificados segun criterios fijos relacionados con su edad y su
estado. También en los Paises Bajos existe un amplio sistema de
clasificacidn de casas. En lItalla, la legislacién nacional y las
ordenanzas municipales clasifican centros histéricos completos.
Bélgica, en cambio, cuenta con un numero mucho menor de edlificios
clasiflicados y emplea criterios mas restrictivos.

Si bien la clasificacién de un edificio no garantiza necesariamente su
proteccién, un procedimiento exhaustivo de catalogacién tiene ia
ventaja de asegurar que se tenga en cuenta de forma razonable cuando se
hagan propuestas de reedificacion el valor de un edificlo histérico en
cuanto patrimonio artistico. En el plano internacional, el sistema de
diplomas del Consejo de Europa supone un reconocimiento de Ila
importancia de una zona determinada. Si bien no proporciona una
proteccién lega!l, es indudable que influye en la toma de decisiones a
nivel local.

Desafortunadamente, los problemas a los que se enfrentan los centros
histéricos de nuestras cludades no se limitan a los relacionados con la
demolicién y la renovaclén. Mientras los mds pudientes o bien se
quedaron o bien estan volviendo al centro, las familias de ingresos
medios siguen mudandose a las zonas suburbanas, y gran parte de las
viviendas en el interior de la ciudad se alquilan a los grupos mas
desfavorecidos econémicamente de nuestra socledad. Estas viviendas
estadn bien situadas,cerca de los empleos que ofrece el centro de la
ciudad, pero frecuentemente los ingresos generados por estos edificios
no se consideran suficientes para mantenerlos, ©¢ no se emplean para
este fin. Como consecuencla de ello, los edificlos se degradan.

También supone una amenaza para los edificios histdéricos de las
ciudades europeas el alto nivel de contaminacién atmosférica. Los
edificlos acaban recubiertos por capas de holiln debido a la
contaminacldn por macroparticulas, y ademds se producen reacciones
quimicas con contaminantes como el SO,, deteriorandose la estructura
de la pledra. Ello es particularmente grave, y costoso de reparar, en
el caso de las tallas decorativas en los principales monumentos Yy
edificios publicos.

También el aumento de los vehlculos particulares y el trafico urbano
plantea problemas considerables para los centros histéricos;
normaimente poseen calles estrechas nada adecuadas al empleo de
vehiculos de motor. Incluso en ciudades como Paris, que cuenta con
amplios bulevares, fruto de una planificacién urbanistica que viene de
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antiguo, se da la clircunstancia de que los actuales niveles de trafico
superan con mucho la capacidad de su red viaria. Al margen de los
problemas flsicos que causa la congestién de trafico, los coches
aparcados en calles y plazas no previstas a tal efecto representan una
fuerte agresioéon visual y dificultan el uso de la calle por parte de los
peatones.

Justo es decir que en la Gltima década la importancia de los centros
histéricos ha experimentado un mayor reconocimiento; el ritmo de las
demo!iclones ha descendido, y se han puesto en marcha una serie de
programas de restauracién.

En muchas cludades se ha recurrido a medidas de disminucion del trafico
o se han creado zonas peatonales en partes del centro; estas medidas
han demostrado ser populares, y los ciudadanos gozan ahora de un
entorno mias seguro y mas agradable para sus compras. No obstante, la
construcclédn de grandes edificlos, la degradacién de determinadas zonas
y el Impacto del automévil siguen siendo una amenaza para el medio
urbano y aln esta en el aire el futuro de los centros histéricos de
muchas cludades europeas.

Estas mismas presiones han dado lugar en muchos casos a la pérdida de
espaclos abiertos dentro de las zonas urbanas, que se han convertido en
aparcamientos o han sucumbido a los planes de ampliacion de calles.
Dados los altos preclos inmobiliarios, las autoridades plublicas tienen
grandes dificultades para adquirir terrenos y dedicarios a la creacidn
de nuevos espacios publicos ablertos en los centros de las ciudades; al
mismo tiempo, los cliudadanos van siendo cada vez mis conscientes de la
importancia y el valor de estos espacios.

Una posible manera de enfocar este probiema es mediante una gestidén
Iinteligente de 1Ilos suelos abandonados que existen en todas |las
cludades. Las estructuras fluctuantes del empleo, la fabricacién y el
transporte de mercanclias han dejado huella en la estructura flsica de
las ciudades: fundamentalmente, en forma de amplias franjas de tlerra
abandonada que incluyen muelles, fabricas y cuarteles abandonados.
Algunas cludades han emprendido proyectos de renovacion imaginativos
que ponen de manifiesto el potencial de estas zonas para crear una
nueva Iimagen de la ciludad; otras, sin embargo, han dejado intactas
estas zonas, que desfiguran el medio ambiente urbano.

Irébnicamente, los problemas de urbanismo de nuestras ciudades no se
limitan a la adaptacién - malograda o no — de las ciudades histéricas a
los modos de vida del siglio XX. Se han detectado problemas igualmente
graves en algunos de los nuevos proyectos destinados a reemplazar las
viviendas del centro de las cludades.

A finales de los anos 50, as! como en los 60, se aprecia en toda Europa
una tendencia hacia la construccién en 1los margenes de nuestras
ciudades de grandes urbanizaciones frecuentemente constituidas por
bloques de apartamentos de muchas plantas. Alejadas de las
Instalaciones urbanas, con un servicio de transporte publico escaso ¥y
un mantenimiento a menudo inadecuado, en muchas ocasiones estas zonas
se convirtieron en barrios degradados a finales de los 70 y en los anos
80. La ausencia de actividades y oportunidades econémicas en estas
zonas ha contribuido a los altos niveles de desempleo, Io cual ha
restringldo mas aun la movilidad y las oportunidades de sus habitantes.
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2.4. La naturaleza en la ciudad

Se reconoce desde hace tiempo el valor que tlenen Ilos elementos
naturales presentes en las zonas urbanas. Tradicionalmente, Ilos
parques, jardines y avenidas arboladas han formado parte del disefho de
las cludades. La funcidn visual de estos eiementos es de extraordinaria
importancia: basta un pequeho nimero de arboles crecidos para suavlzar
de manera considerable lo que sin ellos seria un entorno totalmente
edificado. Ademas, estos elementos poseen un valor simbdlico para
muchos de los habitantes de la cliudad; actuan como vinculo psicolégico
con la naturaleza y el campo.

En los ultimos afos, un Interés creciente por la conservacién de la
naturaleza ha conduclido a muchas personas a explorar los hadbitats y la
vida sliivestre de su entorno inmediato, urbano y suburbano. A menudo,
los terrenos abandonados en ios hadbitats seminaturales han puesto de
manifiesto una sorprendente riqueza en la variedad y abundancia de su
vida silvestre. La importancia de estos habitats naturales en las zonas
urbanas han aumentado al incrementarse la presién sobre la vida
silvestre en el campo, debldo a las practicas de agricultura intensiva
en las wltima décadas.

En una serie de cliudades se han elaborado inventarios detallados de los
hdbitats de flora y fauna, y se han constituldo agrupaciones de
voluntarios activos que se proponen proteger estos lugares de los
efectos del desarrollo y velar por que se gestionen debidamente. Si
bien estos parajes, en términos absolutos, no poseen un valor de flora
y fauna comparable al de los habitats auténticamente naturales, su
situacién en los centros de poblacién urbana, o en su proximidad, les
otorga una relevancia particular. Constituyen también un importante
recurso para las actividades de educacidn y de familiarizacién con la
naturaleza.

El tiempo de ocio ha aumentado de forma generallizada, y con ello los
ciudadanos han ido adquiriendo una mayor conciencia del valor y Ila
importancia de estos espacios abiertos en la ciudad o en sus
proximidades. Al variar el uso que se hace del suelo dentro de Ila
ciudad, ilas autoridades publicas tienen con frecuenclia la oportunidad
de crear nuevos espacios publicos. Pero, como ya se ha dicho, se trata
por lo general de un ejerciclo costoso debido a la cotizacidn de estos
suelos a efectos de desarrollo.

También revisten una gran importancia los espacios abiertos y los
habitats seminaturales situados en los margenes de la ciudad, con un
acceso facil para los que residen en la urbe. Muchas ciudades, entre
ellas Bruselas, Berlin y Luxemburgo, poseen grandes zonas boscosas
adyacentes al término municipal; estos proporclionan habitats para la
flora y fauna, a la vez que brindan oportunidades de recreo Yy
constituyen un recurso para f{a silvicultura. Las prioridades de la
producclién agraria en la Comunidad estan cambiando, y por ello merece
la pena considerar la idea de desarrollar estas zonas adyacentes a las
ciudades.

3. Las ralces de la degradacién urbana
Los problemas en la cludad quedan enmascarados por sus evidentes

avances: la salud de los habitantes, las viviendas mejor equipadas, las
carreteras y edificios nuevos y resplandecientes. La Idea de que los
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efectos colaterales son el “preclo necesario" puede resultar
persuasiva. Ademis, los efectos negativos, aunque no son menos "reales"
que estas mejoras, tardan mucho mis en hacerse vislbles: tal es el caso
del aumento de la criminalidad, los problemas crénicos de salud, el
aumento gradual del trafico, el ruldo y la contaminacién. Por esta
razén, rara vez producen la crisis manifiesta que normaimente es una
condiciédn previa para la actuacién polftica.

Sin embargo, la madurez politica de una sociedad se mide en su
capacidad para pensar a largo plazo. La propia unidad europea es un
ejemplo de ello. Ahora bien, esta unidad se ha expresado hasta ahora,
primordialmente, a través de proyectos burocraticos y tecnocréticos que
no consiguen Inspirar a grandes sectores de la poblacién. Para salvar
la cludad europea, no basta con reglamentos y dinero. Se requiere, ante
todo, una comprensién cabal del origen profundo de cada problema, lo
cual constituiria la base de un consenso que permlta actuar con vistas
a un objetivo comin, a nivel local, nacional y europeo. Esto implicaria
un Intercambio de Informacién y una amplla cooperaclién entre las
ciudades.

Frecuentemente hay que buscar las causas en |la manera en que
organizamos el trabajo, la produccién, la distribucidon y el consumo, y
en las estructuras de planificacién, a menudo rigidas y anticuadas.
Estos factores (y otros) Iinteraccionan reforzidndose mutuamente. La
lista que sigue no implica jerarqulia alguna.

Funcional ismo

La actual planificaclén urbana aun sigue reflejando, en muchas
instancias, los principios del funcionallismo expuestos en "la carta de
Atenas", una teoria de la planificacion surgida en los anos 40, que
también se encuentra en el anterior movimiento Inglés de ciudades
jardin. Ambas teorlas expusieron los méritos de un sistema de
planificacién urbana basado en una rigida compartimentalizacidn y en la
localizacién de las actlvidades segun la funclén. Ello significa que la
vivienda, la industria, las zonas comerciales, los espacios verdes,
etc., se separan fisicamente, enlazandolas mediante una extensa red de
calles y transportes. La separacién funcional puede resultar Gtil en
algunas ocasliones, por ejemplo, cuando se la aplica a la industria. En
otros 4mbitos, sin embargo, como hizo notar Karl Gruber, la
delimitacién estricta de las zonas prescinde del patrimonio y la
realidad geografica de la ciudad. La "precisidén funcional" anula la
flexibilidad de la cludad y sus edificios; éstos, concebidos como
objetos arquitectdnicos, son Incapaces de adaptarse a las condiciones
cambiantes e impiden por tanto que la cludad funcione como una unidad
organica y dinémica.

Produccidn y organizacién del trabajo

Incluso la cliudad industriai era, en gran medida, una extensién de la
cludad tradicional. Mas la internacionalizacién de 1ia economla,
reforzada por el mercado unico, ha supuesto una ruptura con el pasado.
Las declisiones relacionadas con las inversiones y la ubicacidén de éstas
se reallzan en sedes centrales situadas a gran distancia, sin apenas
tener en cuenta de los efectos locales. Los productos se conciben en un
lugar y se elaboran en otro distinto.
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La planificacién urbana frecuentemente tlende a fomentar el desarrollo:
nuevas infraestructuras de comunicacién, parques industriales y bloques
de oficinas que a menudo sustituyen las viviendas en el Iinterior de la
cludad. Cada ciudad Intenta atraer las sedes centrales de las
empresas, las Instituciones Internacionales, las actividades de
servicios Internacionales y la inversién industrial. Todo esto tiene
ahora lugar en un contexto de mayor competitividad entre las ciudades.
Frecuentemente, el medio amblente y la calidad de vida de los
habitantes quedan sdlo en segundo lugar.

Al mismo tiempo se descubre que la calidad de la ciudad es una baza en
la competencia Internacional. En las ciudades mis previsoras se intenta
atraer actlividades de gran valor ahadido aumentando la calidad de vida
en la cludad o creando parques cientlficos atractivos, y aumentando de
paso los Ingresos turlisticos.

Las empresas, los centros de Investigacién y las demas instituciones
que aspiran a emplear a los trabajadores y ejecutivos altamente
cuallflicados de los que depende su éxito tienden, cada vez mas, a darle
tanta Importancia al atractivo de! potencial emplazamiento como a su
eficacla convencional. El medio ambiente y la calidad de vida, por lo
que supone para los habitantes y para |la promocién del desarrollo
econdmico, deberia pues constituir una prioridad de la planificacion y
gestidén urbana.

Distribucién y consumo

La era del consumo de masas ha ejercido una gran infiuencia sobre la
organlzaclén espacial de la ciudad. Uno de los fendmenos es el gran
centro comercial en la periferia, a una distancia accesible sélo en
vehiculo; de forma similar, en las carreteras de acceso a la ciudad se
alinean las tiendas especializadas, que se anuncian con carteles
ilamativos y cuya Iimpresidén de conjunto recuerda mids a una zona
industrial que a la tradicional calle principal.

Entre tanto, tiendas elegantes se aduefan de las partes mas pintorescas
en el antiguo centro, privando a sus habitantes de las tiendas que
necesitan para sus pequehas compras. Otras zonas céntricas acaban
convertidas en zonas peatonales, atestadas de tiendas de ropa Yy
similares, casi indistinguibles, que reducen la variedad y comodidad
para sus habitantes y atraen grandes cantidades de trafico a los
aparcamientos privados en los alrededores.

Existe, pues, un nexo entre los espacio publicos unifuncionales y la
monocultura urbana en general: en las zonas peatonaies se crean
distritos de compra; en las carreteras urbanas, guetos de oficinas. Se
pierde el equilibrio que brinda la coexistencia de ios diversos usos y
modos de transporte, el peatdn, el ciclista y los transportes publicos,
los cuales crean un entorno multifuncional que no depende del vehiculo
privado ni tampoco lo excluye totalmente.
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Hoteles, restaurantes y viviendas

Los hoteles y restaurantes pueden enriquecer la vida urbana, si su fin’
es estar al servicio de los habltantes. Sin embargo, en medida cada vez
mayor, constlituyen una mera extenslon de la cultura oficinistica,
satisfaclendo sus necesidades pero excluyendo a los habitantes locales
y atrayendo el trafico al centro.

Progresivamente, los hablitantes del centro quedan I|imitados a tres
grupos: personas de edad avanzada y escasos medios econdmicos,
emigrantes y Jdévenes profeslonales, acomodados y sin hljos, que se
beneficlan de la restauracién urbana privada o publica, fendémeno que se
conoce por el término de "gentrification".

Los barrios alrededor del centro, construidos en la segunda mitad del
siglo XI1X, muestran mayor variedad por |o que respecta a los grupos
sociales y a los grupos de edad. Sufren, sin embargo, las agresiones
del! traAfico de paso hacla el centro y la Invasién de nuevas oflcinas.

En la periferia mds alejada, las zonas de vivienda frecuentemente
representan los extremos de la monocultura, tanto en lo que se reflere
al estatus social de sus habitantes como a la carencia de actividades y
serviclos urbanos miltiples.

Si bien el auge de estas ciudades dormitorio puede explicarse en parte
como respuesta de las autoridades publicas a una necesidad acuciante,
obedecen también a una doctrina surgida antes de la primera guerra
mundial que vela un ideal en la "cludad jardin". Desafortunadamente,
este Intento de proporcionar a los habitantes de la ciudad aire, calma
y espacio ha dado lugar, en demasladas ocasiones, a una dispersién
planificada y a una descentralizacién aan mayor.

Pero el precio es la necesldad de una Iinmensa infraestructura de
trafico cuyos principales efectos se hacen sentir en los distritos mas
préximos al centro; para el Individuo, ello trae consigo trayectos
prolongados. Ademds, la casa suburbana no vale para nada si no es
autosuficiente. Sus aparatos constituyen un sustituto eficaz de los
serviclios que se intercambian en el vecindario, y contribuyen asi al
aislamiento.

A estos efectos, entre otros, se debe el movimiento de "vueita a la
ciudad". A la impaciencia que producen los largos trayectos entre la
vivienda y el lugar de trabajo, asi como al deseo de sacar partido de
la diversidad «cultural de 1Ia ciudad se suman dos necesidades
contemporineas: en la industria y los serviclos se trabaja, cada vez
més, las 24 horas del dla, y por tanto los ejecutivos o el personal
técnico clave deben estar disponibles sin demora. Ademas, la movilidad
profesional Ileva aparejada un desarraigo de la vida doméstica y social
que puedes evitarse al vivir en el centro o cerca de él. Estid comenzando
a responderse a la exigencia de viviendas urbanas atractivas y
adecuadas para las familias; aunque de forma aun experimental, se
implantan calles con restricciones al trafico donde pueden jugar los
nihos y entablar contacto los adultos, y se crean zonas de juego y
parques pequehos pero bien acondicionados, jardines en los patios y los
tejados, etc.
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Estos experimentos demuestran que la “mezcia"” de los usos urbanos
(vivienda, desplazamientos, trabajo) es posible y, al mismo tiempo,
cada vez mas necesaria. Este nuevo planteamiento toma como modelo la
antigua vida tradiclonal de la ciudad europea, insistiendo sobre la
densidad, e! uso maitiple y la diversidad cultural y soclal. La
convivencia de los distintos grupos, soclales, profesionales o por
edades, crea también la base de una coexistencia civil minada por la
desconflanza y el desinterés mutuos que van en aumento.

Ahora bien, las zonas residenclales de la periferia, sometidas cada vez
mids al vandalismo y la criminalidad provocados por |a falta de
oportunidades de empleo, la monotonia y el aislamiento deben también
urbanizarse siguiendo estas pautas nuevas y antiguas a la vez: creando
una mayor heterogeneidad, asl como centros de mayor densidad, vida y
var ledad de usos.

Tur ismo

El constante crecimiento del turismo en algunas ciudades que disponen,
a la vez, de un patrimonio cultural muy rico y concentrado, de
numerosas bellezas arquitecténicas y de una ubanizacién de calidad o
especifica puede, en ausencia de un control eficaz, llegar a deteriorar
la calldad de vida de los habitantes. En efecto, la multiplicacién de
los hoteles, el aumento del valor de los terrenos la desaparicién de
los comercios necesarios para la vida cotidiana y el desplazamiento de
los artesanos Yy las pequehas empresas acaban por transformar los
centros histéricos en lugares unifuncionales. Esta transformacién rompe
el fragil equilibrio del entorno urbano y no puede sino perjudicar al
dinamismo global de los centros histéricos, del mismo modo que la
excesiva concentracidn de visitantes puede tener como consecuencia el
deterioro del propio patrimonio.

No obstante, las ciudades y regiones esperan mucho del desarrollo de
actividades turisticas y recreativas. Urge, por tanto, elaborar una
estrateglia de planificacién del turismo urbano para evitar los efectos
negativos y utilizar las aportaciones para renovar el entramado urbano,
restaurar el patrimonio histérico, fomentar los equipamientos de recreo
y de tos espaclios verdes y, por Gltimo, mejorar los espacios publicos.

Comunicacién y movilidad

Algunos futurdlogos han llegado a la conclusién que la moderna
tecnologlfa de las comunicaciones permitird a quienes ahora viven y
trabajan en las cludades congestionadas a dispersarse fuera de las
zonas urbanas. Todo hace pensar, sin embargo, que esta misién se
cumplira, a lo sumo, en el caso de algunos profesionales
independientes: basta con pensar en el Inmenso numero de personas en
relacién con los suelos disponibles, en la destruccién del medio
ambiente que ello traeria consigo y en el consiguiente
desaprovechamiento de la Infraestructura urbana existente.

La movilidad personal sigue siendo, pues, un atributo esencial de la
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cludad, sl no su atributo principal. Como ya se ha dicho, la separacidn
espaclal propugnada por la doctrina funclonalista no deja practicamente
alternativa al uso del automévil.

Pero la creacién de nuevas calles, tuneles, etc., para acomodar el
trafico creclente produce el efecto perverso de enlentecerlo durante la
construcclién, a la vez que aumentan aun mds la contaminacién y el
ruido. Una vez terminada esta infraestructura, el tradfico aumenta
radpidamente hasta volver a alcanzar los anteriores niveles de
congestién. En el centro, sin embargo, tiene lugar un Iincremento real:
los coches estacionados por falta de aparcamientos invaden las aceras,
las plazas y los parques.

Prohibir el coche sin mas no suele ser la respuesta adecuada. Como
hemos afirmado anteriormente, ello puede reforzar el caracter
monofuncional del centro. Puede obliligar a reallzar rodeos que aumenten
el trafico total y con ello la contaminacidén, o desplazar el problema
del aparcamiento a los margenes del centro protegido.

En términos generales, el objetivo debe consistir en convertir el coche
en una opcién y no en una necesidad creada (de hecho, impuesta sobre el
Individuo) por la separacién de la ciudad en segmentos monofuncionates.
La cludad creativa, multifuncional, que es también la ciudad mas
habitable, es la que menos contamina. Por otra parte, al poner freno a
los efectos del automdévil sobre el ruido, la inseguridad de las calles
y la contaminacién atmosférica, pueden realzar los atractivos de la
ciudad y realizar su potencial econébmico, soclal y cultural.

Concretamente, se deducen de ello tres orientaciones convergentes:

- evitar una delimitacién estricta de las zonas en beneficio de los
usos mixtos del espacio urbano;

- defender la herencla arquitecténica frente a la banalidad uniforme
del estilo internacional, respetando lo antiguo, no imitandolo;

- no rehuir los problemas de la ciudad extendiendo su periferia:
resolver los problemas dentro de las demarcaciones existentes.

Finalmente, queremos insistir en el papel de la regulacién a la vez que
advertimos de! peligro de determinadas formas de planificacidn. Es
esencial la regulacion en relacién con determinados objetivos
amblentales. Una planificaclién en la que no participen ampliamente los
habitantes de la ciudad, y que no los tenga en cuenta, adoptari una
versién estrecha de su eficacla, que en Gltima Iinstancia la condenara a
la esterilidad.
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CAPITULO 11: HACIA UNA ESTRATEGIA COMUNITARIA DEL MEDIO AMBIENTE URBANO

1. Objetivos de la mejora del medio ambiente urbano

Los principales objetivos de la gestién y la politica del medio
ambiente urbano son, por una parte, crear (o recrear) ciudades que
proporcionen un entorno atractivo para sus habitantes; y por otra,
reducir la aportacién de la cludad a la contaminacion total. Por
utépica que pueda parecer esta meta, corresponde a las preocupaciones
de hoy en dla y a las responsabilidades del mafana.

En el andlisls del apartado anterior, los probiemas del medio ambiente
urbano se atribuyen fundamentalmente a dos factores.

En primer lugar, esta la presién que ejercen sobre el medio ambiente
muchas de las actividades que se concentran en la ciudad.

El segundo factor, no sin relacién con el primero, es la estructuraclén
de nuestras zonas urbanas. En’ las Gltimas décadas, la politica de
planificacién y las practicas de desarrollo han alterado de manera
radical la organizacién de las ciudades, lo cual en muchos casos ha
conducido a que los usos de la tierra se separen de manera casi
aséptica. Esta separacién fisica, que existe a menudo entre zonas no
enlazadas por el transporte publico, ha obligado a las poblaciones
urbanas a aumentar considerablemente su moviliidad, de donde provienen
su dependencla de los autombéviles en general y del transporte privado
en particular.

Esto, a su vez, ha traido consigo el desarrolio de extensas zonas
residenciales suburbanas en las que, por razones econdmicas, resulta
dificil Implantar serviclos de transporte publico. Esta reorganizacién
espacial de nuestras ciudades tiene repercusiones sobre el medio
ambiente:

- efectos adversos en zonas especificas dentro de las ciudades:
centros congestionados o desmoronados; periferias que se convierten
en receptoras de los usos que no se consideran deseables para la
cludad: vertederos, instalaciones Iindustrlales, viviendas sociales;

- por |lo general, altos niveles de contaminacidén aclistica vy
atmosférica, debida en parte a la movilidad a la que obliga la
diferenciacién espaclal.

Ademas, esta contaminacidén se propaga al campo y al ambliente general.
Por el mero hecho de su concentracidn, las ciudades contribuyen de
forma conslderable a la lluvia &clida y, mediante las emisiones de CO,
al efecto invernadero. El problema no se resuelve, pues, con chimeneas
mas altas.
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Una preocupacidén creciente por el medio amblente en general y por el
medio ambiente urbano en particular ha dado lugar a que todas las
Iinstancias de las autoridades pubiicas adopten medidas correctoras. Si
bien es Indudable que esta actuacién ha contribuido a mejorar la
calldad ambiental o a Impedir su progresivo deterioro, aun queda mucho
por hacer. Existen pocas medidas objetivas para evaluar la calidad
ambiental de la vida urbana. Pero a medida que adquieren mayor
conciencia de los temas, los cludadanos aspiran a algo mas que a que se
frene el deterioro; exigen mejorias positivas.

La experiencia que nos proporcionan los éxitos y fracasos del pasado
ofrecen directrices utlles para la actuacidén futura. Un analisis de los
esfuerzos que se realizaron durante los ultimos afos para hacer frente
a los problemas ambientales sugliere que éstos se han visto |imitados
por una serie de Importantes factores a los que se puede dirigir un
programa de accién comunitaria.

2. Las limitaciones en la gestién eficaz del medio ambiente

Existe el convencimiento cada vez mayor de que, si queremos evitar un
desplazamiento de los problemas, la gestién eficaz del medio ambiente
obliga a sustituir el enfoque fragmentarlo de los problemas por un aito
grado de Iintegracién. Sin embargo, la Integracién temitica debe ir
acompanada de una integracién de procedimiento: entre el proceso de
decision pollitica, el andlisis de los problemas y fa evaluacién de sus
repercusiones, la planificacién, la financlacién y la realizacion;
precisamente en razén del gran alcance de los temas contempliados. Aun
al final del proceso, sin embargo, los resultados seran transitorios si
no se ayuda a a la poblacién a adoptar la mentalidad que se requiere
para detectar los problemas ambientales dia a dia, y si no se hallan
las estructuras que traduzcan esta mentalidad en una actuacidén
concreta.

(i) Coordinacién

Se trata esencialmente de un probiema institucional que afecta a todos
los niveles de la administracién publica. ElI enfoque tradicional de los
problemas del medio ambiente urbano ha sido fundamentaimente sectorial;
es decir, ha consistido en medidas indlviduaies destinadas a reducir
los efectos de probliemas especlificos.

Ahora bien, dada la complejidad de los entornos urbanos, las decisiones
que se tomen en practicamente cualquier sector repercutiran sobre algun
otro. La divisién de competencias en relacién con la gestién urbana,
entre los distintos niveles de! gobierno y las distintas oficinas que
actian a nivel local ocasiona problemas de integracién tanto
“verticales" como "horizontales".

Pocas ciudades poseen un marco institucional que permita una auténtica
coordinacién entre las Inversiones, el desarrollo y la toma de
decisiones en cuestlones amblentales. Las implicaciones de esto se
observan con claridad en el caso de la planificacién de transporte. A
pesar de que tienen unos efectos considerables sobre el medio ambiente,
las decisiones que afectan al transporte publico por una parte y a la
construccién de calles por otra, rara vez se integran en una Unica
estrategia global del transporte.

(i1) Recursos
Aunque es indudable que la Ilimitacidn de los presupuestos supone un
obstaculo para muchos programas de medio ambiente, frecuentemente
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pueden alcanzarse solucliones razonables desde el punto de vista
ambiental empleando los recursos existentes de forma mas eficaz.

(i1l) Informacién

Como ya se ha dicho mas arriba, la falta de datos precisos y coherentes
sobre muchos factores amblentales constituye una cortapisa al
desarrollo de programas. Es diflcil fijar objetivos de mejora si no se
valora de forma inequivoca el alcance de un problema especlifico. En los
Ultimos afos, se han realizado mayores esfuerzos en el ambito de la
vigilancia ambiental, y este hecho, junto con una presion publica por
acceder a los datos recopllados, ha desembocado en la exigenclia de que
se dé mayor prioridad a los programas de mejora.

(iv) Conocimientos técnicos

La preocupacién creciente por los temas de medio ambiente ha generado
un crecimiento concomitante en el dmbito de las técnicas y tecnologias
amblentales. Se han obtenido ya, en muchas areas del! control de ruido y
contaminacion, resultados que se irdn llevando a la practica de forma
gradual a lo largo de los proximos ahos. Esto nos ha puesto de
maniflesto la importancia de la investigacién cientifica y tecnoldgica
que se lleva a cabo actuaimente en el campo del medio ambiente.

(v) Desplazamiento de los problemas

Una de las limitaciones del actual enfoque sectorial es que la soluciodn
de un problema frecuentemente se convierte en el origen de otro. Por
ejemplo, la construccién de nuevas calles para remediar la congestion
puede provocar un incremento del trafico y aumentar asi la
contaminacién. Debe, pues, prestarse atencidn a los eventuales efectos
secundarios de la solucién. Los vehlculos eléctricos seran mas
silenclosos y originaran una menor contaminaciéon directa que los
vehiculo de motor, pero ello no resuelve el problema de la
contaminacién por COp debida a la generaclén de electricidad mediante
la utilizacién de combustibles fdsiles. La mayor parte de la
electricidad empleada en Europa se genera de esta forma, y no es
probable que la situacidn varle en un futuro préximo.

(vli) Progreso ambiental frente a crecimiento econdémico

Un freno considerable para muchas medidas de mejora de la calidad dei
ambiente ha sido la preocupacidén por sus efectos sobre el crecimiento
econdmico. No es sorprendente que las economias que en los Ultimos afos
han tenido que hacer frente a altas tasas de Inflacidén y de desempleo
tengan reparos cuando se trata de imponer a la industria y a los
consumidores normas ambientales mis severas. Sin embargo, este
conflicto entre medio ambiente y economia es ficticio, pues a largo
plazo la proteccién de los recursos amblentales es una condicidn basica
del desarrollo econdmico sostenido, que puede a su vez contribuir a la
me jora ambiental.

A corto plazo, la debilidad de nuestra leglislaciéon y nuestra politica
ambiental probablemente hard que el crecimiento econdémico conduzca a un
aumento de la contaminacidén y de las presiones sobre el medio ambiente.
Segin un andlisis de las futuras pautas de crecimiento proyectadas en
la Comunidad, es de esperar que cause graves problemas ambientales
relacionados especialmente con el transporte, la energila y los
residuos. Se requieren medidas mis positivas para superar estos
efectos, no solamente con el fin de proteger el medio ambiente sino
también para garantizar que los beneficios de este crecimiento sean
sostenidos. La integracién econdmica proporciona oportunidades
positivas de apiicar las mejoras ambientales en toda la Comunidad.
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De hecho, una de las mayores dificultades a la hora de sopesar Iias
preocupaciones por el medlo ambiente y por el desarrolio econdémico esta
relaclonada con la escala temporal. Con demasiada frecuencia, la actual
gestién del medio amblente responde a crisis a corto plazo, y no
emprende una planificacién a largo plazo.

Pero la ralz del conflicto reside en la incapacidad de la economia de
mercado de "internalizar" los costes ambientales. Las investigaciones
real izadas, entre otros, por la OCDE, han documentado plienamente estos
costes, pero estamos aun a la espera de que esto se refleje en la toma
de decisiones politicas.

Sin embargo, las opclones de los consumidores y los productores pueden
encauzarse mediante medldas econdmicas y fiscales basadas en las
fuerzas de mercado. Apenas hemos comenzado a explorar esta opcidn
politica, pero posee un potencial considerable como medida para
contribuir a una compatibilidad entre el medio ambiente y el
crecimiento econémico.

3. Directrices para la mejora del medio ambiente urbano

Surgen, en este estudio, cierto numero de temas como principios que
deben gular la actuacién comunitaria destinada a mejorar el medio
ambiente urbano.

(1) Coordinacidn-integracién

La complejidad de Ilos problemas urbanos y las interrelaciones que
existen entre ellos exigen una mayor Iintegraciéon en la toma de
decisiones politicas y de Inversiones relacionada con el desarrollo
econdmico, la politica soclal, el transporte y el medio ambiente.

(i1) Responsabilidad

Un importante requisito previo para la mejora del medio ambiente
consiste en aceptar la responsabilidad de las consecuencias debidas a
nuestras actividades a todos los niveles: las del individuo, la empresa
y la administracién publica. Esto, a su vez, presupone conocer Yy
comprender dichas consecuencias, lo cual no siempre es el caso. Una
eleccidén bien Informada no es suficliente para resolver nuestros
problemas, pero contribuird en este sentido.

Quiza sea util sugerir el objetivo de la cludad no contaminante,
asumiendo la responsabliidad de evitar la contaminacidon de los parajes
circundantes. Un ejemplo de ello es el proyecto "Seine propre", por el
que Paris se propone tratar el 100% de las aguas residuales que se
vierten en el Sena.

(ili) Sostenibilidad

Los objetivos a largo plazo de la viabliidad ambiental y econdmica
deben aceptarse junto con los de la calidad ambiental a corto piazo. En
su iInforme de 1987, conocldo comiunmente como Informe Brundtland, la
Comisién Mundial de Medio Ambiente y Desarroilo acuid el importante
término "desarrollo sostenible": el uso de los recursos y del medio
amblente no deberia disminuir el potencial de estos recursos para las
generaciones siguientes. Deben estudiarse detal ladamente las
consecuencias que ello implica para i{a gestién ambiental urbana.
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(lv) Subslidiaridad
Este principlo se aptica especlficamente a la actuacién de la Comunidad

Europea. Al definir la divisién de responsablilidades entre los
distintos niveles de goblerno, asigna una funcién a la Comunidad cuando
la mejor manera de alcanzar los objetivos polliticos es la actuaclidn a
nivel europeo. El texto completo del Tratado referente al compromiso de
la Comunidad en asuntos de medio ambiente aparece en el Apéndice |.

En lo que se refiere al medio ambiente urbano, la actuacion comunitaria
debe basarse en los siguientes puntos:

(a) Las Implicaciones internacionales de la contaminacidén generada en
zonas urbanas. Muchas de las actividades que causan problemas en las
zonas urbanas también contribuyen a la contaminacién transfronteriza
del agua y la atmésfera, asl como a probiemas ambientales de alcance
mundial como el efecto invernadero.

(b) La coincidencia de los problemas en los distintos ambientes
urbanos. Ello constituye un argumento a favor de la cooperacion entre
los Estados miembros a la hora de buscar soluciones.

(¢) EI reconocimiento de una dimensién europea de la herencla histoérica
y cultural de nuestras ciudades.

(d) La necesidad de considerar los posibles efectos de las politicas
comunitarias en todos los sectores sobre el medio ambiente, en
particular en las zonas urbanas.

4. Instrumentos de la actuacién comunitaria

La principal responsabilidad en cuanto a la mejora del medio ambiente
urbano corresponde a las autoridades municipales, asi como a los
gobiernos nacionales que establecen el marco legislativo y financiero
dentro del cual actiilan las ciudades.

La Comunidad ya ejerce, mediante una variedad de actuaciones y medidas
politicas, una influencia significativa sobre las zonas urbanas.
Sefalamos a continuacién los principales instrumentos de actuacién
comunitaria, haciendo referencia a Ia manera en que ya se estan
empleando para contribuir a la mejora del medio ambiente urbano. A la
hora de considerar cémo la Comunidad puede ampliar eficazmente su
actividades en estas areas politicas, son estas las principales |ineas
de actuacidén de que se dispone.

(i) Leglislacidn

La Comunidad ha asumido un papel importante en la gestién ambiental
mediante el establecimiento de objetivos de calidad y normas sobre
emisiones en relacion con una serle de factores ambientales, y en
particular la contaminacién atmosférica, acudtica y acustica. Al
avanzar la tecnologia ambiental, deberdn revisarse continuamente las
normas sobre emisiones, para garantizar que tengan en cuenta la
aplicacién de la mejor tecnologia disponible. Este papel se ha visto
fortalecido con la aprobacién de normas en el contexto del mercado
unico.
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Un buen ejemplo de legislacién que contribuird a mejorar el medio
amblente urbano es la normativa comunitaria segun la cual todos los
coches que se vendan en la Comunidad a partir de 1993 deberan ir
equipados con convertidores catallticos, los cuales reducen de forma
significativa la emisién de contaminantes como el NOj.

La Comunidad también ha aprobado una legislaclén que obliga a realizar
una evaluaclén detallada de la repercusién amblental de los principales
proyectos de desarrollo; se pretende con ello que las decisliones se
tomen con pleno conocimiento de las Iimplicaciones que tienen |las
distintas opclones para el medio ambiente.

Actualmente se estd considerando la posibilidad de que esta legislacidn
se amplle para abarcar también pollticas, planes y programas. De esta
forma mejorara la coordinacién de los objetivos entre los distintos
sectores, dando lugar a planes y polliticas mds sensibles a las
miltiples necesidades de qulienes habitan en las ciudades.

(11) Recomendaciones y directrices

SI bien en determinadas areas es Inapropiado que la Comunidad elabore
un marco legislativo, la coincidencia de los problemas en los distintos
Estados miembros es tal que la Comunidad proporciona un foro apropiado
para discutir y elaborar directrices de actuacién.

(111) Investigacién, demostracién y formacién

Potencialmente, toda la Comunidad puede beneficiarse del
perfecclionamiento de los métodos y las técnicas de gestién urbana. Es,
pues, procedente que la Comun idad fomente econémicamente la

exper imentacién, mediante proyectos piloto y de demostracién que
podrian servir como modelos para una aplicacién mis amplia. En este
mismo sentido, la Comunidad podria desempefiar una funcidén muy util
transmitiendo a todos los Estados miembros la Informacién relacionada
con los resultados practicos obtenidos hasta la fecha. La Comunidad ya
estd actuando as! en muchas areas de la gestidn urbana.

En el &mbito de la Investigacién se incluye, entre los actuales
eJemplos de programas comunitarios relevantes, el programa "DRIVE"”, el
cual estad elaborando una ampiia gama de Instrumentos que proporcionaran
serviclos de informacién a los gestores y usuarios del sistema de
transporte urbano. Este programa generaria los instrumentos para una
mejor planificacién y gestién del trafico, incluyendo el control de la
congestién, la contaminacién y el ruido, asi como el uso eficaz del
transporte publico y los espacios para aparcamiento. Se estd también
Investigando sobre las repercusiones de la contaminacién atmosférica en
la estructura de los edificios histéricos. En la actualidad, Ila
Comunidad estid apoyando proyectos piloto en una serie de ambitos que
pueden contribuir a mejorar el medio ambiente urbano, incluyendo una
red de 12 ciudades que recliben asistencia en el desarrolio de la
planificacién de la energia urbana.

(iv) Aslistencia financlera

La Comunidad financia ya inversiones considerables en las zonas urbanas
a través de los fondos estructurales, sobre todo el Fondo Reglonal, a
través de préstamos del Banco Europeo de Inversiones asi como de
préstamos y ayudas de la CECA y mediante otros instrumentos
financieros.
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Algunas de estas inversiones afectan, directa o Iindirectamente, al
medio ambliente urbano; se inciuyen mejoras directas del medio ambiente,
de las que frecuentemente se reconoce que constlituyen una condiclén
previa para el desarrollo econdémico.

La reforma de los fondos estructurales, que tuvo lugar en 1988, ha dado
una nueva dimensidon a lo que representan para las zonas urbanas. La
reforma ha subrayado la necesidad de concentrar los recursos en zonas
de prioridad definida y de coordinar la actuacién de los distintos
fondos.

Los envios de ayudas se realizan en el contexto de un Plan Reglional al
cual la Comunidad Indica su apoyo econémico mediante un marco
comunitario de ayuda. Los dos siguientes objetivos tienen relevancia
para las zonas urbanas:

- zonas del objetivo 1: regiones que se han quedado rezagadas en su
desarrollo econdémico (p. ej)., aquellas en las que e! PIB es
inferlor o proximo al 75% de la media comunitaria);

- zonas del objetivo 2: zonas de declive industrial.

En las zonas del objetivo 1 se incluyen muchas grandes ciudades y zonas
urbanas, entre ellas Atenas, Belfast, Dublin, Nadpoles y Lisboa. La
Comisidn ha influido en la eleccléon de medidas dentro de los marcos de
asistencia comunitaria para las regiones del objetivo 1. Estas regiones
carecen a menudo de infraestructuras como aicantarillas y plantas de
tratamiento de aguas, o de un transporte publico adecuado, ausencia que
repercute sobre el medio ambiente. EI objetivo de las actuaciones a
favor de estas regiones dentro de los marcos de asistencia comunitaria
es mejorar su potencial econdémico, teniendo en cuenta, al mismo tiempo,
el medio ambiente.

Entre los ejemplos de medidas urbanas que traeran consigo beneficios
ambientales especificos pueden citarse las siguientes:

- el metro de Atenas, destinado a contribuir a ta reduccién de la
dependencia del automévil y a disminuir los niveles crénicos de
contaminacion atmosférica en la ciudad;

- en Lisboa existen, dentro del! programa "Llisboa Norte", propuestas
para obras hidraulicas y alcantarillado. Se incluye ta construccidn
de una alcantarilia "interceptora" y de plantas de tratamiento de
aguas, asl como la purificacidn de aguas procedentes de zonas
Industriales;

- en Napoles se ha dado priloridad a la conexién del sistema de
alcantariilas a las plantas de tratamiento, y asimismo a |la
construccién de una nueva planta de purificacidn y tratamiento de
las aguas residuales.

Todas las regiones de! objetivo 2 se caracterizan por el declive de las
Industrias tradicionales, con un |l|egado de tierras abandonadas Yy
emplazamientos contaminados, y son por tanto predominantemente urbanas.
Una prioridad clave dentro del Marco de Ayuda Comunitaria para las
regiones del objetivo 2 es recuperar y volver a desarrollar los
antiguos emplazamientos industriales. Al margen de ello, otras medidas
se ocupan de la eliminacién de residuos, del! alcantariliado y el
tratamiento de las aguas y de la contaminacién atmosférica. Se estima
que el 20% de los fondos destinados actualmente a estos ambitos se
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relaclonan con objetivos que tienen un beneficio amblental especifico.
Las actuaciones en materia de medlo ambiente se vinculan a otras
medidas cuyo fin es crear puestos de trabajo y nuevas oportunidades.
Veamos algunos ejemplos de las actuaciones tipo previstas:

- investigacién y asesoramiento, asl como medidas referidas
especificamente a la eliminaciéon y el reciclado de residuos
industriales (Relno Unido, Espaha y Bremen);

- énfasis en el hecho de que el desarrollo Industrial no deberia
|levarse a cabo, en la medida de lo posible, en zonas verdes. Los
marcos de asistencia comunitaria insisten en la necesidad de volver
a desarrollar los terrenos abandonados (Reino Unido y Berlin);

- insistencia sobre el desarrollo de los sistemas de transporte
publico en lugar de seguir invirtiendo en la Iinfraestructura vial
(Reino Unido);

- inclusién de medidas que se refieren a las "tecnologlias limpias" en
los objetivos prioritarios de investigacién y desarrollo (Reino
Unido), y ayudas de Inversiéon a las PYME para fabricas no
contaminantes (Berlin);

- medidas destinadas a combatir la contaminacién atmosférica
(Espana).

En conjunto, las medidas de las zonas de los objetivos 1 y 2 cubren en
torno al 40% de las principales ciudades de la Comunidad. Dado que
muchos de los problemas relaclonados con el paro y la formacién para un
nuevo empleo se concentran en las zonhas urbanas, o0 mismo ocurre con
las medlidas del Fondo Social.

Aparte de los Marcos de Ayuda Comunitarla, los programas comunitarios,
que suelen tener un enfoque sectorial, pueden atacar algunos problemas
ambientales a la vez que propulsan el desarrollo econémico. RESIDER
para las zonas del acero o el programa RECHAR para las zonas de minas
de carbén constituyen ejemplos de programas especificos aque,
centrandose primordialmente en combatir el grave desempleo generado por
el declive de estas industrias, incluyen también importantes elementos
relacionados con la mejora del medio ambiente y de la "imagen" de estas
zonas. Otra iIniciativa comunitaria, el programa ENVIREG, asigna para el
periodo 1990-1993 500 millones de ecus, destinados especificamente a
medidas medioambientales para reducir la contaminacidén en las zonas
costeras, sobre todo en el Mediterrdneo, asi como a la gestién de
residuos Industriales téxicos y peligrosos en las zonas del objetivo 1.
Son prioritarias las zonas urbanas de menos de 100.000 habitantes.

Con arreglo al articulo 10 de la normativa sobre Fondos Europeos de
Desarrollo Regional, pueden obtener una cofinanciacidén los proyectos
piloto urbanos de caricter Innovador capaces de servir de modelo para
otras ciudades, por ejempio los planes pliloto para Londres y Marsella
iniciados en febrero de 1990.

El Fondo de Desarrollo Regional se limita, con unas pocas excepciones,
a aquellas zonas de la Comunidad que se consideran econdémicamente
desfavoreclidas, y dentro de ellas, a proyectos que traerdn consigo un
desarrollo econdmico.

Estas limitaciones Iimpiden actuaimente que 1a Comunidad financie
medidas ambientales en zonas urbanas no cubiertas por !os objetivos 1 y
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2, nl proyectos que no pueden considerarse que conduzcan a un
desarrollo econdmico. S| la Comunidad desea apoyar Iinversiones
ambientales en las zonas urbanas en toda la Comunidad, debera pues
considerar la creacién de una nueva fuente de financiacién.

En la actualidad, se dispone de una financlacién muy |imitada para los
proyectos especlficamente medioamblentales. El programa MEDSPA es la
mas Iimportante de las actuales propuestas. Con un presupuesto de 9
millones de ecus para 1990, este programa tiene por objetivo
proporcionar asistencia técnica y profesional en Ila elaboracién de
planes de tratamiento de residuos y aguas residuales urbanas en
pequeifias comunidades, de menos de 100.000 habitantes, en la cuenca de!
Mediterréneo.

(v) Medidas econdmicas y fiscales

Todavia estd por estudiarse atentamente el alcance de la actuacion
comunitaria destinada a fomentar la mejora ambiental mediante medidas
econémicas y fiscales. Estas medidas van dirigidas a incorporar |la
calidad ambliental al sistema econbmico, actuando sobre el mercado de
tal manera que se potencien productos y técnicas de produccién inocuos
para el medio ambiente.

(vi) Evaluacién de las repercusiones sobre el medio ambiente urbano

La Comisién adopta medidas politicas en un gran numero de sectores que
pueden tener consecuencias para el medio ambiente urbano. Deberan
analizarse atentamente estas medidas, a fin de evitar los efectos
adversos sobre el medio ambiente.

5. Ambitos de actuacién

En el primer capltulo del presente Informe se han senalado los
principales problemas a 10s que se enfrentan las zonas urbanas, asl
como sus causas. Tamblén se han expuesto las Iimltaciones de |los
actuales enfoques sectorlales para la solucién de estos problemas. Por
consiguiente es Iimportante, a la hora de presentar sugerencias para
futuras |ineas de actuacién, dirigirse a los origenes de los problemas
y no simplemente a sus sintomas. En este apartado se discuten las
posibles soluciones a los probiemas; a partir de ellas, se determinan
una serlie de sugerencias para la actuacién comunitaria en el futuro.
Estas sugerencias, referentes a medidas que pueden |levarse a cabo de
manera 6ptima a nivel comunitario, respetan el principio que rige el
papel y la competencia de la Comunidad, tal y como se expone en el
Tratado.

Como ya quedd reflejado en el primer apartado de este caplitulo, los
principales objetivos de las actuaciones futuras corresponden a las
siguientes dos areas prioritarias:

- Medidas politicas que afectan a la estructura fisica de la ciudad,
especificamente por 1o que respecta a:

- la planificaciédn urbana;

- el transporte urbano;

- la proteccidn y revalorizacién del patrimonio histérico;

- la protecclédn y revalorizacidn de las zonas naturales dentro de
las cludades;
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- Medidas pollticas dirigidas a reducir los efectos de |las
actividades urbanas sobre el medio ambiente:

- la Industria urbana;

- la gestién urbana de la energla;

- la gestién de los residuos urbanos;
- la gestién de las aguas.

Es también importante que las politicas de desarrollo en este ambito se
basen en datos precisos y comparativos sobre el estado del medio
ambiente. También deben pues tomarse en consideracidn las neceslidades
de informacidén y la forma de satisfacerlas.

Ademds de estos aspectos prioritarios, a la Comunidad |e corresponde
asimismo apoyar una serle de actividades a nivel local y regional que
pueden contribuir a mejorar el medio ambiente y la calidad de vida en
las zonas urbanas. Se Incluyen Iniclativas relacionadas con

- la informacién
- las tareas sociales
- la cooperacién Interregional.

5.1. Planificacién urbana

El fomento de una mayor diversidad y ta prevencidn de la extensién
urbana

Las polliticas de estricta delimitacién por zonas, que se han practicado
en las Ultimas décadas y han supuesto la separacidén del uso de los
suelos y el subsiguiente desarrollo de extensos suburbios
residenclales, han estimulado a su vez el trafico de ida y vuelta,
debido a las distancias entre el lugar de trabajo y de vivienda, y ello
constituye la ralz de muchos de los problemas ambientales a los que se
enfrentan en la actualidad las zonas urbanas.

Por tanto, es preciso que se revisen de manera fundamental Ilos
principlos en los que se ha basado la practica de planificacidn urbana.
Las estrateglas basadas en el uso mixto y en un desarrollo mas denso
tienen mas probabilidades de consegulr que los cludadanos vivan cerca
de los lugares de trabajo y de los serviclios que requieren para la vida
cotidiana. En estas circunstancias, el coche deja de ser una necesidad
y se convierte en una opcidén. Estrateglias de este tipo ya se han puesto
en marcha en palses como Holanda; merecen que se las tenga mas en
cuenta.

Nuevo desarrollo de los suelos urbanos desaprovechados

Las numerosas zonas de suelos desaprovechados, instalaciones
Iindustrlales abandonadas, vlas muertas, muelles e Instalaciones
militares que existen en las zonas urbanas brindan una valiosa
oportunidad para volver a desarrollarlas. De esta forma, los espacios
abiertos y recreativos de las ciudades y de sus alrededores se protegen
de la invasién que supone el desarrollo. Muchas ciudades ya han
incorporado esta prloridad a sus estrategias de planificacién. Sin
embargo, los problemas que plantean los suelos contaminados y las
complejas estructuras de propiedad son tales que frecuentemente se
requerird una iniclativa firme por parte de las autoridades pulblicas.



- 41 -

Revitallzacidén de las zonas urbanas exlistentes

También es importante revitalizar las zonas de vivienda que existen
dentro de la ciudad. La calidad de vida en estas zonas puede mejorarse
significativamente mediante mejoras ambientales; especificamente,
reduciendo el ruido y la contaminaclén debida al trafico. Ello requiere
estrateglas locales que den prioridad a las necesidades de los peatones
y los habitantes, y no a los conductores que atraviesan la zona. Es muy
probable que estas mejoras amblientales propulsen la inversién privada
en la mejora de las viviendas existentes.

La necesidad de revitalizacién no se limita a las zonas internas de la
ciudad. Muchos terrenos de viviendas en la periferia urbana, sobre todo
las que se construyeron como viviendas sociales, muestran sintomas del
deciive urbano que tradicionalmente se asocia a las zonas descuidadas
del centro. En Londres y Marsella, la Comisiéon participa ya en
proyectos piloto cuyo fin es mejorar el desarrollo econdmico y social
de estas zonas. Es frecuente que los problemas que experimentan sus
zonas de vivienda se vean agravados por encontrarse flsicamente
aislados de la vida econdmica, social, comercial y cultural de la
ciudad.

La expansién de los usos y las actividades de estas zonas vy,
consecuentemente, de las oportunidades que ofrecen a sus residentes,
forma parte de una estrategia cuyo objetivo es integrar estas
urbanizaclones en la ciudad y mejorar su entorno asi como la calidad de
vida de sus habitantes.

Diseho urbano

La calidad ambiental de la cludad es fruto tanto de ta diferenciacién
espacial como del diseno de los edificios. S| queremos proteger la
calidad visual y la identlidad histérica de nuestras ciudades, debemos
pues, prestar atencién no sélo a la proteccidn de los edificios
histéricos sino también al disefo de los nuevos edificios que se
insertan en el entramado urbano. La planificacién urbana deberia por
tanto incorporar esta tercera dimensiéon, fomentando la Innovacién
arquitecténica pero velando por que 1los nuevos edificios sean
compatibles con el carActer urbano y no destruyan o inutilicen los
espacios abiertos de la cludad.

Sugerenclias de actuacién:

1. Se recomienda a la Comisién que, en cooperacién con los Estados
miembros y las autoridades locales, elabore directrices para
incorporar las consideraciones ambientales a las estrategias de
planificacién de las ciudades a través de una investigaciéon y
elaboracién detallada de los principios enunciados mds arriba. ElI
objetivo de estas directrices serd Influir en las practicas de
planificacién urbana y servir de complemento a la propuesta de
directiva sobre evaluacién ambiental de politicas, planes y
programas.

2. Fomentar una mayor Investigacidon sobre el tratamiento de los suelos
contaminados, que tan frecuentemente obstaculizan el nuevo
desarrollio de las ciudades ya estableclidas.
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3. Concesidn de nuevas ayudas econdmicas a los proyectos piloto
destinados a revitalizar _las zonas urbanas menos favorecidas
mediante una mayor mezcla de usos y, por tanto, de accesos a las
Instalaciones urbanas. Al mismo tiempo, estas actuaciones deberian
ir dirigidas a proteger y aslistir a qulenes residen en dichas
zonas. La Comisién deberfa también considerar la posibilidad de
ampliar estar medidas basandose en la experlencia adquirida gracias
a los proyectos piloto.

4. La Comunidad habria de plantearse la cuestlén de si desea extender
el apoyo financiero a la renovaclén urbana y los planes de mejora
ambiental mas alld de los tipos y las dreas de ayuda que permiten
los actuales fondos estructurales y, en su caso, de cémo

conseguirlo.

5.2. Transporte urbano

Como ya se ha subrayado repetidas veces en el presente informe, el
aumento espectacular de los coches particulares en las ultimas décadas
ha supuesto una mayor comodidad para muchos, pero también ha traido
consigo congestiones, efectos negativos de las autoplstas urbanas,
pérdidas de espacios ablertos al convertirse éstos en aparcamientos,
contaminacidn atmosférica y ruldo. Tamblén ha contribuido a ello el
desmesurado incremento del transporte de mercancias por carretera. El
trafico urbano es uno de los princlpales factores causales de la lluvia
4cida y el efecto invernadero.

Se hace cada vez méis patente que la situacién es grave y que deben
tomarse medidas. Si bien el desarrollo de vehiculos ecoldgicamente
inocuos podria significar un cierto alivio, una auténtica solucioén
pasaria por modificar radicalmente el equilibrio entre los distintos
modos de transporte, favoreciendo el publico frente al privado y
reduciendo ei nivel y las repercusiones del trafico de automdviles
sobre el interior de nuestras ciudades.

No es posible fijar a nivel comunitario los pormenores de la estrategia
que resultaria adecuada para una ciudad en particular. Pero si pueden
definirse una serie de ambitos en los cuales el progreso contribuiria a
reducir los efectos adversos del trafico de vehiculos sobre la ciudad.

(a) Transporte privado
Perfecclonamiento de la tecnologia actual

La legislacién comunitaria vigente se propone aplicar la mejor
tecnologia disponible a la reducciéon del ruido y la contaminacidn
tradicionalmente asociadas a los vehiculos de motor; entre las medidas
propuestas figura el paso a combustibles menos contaminantes, normas
mis severas en relacién con los niveles de ruido y el empleo de
convertidores cataliticos. Estas normas se refieren a vehiculos nuevos.
No sirven, sin embargo, para reducir las emisiones de COp, uno de los
principales gases responsables del efecto invernadero.

Ademds, para ser eficaces, estas medidas deben mantenerse a lo largo de
la vida del vehiculo. Para ello, las actuales inspecciones técnicas (de
seguridad) deben complementarse con inspecciones de conformidad
ambiental.
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La Comisién deberla propulsar la Investigacién sobre la reduccion
progresiva del ruido y la contaminacién debidos a los vehiculos de
motor y revisar periédicamente sus directivas en este ambito, para
garantizar que se apliquen los resultados de dichas investigaciones.

Aun con la tecnologia actual, determinados vehlculos estadn acreditados
como menos noclivos para el medio ambliente que otros. En la Replblica
Federal de Alemania se ha adoptado reclentemente un sistema Iimpositivo
diferencial en relacidén con los niveles de emisiones. La Comision
podria tomar en consideracién una aplicacidén mds amplia de un sistema
de esta Indole dentro de la Comunidad.

Las autoridades publicas que adquieren y mantienen, para diversas
funciones, un numero sustancial de vehlculos en las zonas urbanas
deber fan dar ejemplo, tanto en lo que respecta a la eleccién como al
uso y al mantenimiento de sus vehiculos.

Vehiculos eléctricos

El interés por los vehiculos eléctricos estd experimentando un auge,
pues constituyen una solucién potencial a los problemas de
contaminacién atmosférica y acustica que plantean los motores de
gasolina y gasoil. La Comisidén ya se ha interesado por el desarrollo de
estos vehiculos y ha prestado su asistencia en la creaciéon de una
asociacién intermunicipal destinada a fomentar la cooperacion en el
desarrollo.

Si bien estos vehiculos indudablemente contribuirfan a disminuir los
niveles de contaminacién de forma significativa, no se les puede
considerar como una solucién absoluta. Su uso no eliminara la
congestién nl reducird las presiones sobre el espacio urbano. Ademas,
estos vehiculos dependen en gran parte de electricidad generada a
partir de combustibles fdsiles.

Bicicletas

La bicicleta es el vehiculo "ecoldgico" por antonomasia. Ahora bien,
son pocas las ciudades en las que se haya hecho un serio intento de
incorporar la bicicleta a una estrategia global de transporte. Por el
contrario, el trafico actual, por la contaminacién y los riesgos para
la seguridad, desalienta el empleo de bicicletas dentro de |las
ciudades. ‘

Peatones

Los riesgos a los que debe enfrentarse el ciclista acechan iguaimente a
quien utiliza la forma mis personal de locomocién y va a pie. En zonas
de trafico intenso, el peatén sufre las agresiones del ruido y los
gases de escape, que producen una Incomodidad Inmediata asi como, a
largo plazo, molestias respiratorias e Irritaciones oculares. Ademas,
caminar por estas zonas se convierte en una carrera de obstaculos. ElI
peatdn debe esquivar los coches aparcados que bloquean los cruces y, a
veces, las aceras, evitar las sefales de trafico, los semdforos y los
parquimetros; atravesar precipitadamente las calles en las que la sefal
de paso para peatones puede Ilegar a durar tan sdélo cuatro segundos;
estar atento a los coches que se saltan los semaforos en rojo, etc.
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Con harta frecuencia, la planificacién de las calles se centra en la
circulacién eficaz del tridfico de automdviies, abandonando a Ilos
peatones a su propla suerte. Los peatones deben volver a incluirse en
las ecuacliones de planificacién, no como una especie amenazada a la que
hay que recluir en zonas peatonales, sino como los principales usuarios
de las calles de la cludad.

(b) Transporte publico

Si bien desde hace tiempo se tiene conciencia de que el transporte
publico contribuye. a reducir el trafico urbano, pocas cludades han
tenido éxito a la hora de reduclir sustanclalmente el transporte privado
aumentando el publico.

Mientras que el empleo de coches particulares ha ido en aumento, el
transporte publico ha permanecido relativamente estatico. La
experienclia muestra que los propietarios slienten mucho apego por sus
coches, desafiando frecuentemente la ldgica econdmica, y que tan sdlo
una combinacion eficaz de incentivos y restricciones puede trastocar el
equilibrio a favor del transporte publico. Una serie de cuestiones
merecen consideracidén en este contexto.

(i) Transporte publico, uso del suelo y planificacién del transporte

La planificacién del transporte urbano deberia tomar en consideracion
el potencial de todas las formas de transporte, y deberian tomarse
decisiones dentro de una estrategia a largo plazo estrechamente
vinculada a la planificacién del uso del suelo y que Incluya objetivos
ambientales. En la actualidad, en muchas ciudades parecen tomarse
medidas importantes en relacidén con el transporte como respuesta ad hoc
a un incremento de la demanda.

De esta forma, la respuesta a un incremento del trafico de vehiculos ha
consistido, con demasiada frecuencia, en construir mas calles, lo cual,
a su vez, ha fomentado un aumento del trafico. Inevitablemente, una
politica que favorezca el transporte publico implicara decisiones
dificiles. La respuesta adecuada no consiste en atender a las
exigencias de un incremento del trafico; la congestién representa en
algunos casos una herramienta eficaz de disuasién.

(il) Mejora del transporte publico

Una queja -0 excusa- comun es que el transporte publico, por su calidad
deficiente, no constituye una alternativa practica al coche particular.
Es evidente que las companlas de transporte deben hacer frente a
problemas econdmicos considerables. Mejorar el servicio significa
aumentar los costes de los vehlculos, los vagones, el personal y la
infraestructura (por ejemplo las vias y las Instalaciones para
pasajeros).

A menos que estas decisiones se tomen en el contexto de un plan de
transportes integrado, basado en una firme decisidén de desarrollar
nuevos servicios de transporte publico como alternativa a la
construccién de nuevas calles, no puede garantizarse que los servicios
me jorados atraigan al numero de pasajeros necesario para cubrir los
costes. Debe también prestarse atencién al potencial de los
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aparcamientos de disuasién y las conexiones entre el transporte de
cercanlas y las redes internas de la ciudad.

(c) Gestién del trafico

La gestién del trafico urbano puede mejorarse de forma significativa
mediante sistemas de gestién del trafico de los que pueden formar parte
los sistemas Informaticos y de alta tecnologia de la informacién que se
estan desarrollando actualmente bajo los auspicios de la Comisién en el
programa de investigacién DRIVE. Tradicionalmente, el objetivo central
de la gestidén del trafico ha consistido en allviar la congestién vy
me jorar el flujo del trifico, pero la gestidén puede también aplicarse a
la mejora de las condiciones amblentales. El fomento de nuevas técnicas
plantea, pues, la cuestién de si se utilizan para fomentar un aumento
del trafico o para reducir los efectos sobre el medio ambiente. Las
politicas de gestidén de! trafico deberian tener plenamente en cuenta
las conslideraciones amblentales y de seguridad, atendiendo a |las
implicaciones a largo plazo, tanto a nivel local como global, pero
reflejando al mismo tiempo la necesidad de movilidad, esencial para una
economia urbana sana. En este sentido, el objetivo debiera consistir en
reducir la congestidn del trafico sin fomentar un mayor uso de las
zonas urbanas por parte del trafico de vehiculos.

Se dispone de una variedad de medidas para restringir el empleo y con
ello las repercusiones del coche particular. Se incluyen entre ellas
los planes locales de trafico tranquilo, incluldas las restricciones de
velocidad, el estrechamiento de la calzada, y las zonas peatonales. Si
se disehan y ponen en practica correctamente, estos medios locales
constituyen probablemente la forma mias eficaz de reducir el ruido.
Estas técnicas han tenido un éxito considerable en los Paises Bajos y
en Alemania. Ademis de fomentar un mayor uso del transporte publico,
las medidas de este tipo forman parte integral de los planes destinados
a revitalizar las zonas del centro de la ciudad, haciéndolas méas
habitables y "recuperando la calle" para ios peatones.

(d) Restriccliones de aparcamiento

Las restricciones de aparcamiento producen un Iimportante efecto
disuasivo para el uso de vehlculos particulares en la ciudad. EIl apego
al coche puede |legar a ser tan fuerte que los conductores acepten un
grado considerable de Incomodidad antes de cambiarse al transporte
publico. En las ciudades en las que el transporte publico cumplie ain un
papel Importante se dispone de posibilidades de aparcamiento muy
restringidas, bien accidentalmente o por disefo.

(e) Tasas por el uso de las calles en zonas urbanas

Una serie de ciudades de la Comunidad proponen el empleo del peaje
urbano o el permiso de zonas para influir en el equilibrio entre el
transporte publico y el privado. Medidas de este tipo se aplican ya
fuera de la Comunidad, en ciudades como Singapur Yy Oslo. Este
Instrumento econdémico se Justifica por el hecho de que obliga al
usuario a asumir de forma mas directa los costes del uso de vehiculos
en términos ambientales y sociales. Estos sistemas son potencialmente
Utiles para disuadir de la utilizacién del automdvil y contribuir
econdémicamente a la creacién de alternativas, pero debe actuarse con
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cautela a fin de evitar efectos negatlivos sobre los centros de las
cludades.

Sugerencias de actuaclén:
La Comunidad deberla:

1. Animar a las autoridades municipales a incorporar a sus planes de
transporte y de uso de los terrenos decisiones en relacién con el
futuro desarrollo coordinado del transporte publico y la
construccidn de calles. La Comisidén deberia contar con que en un
futuro se presenten solicitudes de ayuda a cargo de los fondos
estructurales en concepto de infraestructura de transportes, para
demostrar que se ha llevado a cabo un andlisis de este tipo.

2. Propulsar, mediante la financiacién de proyectos piloto, los
planteamientos Iinnovadores del transporte publico y la gestidn
ambiental del traflco urbano. Los proyectos de investigacion
deberian dar prioridad a sistemas innovadores del transporte
publico, vehiculos “"ecoldégicos", al empleo de bicicletas y método
de gestién del tréafico. Ello no debiera traer consigo un mayor uso
de las zonas urbanas para el trafico motorlzado.

3. Incentivar, a nivel comunitario, el Intercambio de Informacién en
relacién con la gestidn del trafico urbano, a fin de conseguir los
max imos beneficios de un amplio abanico de experiencias.

4. Conslderar detalladamente, posibliemente mediante !la financiaclén de
proyectos piloto, el potencial de Instrumentos econdmicos tales
como la tasacién de calles para contribulr a resolver los problemas
amblentales generados por el trafico urbano.

5.3. Proteccidén y revalorizacién del patrimonio histérico de las
cliudades europeas

El caracter histérico de nuestras ciudades europeas -sus edificlos,
monumentos y plazas y el trazado de las calles- crea una lidentidad y
una percepcién del lugar especificas de cada ciudad. Nuestras ciudades
son un valioso simbolo de la riqueza y diversidad cultural de la
Comunidad, as! como de un patrimonio histérico compartido. El interés
por proteger el caracter histérico de una ciudad no queda, pues,
limitado a sus propios ciudadanos.

A lo largo de las uitimas décadas, las presiones del desarrollo han
supuesto una grave amenaza para el patrimonio urbano de Europa. Muchas
ciudades han aprobado nuevos planes de ordenamiento que permiten una
proteccidn significativa de estas zonas y fomentan su restauracion
mediante planes imaginativos de recuperacién de las zonas.

Hasta el momento, la contribucién de ila Comunidad ha sido de segundo
orden en términos econdmicos, aunque importante por la forma en que ha
aumentado la conciencia de la poblacién respecto a su patrimonio
arquitecténico. Su papel consiste fundamentalmente en apoyar Ila
conservacion de los monumentos que Ilustran la riqueza y diversidad del
legado arquitecténico europeo.
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Sugerencias de actuacién:

1. La Comunidad deberla adjudicar fondos m&s Importantes para Ila
conservaclén de los edificlos histéricos y las zonas valiosas para

Europa.

2. Deberian considerarse los beneficlos potenciales de un sistema
comunitario de reconocimiento de la Importancia histérica vy
cultural de los edificios y partes de las zonas urbanas.

5.4. Proteccién y revalorizacidén del entorno natural en nuestras
ciudades

Al aumentar la preocupacién por los temas ecoldgicos, ha comenzado a
reconocerse la riqueza de los hdbitats naturales que contienen nuestras
ciudades. Si bien el valor de estas zonas rara vez es comparable con el
de los habitats naturales, el hecho de que se encuentren en una zona
poblada les confiere un significado especial, pues mejoran la calidad
de la vida urbana y proporcionan oportunidades para actividades de
recreo y para una educacién informal en clencias naturales y cuestiones
de medio ambiente.

La proteccién y la mejora de los espacios ablertos y los habitats, asi
como la plantacién de arboles, aumentan el placer visual de las zonas
urbanas, creando una serile de efectos microclimaticos que combaten y
dispersan las concentraciones de contaminantes que segrega la ciudad.

Muchas ciudades han puesto en marcha "planes verdes" cuyo objetivo es
proteger y revalorizar el potencial de Ilos espacios abilertos, vy
animando a los ciudadanos a plantar arboles y a lilevar a cabo otras
tareas similares.

El aumento del tiempo libre y la mayor demanda de espacios dedicados a
deportes y actividades de recreo ejerce una fuerte presién sobre los
espacios 1ibres que existen en las zonas urbanas. Pocas son las
ciudades que pueden afirmar haber hecho previsiones en este sentido. Si
bien la creacién de nuevos parques urbanos plantea numerosos problemas,
habrla que incitar a las autoridades municipales a que aprovecharan las
oportunidades que brindan los terrenos abandonados y que no se
utilizan. En muchas ciudades europeas, 10s bosques "recreativos" en los
margenes de la ciudad suponen una importante posibilidad de recreo para
los habitantes.

Sugerenclas de actuacién:

1. La Comisién deberia plantearse la posibilidad de lanzar un programa
de proyectos piloto repartidos por toda la Comunidad, para
demostrar los beneficios de los planes verdes y los programas de
accién.

2. Deberia animarse a. las autoridades municipales a revisar la
cantidad de espacios libres de que disponen, y a ampliarla cuando
exista la oportunidad.



- 48 -

5.5. Gestidén de las aguas

Una reciente propuesta de directiva sobre las aguas residuales
municipales fija como objetivo alcanzar un alto nivel de tratamiento de
todas las aguas resliduaies originadas en |las 2zonas urbanas. La
necesidad de esta Iniclativa es evidente, como también las mejoras
potenciales a las que podria dar lugar. De acuerdo con un estudio sobre
aguas residuales urbanas e instalaciones de tratamiento en diez Estados
miembros, realizado en 1984, menos de la mitad del total de cargas
orgdnicas recibla tratamiento en aque! momento.

En un plano mas fundamental, la Comisién ha puesto en marcha un
proyecto de directiva sobre la calidad ecolégica de las aguas. A
diferencia de las anterliores dlirectivas comunitarias que fijaban
objetivos de calidad, ésta se aplicard, en principlo, a todas las aguas
comunitarias. Ademas, probablemente obligara a los Estados miembros a
implantar programas de mejora para alcanzar objetivos ecoldgicos
especificos. Aunque este proyecto se encuentra aun en fase iniclial, su
aplicacién dard lugar a importantes mejoras, biloldgicas y estéticas, en
las aguas urbanas y nho urbanas.

5.6. Industria urbana

La industria es una de las principales fuentes de contaminacién
atmosférica y acustica en las zonas urbanas y las circundantes, sobre
todo cuando éstas son residenciales. La respuesta tradicional a este
problema ha consistido en reubicar la industria en los margenes de Ia
cludad o aun mis alla. Esta politica, reflejo del lema "ojos que no
ven, corazén que no siente", si bien supone un cierto grado de alivio
inmediato para el entorno local, no sirve como solucioén global.

Por lo que respecta a las grandes instalacliones industriales, estos
cambios de emplazamiento son a menudo deseables, puesto que I(os huevos
locales facilitan la aplicacién de modernas tecnologias de produccién.
En el caso de medianas empresas, sin embargo, la pericla del individuo
suele ser m&s importante que las técnicas de producclé4n en masa, Yy
estos traslados frecuentemente suponen un coste econdmico considerable,
a la vez que limitan el acceso a los clientes y a los proveedores, en
particular a los proveedores de servicios.

Aun admitiendo que para determinados procesos industriales el
emplazamiento ideal es, Iindudablemente, un lugar distanciado de otros
usos de! suelo, las medidas pollticas que se han adoptado hasta el
momento se basaban de forma excesiva en la "exclusién" en lugar de la
“"compatibilidad". La Comisién ya ha elaborado una serie de directivas
que limitan las emisiones y el ruido generado por las instalaciones
Industriales. SiI se sigue desarrollando esta legislacién y ' las
aplicaciones técnicas consigulentes, las autoridades locales dispondran
de un marco mias flexible a la hora de estudiar la localizacién de
actividades industriales compatibles en zonas urbanas.

Estas Industrias pueden ser ventajosas para los habitantes de la zona
en la medida en que les proporcionan puestos de trabajo cercanos a su
lugar de residencia.
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sugerenclias de actuacién:

La Comunidad deberia adoptar medidas destinadas a promover un
crecimiento de las pequefas y medianas empresas que esté en sintonla
con la trama general del medio amblente urbano, Yy deberla asistirles,
cuando proceda, en el pleno cumplimiento de la normativa y las
practicas correctas en materia de medio ambiente.

5.7. Gestidén de la energla urbana

El consumo de energfia en las zonas urbanas estd estrechamente
relacionado con la contaminacién atmosférica debida al transporte, a la
calefaccién, al alumbrado y a la climatizacién de los edificlos. Un uso
mids eflicaz de la energla podria contribuir de forma significativa a
reducir la contaminacién atmosférica urbana y, consecuentemente, la
aportacidn de las cludades al efecto Invernadero. Ya nos hemos referido
detalladamente al transporte; este apartado se centra por tanto en el
consumo de energia en los edificlos. Entre las posibles mejoras en este
ambito se Incluyen las sliguientes:

(a) Disefio de los edificios

En los Gltimos afos ha surgido un gran interés por la "vivienda
ecoloégica”, unidades autosuficientes con escasas neces idades
energéticas y cuyas repercusiones negativas sobre el medio ambiente son
minimas. Hay estudios que demuestran que puede obtenerse un importante
ahorro de energlia incorporando al disefo de los edificios sencillos
elementos "pasivos" como calefaccién solar y simlilares, y teniendo en
cuenta factores como la orientacién y la proximidad para conseguir un
trazado urbano mas eficaz.

(b) Normas de aislamiento para las nuevas construccliones

La tecnologia disponible para la conservacién de energia (aislamiento
de las paredes, cristales dobles, etc.) no se aplica uniformemente a la
construccidén de nuevos edificios en toda la Comunidad. Si bien las
diferencias geograficas pueden ser el origen de parte de la variacién
de las normas, merece la pena considerar la posibilidad de mejorar y
armonizar dichas normas. Deberlan también instaurarse reglamentaciones
sobre materiales y productos de construccién, teniendo en cuenta
nuestros actuales conocimientos acerca de 1Ilos problemas de Ila
contaminacién interior.

(c) Mejora del alslamlento en los edificios ya construidos

Aunque no se dispone de mucha informacidn precisa sobre los niveles de
alsiamiento en los edificios que existen en la Comunidad, no es
aventurado suponer que éste es, por lo generai, bajo, y que hay un
ampllo margen para mejoras en este ambito. Muchos Estados miembros
fomentan inversiones de este tipo mediante estimulos fiscales vy
financleros.
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(d) Eficacia de los sistemas de calefaccién

En la eficacia de las Instalaclones individuales de calefaccién influye
en gran medida el nivel de mantenimiento. En la RFA, los propietarios
de edificios tienen la obligacién de hacer Iinspeccionar las calderas
una vez al afo. Serla posible vincular estas Inspecciones al suministro
de combustible o a los seguros domésticos.

(e) Generacion combinada de calor y electriclidad

Producir de manera combinada calefaccidn urbana y electricidad es, de
por sl, de una gran eficacia. La proximidad entre el productor y el
usuario disminuye las pérdidas de energla durante la transmisién. En
varias ocasliones, la Comisién ha publicado sugerencias de actuacién en
las que se respaldaban estos sistemas.

(f) Auditorias energéticas

Las auditorias energéticas antes de la venta de un inmueble pueden ser
un instrumento Uti} para aumentar la sensibillzacién de la poblacidén en
cuestiones de consumo energético. En Dinamarca ya existe un sistema de
este tipo, vinculado a la figura de un consultor local sobre temas de
energia que asesora sobre los costes y beneficios de las distintas
inversiones para la conservacién de energla.

(g) Planificacidén energética en las cludades

La planificaclén energética en las cludades puede reduclr de manera
considerable las necesidades de energla, sin olvidar que representa al
mismo tiempo, un modo de prevenir la contaminacién. Se parte de un
analisis de la estructura del consumo de energla as! como de las
posibilidades de explotar los recursos energéticos locales. Entre los
planteamientos integrados de gestién de la energia que se desprenden de
esta planificacién, se Incluyen muchas medidas del tipo de las
mencionadas en los puntos (a) a (f); en general, todas ellas tienen un
efecto muy positivo sobre los niveles de contaminacién y el desarroilo
econdmico de las ciudades. Sin embargo, muchas de estas medidas no dan
los frutos que podrian porque estan integradas en marcos
institucionales que no proporcionan el suficlente margen de Ilbertad
para desarrollar las pollticas energéticas correspondientes.

La Comisién estd ya promocionando proyectos de tecnologia energética en
muchos de estos ambitos.
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Sugerencias de actuacidn:

1. La Comunidad debe proseguir e intensificar sus actividades en el
terreno de la gestién de la energia urbana procurando, en
particular, alentar y asistir a las cludades para que tomen medidas
en materia de planificaciéon urbana de la energia. Deberlian,
Iguaimente, difundirse sugerencias de actuacidn -Gtiles sobre las
medidas adecuadas en este contexto, (p. ej. sobre técnicas de
construcclén para el ahorro de energia) y ademas demostrar,
mediante proyectos piloto, los beneficlos de las distintas
técnicas.

2. Si blen la legislacién comunitaria de normas sobre productos define
los requisitos de los materiales de alislamiento para la
construccién, no existe actualmente una legislacién comunitaria que
obligue a aplicar en las nuevas construcciones normas especlficas.
La Comunidad ha publicado anteriormente recomendaciones al
respecto; éste puede ser el momento de considerar la legislacion.

3. Debe elaborarse un informe detallado, asl como una propuesta, sobre
el empleo de instrumentos econdmicos para fomentar la conservacion
de la energlia en edificlos.

4. Es necesario velar por que las autoridades publicas den ejemplo
adoptando medidas de conservacidén de energia en los edificios que
utilizan.

5.8. Residuos urbanos

La Comisién ha publicado reclientemente una estrategia global para la
gestié6n de los residuos urbanos, Insistiendo primordialmente en evitar
su produccién, asi como en 1a necesidad del reciclado y la
reutilizaclién (véase el Capltulo 1, apartado 2.2.4.). La estrategia
inciuye una amplia gama de propuestas practicas.

Sus principios generales fueron aprobados por el Consejo de Ministros
en su reunién del 22 y 23 de marzo de 1990.

No queremos repetir estas propuestas en el presente informe, sino tan
s6lo subrayar el estrecho vinculo que existe entre dicha estrategia y
los planteamientos del presente Libro Verde. Las siguientes propuestas
adiclonates ilustran el nexo entre la gestidén de residuos y la gestién
urbana en general. ’

Sugerencias de actuacién:

1. La Comisién debe animar a las autoridades municipales a tener mas
en cuenta las cuestiones relacionadas con la gestién de residuos a
la hora de elaborar planes de gestion urbana a corto y largo plazo,
seleccionando los emplazamientos para la recogida selectiva de
residuos domésticos y para la construccidn de plantas de
tratamiento.
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2. La Comisién debe prestar apoyo econdémico a Iinvestigacliones Yy
proyectos destinados a sensibilizar a la poblacién respecto a la
importancia del saneamiento y al desarrollo de disefos urbanos y
arquitectdnicos que favorezcan la clasificacién de los residuos en
el lugar en que se generan y la recogida selectiva, hallando nuevos
usos para los residuos urbanos, en particular los procedentes de la
construccién.

3. La Comisién debe fomentar el intercambio de informacién vy
experiencias en el terreno del saneamiento, en particular por Ilo
que respecta a tecnologlas de limpleza, la sensibilizacién de la
poblacién, ios instrumentos legales y el reciclado de los residuos

urbanos.

5.9. Panorama comparativo del medio ambiente urbano

Como ya se ha dicho, una de las dificultades a |la hora de elaborar el
apartado de analisis de este informe ha sido, en muchos temas, la
ausencia de wuna Informaciéon que permita un examen objetivo y
comparativo del estado del medio ambiente urbano. Hay programas
englobados en el proyecto CORINE que ya estan produciendo avances en lo
que respecta, en particular, a los datos sobre la calidad atmosférica.
Se prevé que los programas de los que se harad cargo la Agencia Europea
del Medio Amblente aumentaran nuestros conocimlientos en este terreno.
Sin embargo, deberan seguir produciéndose avances en otros ambitos si
la Comisidn ha de disponer de una base de Informacién adecuada para
seguir desarrollando una politica del medio ambiente urbano. Esta
informacidén debiera estar a disposicién no sélo de los politicos, sino
también de cada uno de los ciudadanos.

Sugerencias de actuacién:

La Comisidn deberia estudiar la manera de mejorar la disponibilidad de
datos comparativos sobre el estado del medio ambiente urbano. Esto
podria conseguirse, blen asignando a la nueva Agencia del Medio
Ambiente una tarea especifica en este sentido, bien apoyando el
desarrollo de este tipo de bases de datos en las universidades o los
centros de investigacién, o en las redes que integren a estas
instituciones.

5.10. Iniciativas en el terreno de la informacién

El entorno urbano es responsabilidad, sobre todo, de los que viven Yy
trabajan en las ciudades, sin cuya participacién no puede tener éxito
ninguna polltica urbanistica. Todos los que actian sobre el medio
ambiente urbano - residentes, comerciantes, empresarios, asocliaciones
profesionales, etc. - contribuyen a su deterioro y, a la vez, sufren
las consecuencias y se benefician de las mejoras obtenidas.
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A la hora de aplicar una polltica urbana de medio ambiente, es
conveniente para los Intereses de la Comunidad crear estructuras que
faciliten el didlogo, la reflexién en comin y la cooperacién entre los
diversos sectores de cada ciudad y entre las diferentes ciudades. Estas
estructuras podrian servir también de puente con la Comunidad para el
intercambio de informacién y de opliniones.

Sugerencias de actuacion:

Conviene que la Comisién esté presente en la creacién prevista de una
red comunitaria de centros locales de iniclativa urbanistica. Estos
centros deber ian organizarse en cooperaclén con los organismos publicos
que ya realizan tareas de Informacién y planificacidn urbanas. Esta
previsto que empiecen a funcionar en varias cludades centros de este
tipo con cardcter de proyectos piloto, cuya mislién seria:

1. Informar a los diferentes sectores de {a poblacién de la politica
comunitaria y de la .manera en que ésta incide en los diversos
factores que conforman la realidad urbana.

2. Fomentar y facilitar el didlogo, la planificaciéon en comin y la
cooperacién entre los grupos que intevienen en el medio ambiente
urbano, para conseguir una mejora de éste.

3. Facllitar el intercambio de informacidén entre las ciudades respecto
a los problemas que las aquejan y la experiencia conseguida en la
lucha contra cada uno de el los.

5.11. Iniciativas soclales

Deben realizarse esfuerzos por evitar el aisliamiento de los grupos de
poblacién mas desfavorecidos en los barrios mis degradados de las
ciudades. '

Dentro de las medidas que tienen por objeto proteger el entorno fisico,
la politica social es posible y debe incluir tareas de insercién
social, asl como actividades para fomentar el empleo, por ejemplo en
relacién con la restauracién de viviendas sociales.

Sugerencias de actuaciodn:

1. La Comisién debe llevar a cabo medidas de fomento del empleo y de
la formacién profesional que creen una dinamica de desarrollo
econdémico y social, a la vez que garanticen la proteccidén del medio
ambiente.

2 La Comisidén debe alentar la asistencia técnica a proyectos piloto
de transmision de experiencia técnica que hagan intervenir a los
grupos sociales mis desfavorecidos en la proteccidn del medio
ambiente.
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5.12. Cooperacidn Interregional

La Comisidn apoya y cofinancia una ampl!ia gama de planes de cooperacion
interregional y de desarrollo de redes. Las ciudades se estan
beneficlando de programas que se aplican en contacto estrecho con las
autor idades regionales y locales y sus organismos representantivos: la
Asamblea de las Regiones Europeas, el! Consejo de los Municipios vy
Regiones de Europa y la Unidn Internacional de Administracién Locales.
Se han lanzado una serle de iniclativas entre las que se incluye, por
ejemplo, la cofinanciacién del proyecto POLIS (relacionado con la
mejora de la gestidn del trafico) con un grupo de ciudades denominadas
"Eurociudades" y un proyecto de cooperacién sobre la contaminacidn
marina, en el que trabajan asociados diez puertos.

Sugerencias de actuacioén:

La Comisién debe seguir apoyando estas medidas e intentar, cuando sea
conveniente, ampliar la cooperacidén y el Intercambio de informacion
entre las ciudades.

6. Resumen de las sugerencias prioritarias de actuacién

En este apartado agrupamos las sugerencias de actuacién para los
4mbitos prioritarios que se Indican.

Planificacién urbana

Sugerencias de actuacioén:

1. Se recomienda a la Comisién que, en cooperacldn con los Estados
miembros y las autoridades Ilocales, elabore directrices para
Incorporar las consideraciones ambientales a las estrategias de
planificacién de las cludades: una Investigacién y elaboracidn
detallada de los principios enunciados anteriormente. El objetivo
de estas directrices serd influir en las practicas de planificacién
urbana y servir de complemento a la propuesta de directiva sobre
evaluacién ambiental de politicas, planes y programas.

2. Fomento de una mayor investligacién sobre el tratamiento de los
suelos contaminados, que tan frecuentemente obstaculizan el nuevo
desarrollo de las ciudades ya establecidas.

3. Concesién de nuevas ayudas econdmicas a los proyectos piloto
destinados a revitalizar las zonas urbanas menos favorecidas
mediante una mayor mezcla de usos Yy, por tanto, de accesos a las
instalaciones urbanas. Al mismo tiempo, estas actuaciones deberian
ir dirigidas a proteger y asistir a quienes reslden en dichas
zonas. La Comisién deberia también considerar la posibilidad de
ampliar estar medidas basidndose en la experiencia adquirida gracias
a los proyectos piloto.
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La Comunidad habria de plantearse la cuestidén de si desea extender
el apoyo financiero a la renovacién urbana y los planes de mejora
ambiental mis alla de los tipos y las dreas de ayuda que permiten
los actuales fondos estructurales y, en su caso, de como
consegulirlo.

Transporte urbano

Sugerencias de actuacioén:

La Comunidad deberia:

Animar a las autoridades municipales a incorporar a sus planes de
transporte y de uso de los terrenos decisiones en relacion con el
futuro desarrollo coordinado del transporte publico ¥y la
construccion de calles. La Comisién deberia contar con que en el
futuro se presenten solicitudes de ayuda a cargo de los fondos
estructurales en concepto de infraestructura de transportes, para
demostrar que se ha llevado a cabo un analisis de este tipo.

Propulsar, mediante 1la financlacién de proyectos piloto, los
planteamientos Innovadores del transporte publico y la gestidn
ambiental del trafico urbano. Los proyectos de investigacidn
deberian dar prioridad a sistemas Iinnovadores del transporte
publico, vehiculos "ecoldgicos", al empleo de bicicletas y método
de gestién del trafico. Ello no deblera traer consigo un mayor uso
de las zonas urbanas para el trafico motorlizado.

Iincentivar, a nivel comunitario, el intercambio de informacidn en
relacion con la gestién del trafico urbano, a fin de conseguir los
max imos beneficios de un amplio abanico de experiencias.

Considerar detalladamente, posiblemente mediante la financiacién de
proyectos plloto, el potencial de instrumentos econdmicos tales
como la tasacidn de calles para contribuir a resolver los problemas
ambientales generados por el trafico urbano.

Proteccidn y revalorizacidn del patrimonio histérico de las ciudades
europeas

Sugerencias de actuacién:

1.

La Comunidad deberia adjudicar fondos mis importantes para la
conservacién de los edificios histéoricos y las zonas valiosas para
Europa.

Deberian considerarse los beneficlos potenciales de un sistema
comunitario de reconocimiento de la Iimportancia histdérica vy
cuitural de los edificios y partes de las zonas urbanas.
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Proteccién revaiorizacién del entorno natural en nuestras cludades

Sugerencias de actuacion:

1. La Comisién deberia plantearSe la posibilidad de lanzar un programa
de proyectos piloto repartidos por toda la Comunidad, para
demostrar los beneficlios de los planes verdes y los programas de
accién.

2. Deberla animarse a las autoridades municlipales a revisar |la
cantidad de espacios libres de que disponen, y a ampliaria cuando
exista la oportunidad.

Industria urbana

Sugerencias de actuacién:

La Comunidad deberia adoptar medidas destinadas a promover un
crecimiento de las pequefias y medianas empresas que esté en sintonia
con la trama general del medio ambiente urbano, y deberfa asistirles,
cuando proceda, en el pleno cumplimiento de 1I|a normativa y las
prdcticas correctas en materia de medio ambiente.

Gestién de l1a energla urbana

sugerencias de actuacién:

1. La Comunidad debe proseguir e intensiflicar sus actividades en el
terreno de la gestién de 1la energia urbana procurando, en
particular, alentar y asistir a las ciudades para que tomen medidas
en materla de planificacién urbana de la energlia, difundir
sugerencias de actuacién Gtiles sobre las medidas adecuadas en este
contexto (p. ej. sobre técnicas de construccién para el ahorro de
energla) y ademds demostrar, mediante proyectos piloto, Ilos
beneficios de las distintas técnicas.

2. Si bien la legislacién comunitaria de normas sobre productos define
los requisitos de los materiales de aislamiento para la
construccién, no existe actualimente una legistacién comunitaria que
obligue a aplicar en las nuevas construcciones normas especificas.
La Comunidad ha publicado anteriormente recomendaciones al
respecto; éste puede ser el momento de considerar la legislacién.

3. Debe elaborarse un informe detallado, asl! como una propuesta, sobre
el empleo de instrumentos econdmicos para fomentar la conservacion
de la energia en edificios.

4. Es necesario velar por que las autoridades publicas den ejemplo
adoptando medidas de conservacién de energia en los edificios que
utillzan.



- 57 -
Residuos urbanos

Sugerencias de actuacién:

1. La Comisién debe animar a las autoridades municipales a tener mas
en cuenta las cuestiones relacionadas con la gestién de residuos a
la hora de elaborar planes de gestién urbana a corto y largo plazo
emplazamientos para la recogida selectiva de residuos domésticos y
para la construcclén de plantas de tratamiento.

2. La Comisién debe prestar apoyo econdémico a Iinvestigaciones vy
proyectos destinados a sensibillizar a la poblacion respecto a la
importancia del saneamiento, a desarrollar disefos urbanos Yy
arquitectédnicos que favorezcan la clasificacién y recogida
selectiva de los residuos en el lugar en que se generan, y a hallar
nuevos Uusos para los residuos urbanos, en particular los
procedentes de la construccién.

3. La Comisién debe fomentar el intercambio de Iinformacidén vy
experiencias en el terreno del saneamiento, en particular por Ilo
que respecta a tecnologlas de limpieza, ta sensibilizacidén de la
poblacién, los instrumentos legales y el reciclado de los residuos
urbanos.

7. Préximos pasos

El presente informe es una primera prueba de! compromiso de la Comisidn
por lograr una auténtica mejora en la calidad del medio ambiente urbano
en la Comunidad. La Comisidén tiene un gran interés en que las ideas y
sugerenclas de este texto se sometan a un debate lo mas amplio posible.
Ademis de su debate en el seno del Parlamento Europeo, el Consejo de
Ministros y el Comité Econdmico y Social, este documento se enviara a
los alcaldes de las principales cludades europeas, asl como a
asociaciones profesionales y de cualquier otro tipo interesadas por los
temas de gestidén urbana, a fin de que puedan presentar observaciones al
‘respecto.

Tras estudiar detalladamente los resultados de estas consultas, Ila
Comisién considerara cudies de las lineas de actuacién sugeridas
merecen recibir una mayor atencién, y estudiard la mejor forma de
llevarlo a cabo.

La aplicacién de estas propuestas se har4d de tal modo que no se
dupliquen las actividades de otras organizaciones Iinternacionales que
actian en el terreno del medio ambiente urbano, procurando, por el
contrario, lograr una cooperacién y, siempre que sea posible, una
actuacién conjunta.

La Comisién reconoce la Importancia de una coordinacién permanente
entre los distintos servicios que Intervienen en temas urbanos; por
esta razdén, esta iniciativa seguird recibiendo la asistencia del grupo
interservicios que ya se ha creado.

X Xk % %k Xk Xk &k Xk & &k
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APENDICE 1

ARTICULOS DEL TRATADO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE

Subsecclidn VI : Medio amblente

Articulo 25

En la Tercera Parte del Tratado CEE se ahadira un Titulo V!I redactado
como sigue:

TITULO VI
MEDIO AMBIENTE

Articulo 130 R

1. La accidn de la Comunidad, por 1o que respecta al medio ambiente,
tendra por objeto:

- conservar, proteger y mejorar la calidad del medio ambiente;
- contribuir a la proteccién de la salud de las personas;

- garantizar una utilizacién prudente y racional de los recursos
naturales.

2. La accidn de la Comunidad, en lo que respecta al medio ambiente, se
basard en los principios de accidén preventiva, de correccion,
preferentemente en la fuente misma, de los ataques al medio
ambiente y de quien contamina paga. Las exigencias de la proteccién
de! medio ambiente seran un componente de las demds politicas de la
Comunidad.

3. En la elaboracién de su accién en relacion con el medio ambiente,
la Comunidad tendrd en cuenta:
- los datos cientificos y técnicos disponibles;

- las condiciones del medio ambiente en las diversas regiones de
la Comunidad;

- las ventajas y las cargas que puedan resultar de la accidén o de
la falta de accién;

- el desarrollo econémico y social de la Comunidad en su conjunto
y el desarrollo equilibrado de sus regiones.
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4. La Comunlidad actuard, en los asuntos del medio ambiente, en la
medida en que los objetivos contempiados en el apartado 1 puedan
conseguirse en mejores condiciones en el plano comunitario que en
el de los Estados miembros considerados aisladamente. Sin perjuicio

de determinadas medidas de caracter comunitario, los Estados
miembros asumiran la financiacién y la ejecuclén de las demas
medidas.

5. En el marco de sus respectivas competencias, la Comunidad y ios
Estados miembros cooperardan con los terceros palses y |las
organizaciones internacionales competentes. Las modalidades de la
cooperacién de la Comunidad podran ser objeto de acuerdos entre
ésta y las terceras partes interesadas, que seran negociados Yy
concliuidos con arreglo al articulo 228.

El parrafo precedente se entendera sin perjuicio de la competencia
de los Estados miembros para negociar en las instituciones
internacionales y para concluir acuerdos internacionales.

Articulo 130 S

El Consejo, por unanimidad, a propuesta de la Comisidén y previa
consulta al Parlamento Europeo y al Comité Econdmico y Social, decidira
la accién que la Comunidad deba emprender.

El Consejo determinard, en las condiciones previstas en el péarrafo
precedente, las cuestiones que deben regirse por decisiones que habra
que tomar por mayorla cuallficada.

Articulo 130 T

Las medidas de proteccidn adoptadas conjuntamente en virtud del
articulo 130 S no seran obsticulo para el mantenimiento y adopcién, por
parte de <cada Estado miembro, de medidas de mayor proteccién
compatibles con el presente Tratado.
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