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incompatibilidades. Por ejemplo, se utiliza la letra L
para el marcado de envase, con el significado de « Lote »,
en la Directiva sobre marcado; y para « Luxemburgo »
en esta propuesta. Las siglas « CEE» son, asimismo,
redundantes.

6.4.2.  Debera crearse un requisito para los productos
importados, indicando la direccion del importador, de

Hecho en Bruselas, el 28 de marzo de 1990.

conformidad con la Directiva 79/112/CEE (1), hacienao
responsable al importador de la identificacion de lote.
Los alimentos para animales domésticos indicados en
3.2 supra, deben ser etiquetados conforme a las Directi-
vas sobre productos de alimentacién animal.

() DO n°L 33 de 8. 2. 1979, p. 1.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social

Alberto MASPRONE

Dictamen sobre la propuesta de Directiva del Consejo sobre aceptacion reciproca de licencias
del personal que ejerce funciones en la aviacién civil (1)

(90/C 124/07)

El 20 de diciembre de 1989, de conformidad con el articulo 84 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econémico y Social sobre la

propuesta mencionada arriba.

La Secci6n de transportes y comunicaciones, encargada de preparar los trabajos en la materia,
adopt6 su dictamen el 14 de marzo de 1990 (ponente: Sr. Velasco Mancebo).

En su 2752 sesion plenaria (sesion del 28 de marzo de 1990), el Comité Econémico y Social
ha aprobado por una gran mayoria y 5§ abstenciones el siguiente dictamen.

1. Introduccién

1.1.  La Directiva del Consejo sobre aceptacion reci-
proca de licencias de personas que ejercen funciones en
la aviacién civil tiene dos objetivos basicos:

1.1.1. Facilitar la movilidad

Se trata de estimular la movilidad de las profesiones
que estan en el ambito de esta Directiva.

Esta movilidad es especialmente urgente para este
campo de actividad de la aviacion civil debido al actual
estrangulamiento existente en el sector por inadecua-
cion entre oferta y demanda de trabajo en los espacios
nacionales; inadecuacién que podria ser aliviada en el
espacio comunitario.

El problema es especialmente grave en la categoria de

; . S o
pilotos en relacién con las pequefias compaiiias aéreas,
asi como en la profesion de controlador aéreo.

(1) DO n° C 10 de 16. 1. 1990, p. 12.

1.1.2. Preservar la seguridad en la movi-

lidad

Dicha movilidad intracomunitaria debe estar afianzada
por unas garantias de seguridad. Para ello se exigiran
unos requisitos minimos de conocimientos y experien-
cias con la adjudicacién de licencias y una formacion
homogénea a nivel comunitario.

1.2.  Ambos fines se conseguiran a través de un pro-
ceso armonizador de requisitos de accesso a las profe-
siones y de programas de formacién adecuados a las
funciones directamente relacionadas con las actividades
del trafico aéreo objeto de la propuesta de Directiva.
Esos requisitos y programas supondran una base
minima obligatoria para los doce paises miembros e
implicard una relacién pormenorizada de deberes a
nivel comunitario.

1.3.  El ambito de aplicacion de la propuesta englo-
bara, segun interpretacion de la Comision en atencion
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al articulo 1 de dicho proyecto de Directiva, a la tripula-
cién de vuelo (pilotos, mecanicos de vuelo, hotesses,
stewards), control de trafico aéreo, operaciones de
vuelo, operaciones en estaciones aeroniuticas y técnicos
de mantenimiento.

14.  En el periodo que transcurrira entre la aproba-
cion de esta Directiva y el 31 de diciembre de 1992, se
desarrollaran dos fases, necesarias en el desarrollo de
estas medidas, que son las siguientes:

1.4.1.  Primera fase: A partir del 1 de julio de 1990,
si se aprueba esta Directiva, sera obligatoria la acepta-
cién de licencias entre los doce paises comunitarios en
base al cumplimiento, al menos, de las normas y practi-
cas internacionales minimas de la Organizacién de la
aviacion civil internacional (OACI) reflejadas en su
Anexo 1.

1.4.2.  Segunda fase: Desde esa fecha hasta el 31 de
diciembre de 1992 la Comisién, a través de la consulta
con representantes de las profesiones afectadas y con
la asistencia de un Comité rector integrado por repre-
sentantes de los Estados miembros sometera un pro-
yecto de medidas a dicho Comité. En dicho proyecto
estaran contempladas las normas no sélo de las profe-
siones especificadas en el Anexo 1 OACI, o, lo que es
lo mismo, seran desarrollados requisitos y programas,
también, para los tripulantes de cabina, en este caso
relativos a procedimientos de seguridad.

En caso de que el punto de vista de la Comision y del
Comité coincidan, se adoptaran las nuevas medidas; en
caso contrario, la propuesta de la Comision pasara al
Consejo para su aprobacion.

2. Antecedentes

Hemos considerado que, a pesar de los cambios que a
lo largo del tiempo se producen inevitablemente, el
Comité Econdmico y Social desarrollé una linea de
pensamiento global sobre el transporte aéreo en el que
el reconocimiento de licencias era parte de ese conjunto
estratégico y, a la vez, parte del debate entre las fuerzas
sociales. Esto se testimonia en el dictamen del Comité
Econémico y Social relativo al Memorandum n° 2
«Aviacion civil » del 26 de septiembre de 1985, cuando
se dice: (1)

2.1. Apartado 2.4

«El objetivo de una politica global de transportes
aéreos deberia formar parte de una politica comuni-
taria de transportes, y que, dentro de esa politica,
deberia tenerse en cuenta... el reconocimiento
mutuo de licencias y diplomas...»

2.2. Apartado 3.8.1.3

«La politica de competencia debe tener plenamente
en cuenta los problemas sociales. Para ello pide un
comité conjunto empresarios/sindicatos en el campo
de la aviacién civil, este comité respondera a algo
que ya ha sido realizado en otros sectores del trans-
porte.

(1) DO n° C 303 de 25. 11. 1985, p. 31.
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Dicho comité deberia, una vez creado, ocuparse de
cuestiones tales como:

a) reconocimiento de licencias;

b) armonizacion de las condiciones de trabajo y de
formacion en el sentido del progreso social;

c) las repercusiones de las propuestas a nivel de las
Comunidades Europeas;

d) laestabilidad del empleo y la creacion de puestos
de trabajo;

e) estudios. »

3. Obsetvaciones generales

3.1.  El Comité aprueba en términos generales los
objetivos de movilidad y seguridad que propone la
Directiva, asi como la elaboracién de «standards » pro-
fesionales minimos que aseguren dichos objetivos.

3.2.  El Comité acoge, también, positivamente la deci-
sion de aplicar para el reconocimiento provisional de
licencias el Anexo 1 de las normas OACI a partir de la
fecha sefialada.

3.3.  El Comité acoge favorablemente la propuesta
de la Comision de adaptar «en la primera fase» los
requisitos exigidos para extender certificados de capaci-
tacion a los requisitos establecidos por ¢l Convenio
sobre aviacién civil internacional, mientras que, «en la
segunda fase », la elaboracion de requisitos profesiona-
les minimos y el programa de formacién minima debe-
rian limitarse a la formacién en materia de seguridad.

3.4.  Sin embargo, considera indispensable que se
tenga en cuenta la siguiente puntualizacién.

34.1. Consideramos que en todo proceso de consulta
deben instrumentarse mecanismos rigurosos para la
obtencion de las opiniones. Esos canales de consulta
estan constituidos por los comités consultivos, tanto
paritarios como de consumidores, y por las representa-
ciones institucionales de los paises miembros. Todo
procedimiento externo a las instituciones, o la creacion
de 6rganos transitorios de consulta, puede implicar un
derroche o una arbitrariedad.

4. Observaciones particulares

4.1. Articulo 1.1

La Comision deberia incluir en este apartado una defini-
ci6n mas exhaustiva del ambito de la Directiva, funda-
mentalmente en el caso de la tripulacién de vuelo de
cabina que evitase errores de interpretacion.
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4.2. Articulo 9.1

Sustituir: «y de acuerdo con el procedimiento estable-
cido en el articulo 10, la Comision» por «el Consejo,

Hecho en Bruselas, el 28 de marzo de 1990.

a propuesta de la Comision y previo dictamen del
Parlamento Europeo y del Comité Econémico y Social. »

4.3. Articulo 10
Suprimir 10.2 y 10.3

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Alberto MASPRONE

Dictamen sobre la propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica la Directiva
84/647/CEE relativa a la utilizacion de vehiculos alquilados sin conductor en el transporte
de mercancias por carretera (1)

{90/C 124/08)

El 28 de septiembre de 1989, de conformidad con el articulo 75 del Tratado constitutivo de
la Comunidad Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econémico y Social sobre la

propuesta mencionada arriba.

La Seccion de transportes y comunicaciones, encargada de preparar los trabajos en la materia,
adopto su dictamen el 14 de marzo de 1990 (ponente: Sr. Marvier).

En su 2752 sesion plenaria (sesion del 28 de marzo de 1990), el Comité Econémico y Social
ha aprobado por unanimidad el siguiente dictamen.

El Comité aprueba la orientacion de la propuesta de la
Comisidn, encaminada a armonizar la situacién de los
vehiculos alquilados en la Comunidad y considera que
esta propuesta supone un paso mas hacia la creacién
de una politica comun de transportes.

1. Observaciones generales

1.1.  El alquiler corresponde a una necesidad real del
mercado, que se manifiesta en todos los sectores de
la vida economica. Ya se trate de ordenadores, de
almacenes, de equipos de mantenimiento o de vehiculos,
las empresas industriales, comerciales y de servicios
prefieren cada vez mas alquilarlos que adquirirlos y
piden a las empresas de alquiler que garanticen a la vez
la inversion y el mantenimiento del bien puesto a su
disposicion. Por este motivo, en el ambito de los trans-
portes de mercancias por carretera, los usuarios de
todos los paises son partidarios de la libertad de alquiler
de camiones.

1.2.  No obstante, conviene considerar la propuesta
de la Comision desde un enfoque global de la politica
de transportes que permite medir las repercusiones reci-

(1Y DO n° C 296 de 24. 11. 1989, p. 7.

procas de las distintas disposiciones relativas a los
transportes por carretera y sus consecuencias en el
plano social.

1.3.  En los Estados miembros que autorizan el alqui-
ler para el transporte por cuenta propia (siete de los
doce) no se observa de ningin modo que la posibilidad
de recurrir al alquiler haya repercutido en el desarrollo
del transporte por cuenta propia en detrimento del
transporte profesional.

1.4.  Si bien los transportistas profesionales pueden
ya, en todos los Estados miembros, alquilar vehiculos,
esta posibilidad sigue siendo pura teoria en los Estados
que aplican las clausulas restrictivas. En efecto, es prac-
ticamente imposible hacer rentable una empresa de
alquiler de camiones si su clientela queda limitada
unicamente al transporte profesional y peor aun si se
afiade a esto la duraciéon minima del alquiler. Por el
contrario, la libertad total de que dispone en todos los
Estados miembros el alquiler de semirremolques ha
permitido un amplio desarrollo de esta actividad que ha
beneficiado tanto, si no mas, al transporte profesional
como al transporte por cuenta propia.



