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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. EI 23 de diciembre de 1988, la Comislén presentd al Consejo una
propuesta de Iia tercera Dlrectiva relativa a la aproximacién de las
legisiaciones de los Estados miembros sobre el seguro de la
responsabiiidad civil que resulta de 1{a circulacién de vehiculos
automéviles(1), '

Esta propuesta, que es una de |as previstas en el Libro Blanco de 198§
para la plena reallzacion del mercado Interlor, tiene por objeto
completar el sistema creado por las dos primeras Directivas sobre
seguros de vehlculos automéviles de 1972(2) y 1983(3), relativas a
terceros.

Estas Directivas permitieron eliminar los controles de la carta verde y
comenzaron el proceso de reducclién de las disparidades entre el alcanze
y contenido en |los Estados miembros de los seguros obligatorios de
laresponsabilidad civil que resulta de 1a clrculacién de vehiculos
automév| les.

2. EI 26 de Abril de 1989, el Comité Econébmico y Social emitid su
dictamen(4). E| Parlamento Europeo termindé su primera lectura y
emitio su dictamen el 25 de Octubre de 1989, basindose en el Informe
elaborado por su Comision Juridica(5). con arregio al parrafo 3 del
articuio 149 del Tratado y teniendo en cuenta los dos dictamenes
anter lormente mencionados, la Comislon presenta una version modificada

de su propuesta de Directiva.

3. Se han Inclufao, sl no al ple de la letra al menos en su lntencl6ﬁ,
dos de las tres enmlendas que recomendd el Parlamento Europeo. Tamblen
se ha tenido en cuenta algunas de las observaciones formulfadas por el
Comlté Economico y Social. Por otra parte, se proponen modiflicaciones
complementarias con objeto de mejorar y precisar el preambuio al objetq,
sobre todo, de poner de manifiesto mas claramente la relevancia de estas
medidas para la consecucién del programa de mercado interior.

(1) COM (88) 644 final - SYN 165, DO n® C16, 20.1.1989, p. 12

(2) Directiva 72/168/CEE; DO n°® L103, 2.5.1972, p. 2
(3) Directiva 84/5/CEE; DO n° L8, 11.1.1984, p. 17
(4) DO n° C159, 26.6.1989

(5) DOC. PE 134~232 fin
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La Cosision no ha !nciuf&o fa enmienda nimero 2 del Fariamento Eurocpeo
reisrenie a la situacidn en 1a que ia victima no pusda encontrar el
nombre deli asegurador de la parte responsable dei accidente. Los
Estados miembros no han suministrado a la Comislion evidenclas
suficientes para demostrar que este problema sea suficientemente serio

é frecuente.

Comentar los sobre cada una de las rectificaclones propuestas

5.

En el artfculo 1, la referencla al artfculo 1(1) de la Directiva
84/5/CEE se considera ahora superfiuo y ha sido eliminado.

La enmienda propuesta al segundo gufén de! artfculo 2, ha sido tomada
en conslderacidn como respuesta a la intencidn expresada en la enmlenda
ndmero 1 del dictamen del Parlamento. Con ello se trater de asegurar
que el conductor que uti!lice su vehfculo Tuera de su proplo Estado no
tenga nunca una proteccion menor a la asegurada en su proplio Estado.

El artfculo 4 es modificado de acuerdo con la Intencidn contenida en
la enmlenda nimero 3 de! dictamen del Par |lamento, esto es, el deseo de
eoncontrar una solucidn mds flexlble al problema planteado por un
desacuerdo entre un asegurador de responsabilidad civil y el fondo de
garant (a.

Al artfculo 5 se le ahade el nuevo padmafo 2 para permitir a cuatro

- Estados miembros perfodos transltorios, de acuerdo con el artfculo 8¢

del! Tratado, para la apllicacion de clertas disposiciones de la

Directiva.



Propuesta modificada de Tercera

DIRECTIVA DEL CONSEJO

relativa a la aproximaclén de las leglislaciones de los Estados
miembros sobre el seguro de la responsablliidad civil que resulta de_l;

circulacién de vehiculos automéviles

Propuesta iniclal

El. CONSEJO DE 1.AS COMUNIDADES EUROPFAS,

Visto el Tratado constitutivo de ‘la Comunidad Econé-
mica Europea, y en particular su articulo 100 A,

Vista la propuesta de la Comisién,
En cooperacién con el Parlamento Europeo,
Visto ¢l dictamen del Comite Econdmico y Sovial,

Considerando que, por Directiva 72/166/CEE (*), cuya
oltima  modificacibn  la  constituye la  Directiva
$4/5/CEE ('), el Consejo adoptd disposiciones relativas
a fa aproximacién de las legislaciones de los Estados
miembros sobre ¢l seguro de la responsabilidad civil que
resulta de a cicculacién de vehiculos automéviles y sobre
cl control de la obligacion de asegurar esta responsabili-
dad; :

Considerande que ¢l articulo 3 de la  Dircctiva
72/166/CEE obliga a cada Estado miembro 2 adoptar
las medidas oportunas para garantizar que la responsabi-
lidad civil derivada de la circulacion de vehiculos que
circulen habitualmente en su territorio sea objeto de se-
guro; que el alcance de la responsabilidad cubierta y los
términos v condiciones del seguro deben determinarse
con arreglo a dichas medidas;

Considerando que la Directiva 84/5/CEE redujo consi-
derablemente las diferencias entre los Estados miembros,
en lo relativo al grado de cobertura y ol coantenido del
scguro obligatorio de responsabilidad civil:

Considerando que, sin embargo, adn existen importantes
diferencias en fa cobertura de tal seguro;

'y DO 1123 de 2..5. 1972, p. 2.
() PO n™ Lgde 1.1 1984, p 17,

Propuesta modlficada

No cambia
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> e la ehiminacion de dichas diferencias,
. swrantia de gque las vicumas de accidentes

v o avilisticos recibiran un grado de proteccion simi-
iy ndopendieintemente de en qué punto de la Comuni-
dac nava ocurrido el accidente, hard mas facil la crea-
¢i¢i. . " funcionamiento del mercado comun;

Considerando, en particular, que cxisten lagunas legales
en lo que respecta a la cobertura del seguro obligatorio
dec ocupanies de vehiculos en determinados FEstados
miembros; que, con el fin de proteger a esta categoria,
especialmente vulnerable, de posibles victimas, deben eli-
minarse tales lagunas;

Considerando que es necesario acabar con la inseguridad
derivada de la aplicacion del primer guién del apartado 2
del artfculo 3 de la Directiva 72/166/CEE; que todas las
p6lizas de seguro obligatorio de automéviles deben cubrir
1a totalidad de! territorio de la Comunidad y ofrecer como
minimo, por una sola prima, el grado de cobertura a que
obliga la legislacion de todos los Estados miembros;

Considerando que el apartado 4 del articulo 1 de la Di-
rectiva 84/5/CEE obliga a cada Estado miembro a crear
o autorizar un organismo que se ocupe de indemnizar a
las victimas de accidentes producidos por vehiculos que
carezcan de seguro o que no hayan podido ser identifi-
cados; que, sin embargo, dicha disposicion se establece
_sin perjuicio del derecho de los Estados miembros a con-
siderar o no la indemnizacion por parte del mencionado
organismo como de caricter subsidiario;

Consliderando que es necesario garantizar
que las victimas de accidentes
automovliiisticos reciban un trato similar
sea cual sea el lugar de la Comunidad en el

que se produzca el accidente;

No cambla

Considerando que es necesario eliminar

cuaiquier Incertidumbre en cuanto a la
app!licacién del primer guién del apartado 2
deil -articulo 3 de la Directiva 72/166/CEE;
que todas las pdlizas de seguro obligatorio
de automéviles deben cubrir la totalidad

del territorio de la Comunidad;

Considerando ademis que, en beneficio del
asegurado, conviele que
seguro garantice en cada Estado miembro,

toda péliza de

mediante una prima Unlca, la cobertura
legisiacién ©la cobertura

Estado

exigida por su
exigida por la leglslacién del

miembro en el vehfculo tief\e su

que el
establecimiento hablitual cuando esta uUltima

cobertura es superior;

No camblia



Considc.undo, no obstante, que en el caso de un acci-
dente producido por un vehiculo que carezca de seguro,
cn determinados Estados miembros la victima est4 obli-
gada a demostrar antes de recurrir a tal organismo, que
la parte responsable no pueda hacerse cargo de la indem-
nizacién o se niega a hacerlo; que dicho organismo estd
en mejores condiciones que la victima para iniciar un
procedimiento judicial contra la pane responsable; que,
por tanto, en este caso el organismo no deberia ampa-
rarse en su condicion de subsidiario, sino que deberia in-
demnizar a la victima desde un primer momento;

Considerando que, en caso de desacuerdo entre el orga-
nismo antes mencionado y un asegurador de responsabi-
lidad civil con respecto a cudl de ellos debe indemnizar a
ls victima de un accidente, los Estados miembros, a fin
de evitar demoras en el pago de la indemnizacion a la
victima, deberin designar al organismo o al aseg.urador
como responsable del pago de dicha indemnizacién, en
un primer momento, a la espera de que se llegue a un
acuerdo,
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Considerando, no obstantq, que en el caso
de un. accidente producido por un vehiculo
que carezca de seguro, en determinados
Estados miembros la victima est4 obligada a
recurrir a tal

demostrar, - antes de

organismo, que la parte responsable no
puede hacerse cargo de l|la indemnizaclén o
se nlega a hacerlo; que dicho organismo
est4d en mejores condiclones que la victima
para Iniclar un

procedimiento Jjudiclal

contra 1la parte responsable; que, por

tanto, es necesario evitar que este
organismo, para Indemnizar a la victima,
pueda exligir que ésta establezca que el
responsable es Iinsoivente o que se niega a

pagar;

Consliderando que en caso de desacuerdo
entre el organismo antes mencionado y un
asegurador de responsabilidad civili con
respecto a cuil de ellos debe indemnizar a
fa victima de un accidente, los Estados
miembros, a fin de evitar demoras en el
indemnizacién a

pago de la fa victima,

deberfan Imponer o al organismo o al

asegurador la obligacién de pagar dicha
indemnizacién, en un primer momento, a Ila

espera de que se |legue a un acuerdo;

Consliderando que es necesario completar de
manera uniforme, y teniendo en cuenta todas
las consideraciones anterlores, las dos
materia de

Directivas anteriores en

responsabliildad clvil automovilistica;

dicho
reforzar la proteccién de los asegurados y

Considerando que comp lemento, al
de las victimas de acclidentes, facilitaré

aun mis el cruce de las fronteras
interiores de ia Comunidad y, por lo tanto,

el establecimiento y el funcionamiento del



mercado interior; que, por consiguiente, es
necesario basarse en un nivel alto de

proteccién del consumidor;



Considerando que, con arregio al articulo 8
C del Tratado, es necesario tener en cuenta
la amp!ltud del esfuerzo que deben realizar
determinadas economias que presentan
diferenclas de desarrollo; que, por lo
tanto, es necesarlo conceder a determinados
Estados miembros un régimen transitorio que
permita una aplicacién gradual de
determinadas disposiciones de la presente
Directiva,

HA ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:



Articulo 1

Sia perjuicio de lo dispuesto en el segundo parrafo del
apartado 1 del articulo 2 de la Directiva 84/5/CEE, el
teg:ro 2 que se hace referencia en el apartado | del arti-
culc ° ‘e la Directiva 72/166/CEE y en el apartado 1
del ardculo | de la Directiva 84/5/CEE cubrird la res-
ponsabilidad por dafos personales a cualquier ocupante,
con excepcién del conductor, ocasionados por el uso de
un vehiculo.

A los efectos de la presente Directiva la definicién de
«vchiculo» serd 1a que figura en el articulo 1 de la Direc-
tiva 72/166/CEE.

Articulo 2

Los Estados miembros adoptarén las medidas oportunas
para garantizar que todas las pélizas de seguro obligato-
;'io de responsabilidad civil derivada del uso de vehicu-
os:

— ofrezcan coberura, basindose en un sistema de
prima Gnica, en todo el territorio de la Comunidad; y

— ofrezcan, basindose en el mismo sistema de prima
Gnica, ademis de la cobertura a que obligue la legis-
lacién del Estado miembro en el que circule habitual-
mente el vehiculo, al menos la cobertura a que obli-
gue la legislacién de cada uno de los restantes Esta-
dos miembros.

Articulo 3

Se anadird la siguiente frase al primer pirrafo del apar-
tado 4 del anticulo | de la Directiva 84/5/CEE:

«No obstante, los Estados miembros no podrin auto-

rizar al mencionado organismo a condicionar el pago

de la indemnizacion a que la victima demuestre que

la persona responsable no puede hacerse cargo del
" pago o se niega & hacerlos.

Articulo 1

Sin perjuicio de lo dispuesto en el segundo pirrafo del
apartado 1 del anticulo 2 de la Directiva 84/5/CEE, el
seguro a que se hace referencia en el apartado | del art-
culo 3 de la Directiva 72/166/CEE ’

cubrird la res-
ponsabilidad por dafios personales a cualquier ocupante,
con excepcién del conductor, ocasionados por el uso de
un vehiculo.

A los efectos de la presente Directiva la definicién de
avehiculos serd la que figura en el articulo 1 de la Direc-
tiva 72/166/CEE.

Articulo 2

Los Estados miembros adoptarin las medidas oportunas

para garantizar que todas las pélizas de seguro obligato-

rio de responsabilidad civil derivada del uso de vehicu-

los:. -

— ofrezcan cobertura, basindose en un sistema de
prima Gnica, en todo el territorio de la Comunidad; y

garanticen, baséndore en esta misma

prima tnlca, en cada Estado miembro Ia '
cobertura a que obligue su legislacién o

la cobertura exigida por la legisiaclén
su

ésta

vehiculo tiene

habitual

en el que el

estaclonamiento cuando

ultima sea superior;

No cambla



Articulo 4

En caso de¢ desacuerdo entre el organismo mencionado
en el apartado 4 del articulo 1 de {a Directiva 84/5/CEE
y un asegurador de responsabilidad civil, con respecto a
quién dcbe indemnizar a la victima, los Estados miem-
bros designarin cuil de estas dos paries vendri, en un
primer momento, obligada a indemnizar a la victima sin
dilacién. Si finalmente se decidiera que el responsable to-
tal o parcial de la indemnizacion es la otra parte, ésta
resarcird, en consecuencia, a la parte que haya efectuado
el pago.

Articulo $

Los Estados miembros adoptarin las disposiciones de
Derecho interno necesarias para cumplir la presente Di-
rectiva, a mis tardar el 31 de diciembre de 1992, e infor-
marin inmediatamente de ello a la Comisién.
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Articuio 4

En caso de desacuerdo entre el organismo
mencionado en el apartado 4 del articuio 1
de la Directiva 84/5/CEE y un asegurador de
responsablilidad civil, con respecto a quién
debe indemnizar a la victima, los Estados
miembros adoptardn las medidas oportunas

para que se establezca cuidl de estas dos

partes estard, en un primer momento,
obligada a (indemnizar a Ila victima sin
dilacién.

Si f inaimente se declidiera que el

responsabie total o parclal de la

indemnizacién™ es la otra parte, ésta
resarcir&, en consecuencia, a la parte que

haya efectuado el pago.

Articulo §

Estados
disposiciones necesarlas para cumplir Ila

1. Los miembros adoptardn las
presente Directiva, a més tardhr el 31 de
diclembre de 1992 e

Inmediatamente de ello a la Comislién.

informaran

2. Como excepclién el apartado 1:
- la Repliblica Helénica, el Reino de

Espafa vy la Replblica Portuguesa
disponen de un plazo que se extlende
hasta el 31 de diclembre de 1995 para
cumplir con
articulos t y 2,%egundo gulon, de la

presente Directiva;

las dlspos!clones de los

- lrilanda dispone de un plazo que se
extiende hasta el 31 de diciembre de
1998 para cumplir con las disposiciones

A0



Articulo 6

Los destinatarios de la presente Directiva serin los Esta-
dos micmbros.

de! articulo 1 en lo relativo a los
pasajeros del asiento trasero de las
motocicletas y de un plazo que se
extiende hasta el 31 de diciembre de
1995 para cumpllr con las disposiciones
del articulo 1 en (o referente a los
demés vehliculos, asl como para cumplir
con elarticulo 2, segundo gulon;

.No cambia

4






ISSN 0257-9545

COM(89) 625 final

DOCUMENTOS

ES 18 07

N° de catdlogo : CB-CO-89-584-ES-C

* ISBN 92-77-55775-3

Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas
L-298S5 Luxemburgo



