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Propuesta reexaminada de Decision del Consejo por la que se adopta el primer programa

agroindustrial plurianual (1988-1993) de investigacién y desarrollo tecnolégico basados en la

biotecnologia (1) — European collaborative linkage of agriculture and industry through research
(Eclair)

COM(89) 51 final — SYN 113

(Presentada por la Comision con arreglo a la letra d) del apartado 2 del articulo 149 del
Tratado CEE el 9 de febrero de 1989)

(89/C 76/03)

EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica
Europea y en particular su articulo 130Q, apartado 2,

Vista la propuesta de la Comision,
En cooperacion con el Parlamento Europeo,
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social,

Considerando que el articulo 130K del Tratado contempla
la ejecucion del Programa Marco por medio de programas
especificos desarrollados dentro de cada una de sus
actividades;

Considerando que en la Decisién de 28 de septiembre de
1987 el Consejo ha adoptado un Programa Marco de
investigacion y desarrollo tecnologico (1987-1991) comu-
nitarios (?) que define una serie de actividades que han de
llevarse a cabo para garantizar la explotacion y la
utilizacién 6ptima de los recursos bioldgicos;

Considerando que dicha Decision de 28 de septiembre de
1987 estipula que un objetivo especifico de la investigacion
comunitaria deberd ser el fortalecimiento de la base
tecnoldgica y cientifica de la industria europea, y en
particular, en sectores estratégicos de la tecnologia
avanzada, y fomentarla para hacerla mas competitiva a
escala internacional, y que la misma Decision dispone,
ademas, que la acci6on comunitaria estard justificada
cuando la accién contribuya, entre otras cosas, a mejorar la
cohesién econdmica y social de la Comunidad y al fomento
de su desarrollo arménico global, al tiempo que resulte
coherente con la bisqueda de la calidad cientifica y técnica;
considerando que se prevé que la actividad Eclair
contribuya a la consecuciéon de dichos objetivos;

Considerando que existen numerosas condiciones de
cualificacién y capacitacion importantes para el desarrollo
agroindustrial, que la capacitacion europea mas competiti-
va desde el punto de vista internacional esta localizada en
distintos Estados miembros, y que se derivaran ventajas
mutuas de la colaboracion realizada en un programa
comunitario;

(1) DO n° C 294 de 18. 11. 1988, p. 7.
(2) DO n° L 302 de 24. 10. 1987.

Considerando que las actividades emprendidas en el
programa deben ir acomparfiadas de un analisis permanente
de los costes y beneficios que suponen, para evitar que,
como consecuencia de dichas actividades, surjan nuevas
industrias, que sélo puedan funcionar basindose en la
subvencion permanente de las ventas de productos
agricolas, o excedentes agricolas;

Considerando que tales actividades deberian constituir un
complemento légico a los programas de investigacion
comunitaria en el ambito de la biotecnologia y la
agricultura, fomentando la aplicacién de sus resultados a
los objetivos econdmicos y sociales de la Comunidad;

Considerando que el Parlamento Europeo ha solicitado que
se lleve a cabo un estudio de las consecuencias estructurales
y sociales del fomento de las biotecnologias y la ingenieria y
ha senalado también los riesgos asociados con el uso y,
especialmente, la liberacion de organismos genéticamente
manipulados; que el Programa comunitario revisado de
investigacion y desarrollo en el campo de la biotecnologia
adoptado el 29 de junio de 1988 (3) esta realizando
investigaciones sobre dichos riesgos;

Considerando que las actividades de desarrollo de las
relaciones entre agricultura e industria podrian contribuir a
solucionar algunos de los problemas con los que actual-
mente se esta enfrentando la agricultura comunitaria;

Considerando que las principales y mas urgentes exigencias
que deben cumplirse se centran en el desarrollo de tipos de
producciones agricolas apropiadas para usos industriales,
de tecnologias de transformacién, y de aportaciones
industriales a la agricultura, tales como pesticidas y
fertilizantes menos perjudiciales para el medio ambiente.

Considerando que es importante evitar cualquier efecto
adverso para las pequefias y medianas empresas agricolas
que pueda ser causado por una concentracion de estructu-
ras agricolas y por una mayor especializacién;

Considerando que es necesario que las pequefas y
medianas empresas agricolas e industriales participen al
maximo en el programa de desarrollo tecnolédgico agroin-
dustrial basado en la biotecnologia;

(3) DO n° L 206 de 30.7. 1988.
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Considerando que el Comité de Investigacion Cientifica y
Técnica (Crest) ha emitido su dictamen sobre la propuesta
de la Comision.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

Por la presente se adopta un programa de investigacion y
desarrollo en el campo del desarrollo agroindustrial basado
en la biotecnologia en la forma que se especifica en el
Anexo I, durante un periodo de cinco afios que comenzara
el 1° de julio de 1988.

El programa consistira en una serie de trabajos realizados
en forma de investigacion contratada y de actividades
coordinadas, asi como por medio de becas de formacion y
ayudas de desplazamiento. Los participantes en el
programa pueden ser empresas industriales y agricolas —
empresas individuales, asociaciones o cooperativas —,
instituciones dedicadas a la investigacion, universidades o
combinaciones de ellas, establecidas en la Comunidad.

Articulo 2

1. Enel caso de proyectos ejecutados mediante contratos
de reparto de costes, la contribucién de la Comunidad no
excederd normalmente del 50 % de los gastos totales,
debiendo aportar el resto los socios, que deberan proceder
predominantemente del sector industrial o del agricola.

De manera alternativa, en lo que respecta a los proyectos
ejecutados por universidades o institutos de investigacion,
la Comunidad podra sufragar hasta el 100 % de los gastos
adicionales.

2. Las propuestas de proyectos se presentaran en
respuesta a una licitacion e implicaran, por regla general, la
participacion de por lo menos dos entidades independien-
tes, no establecidas en el mismo Estado miembro. Por regla
general, los institutos de investigacion y las universidades
han de participar en grupo, junto con una o mads
organizaciones industriales o agricolas. Los institutos de
investigaciéon que estén subvencionados principal o
exclusivamente por organizaciones industriales se conside-
raran como entidades industriales.

Articulo 3

Los fondos necesarios para la ejecucion del programa se
calculan en 80 millones de ECUS, incluyendo un gasto en
personal de 13 millones de ECUS.

Articulo 4

La Comisién sera responsable de la realizacién del
programa.

La Comisién estara asistida por un Comité de caracter
asesor, denominado en lo sucesivo «el Comité », que estara
compuesto por los representantes de cada Estado miembro
y sera presidido por el Representante de la Comisién.

Articulo §

1. La Comision presentara al Comité un proyecto de las
medidas que deban adoptarse. El Comité emitira su
dictamen, dentro de un plazo que determinara el presidente
en funcion de la urgencia del asunto. En caso necesario, el
dictamen se emitira mediante votacion.

2. El dictamen se hara constar en el acta del Comité;
ademas, cada Estado miembro tendra derecho a que se
mencione su postura en el acta.

3. La Comision tendra lo mas en cuenta posible el
dictamen del Comité. La Comision informara al Comité
sobre la manera en que el dictamen de éste se haya tenido en
cuenta.

Articulo 6

1. Durante el tercer afio de ejecucion del programa, la
Comision efectuara una revisién del mismo y remitira un
informe sobre los resultados de dicha revision al Consejo y
al Parlamento Europeo, acompaifidndolo, en caso necesa-
rio, de propuestas destinadas a modificar el contenido y la
financiacién del programa, o a prorrogarlo.

2. Una vez realizado el programa, la Comision procedera
a una evaluacion de los resultados obtenidos y remitira un
informe al Consejo y al Parlamento Europeo. El informe
sera elaborado por expertos independientes.

3. Los informes antes mencionados se elaboraran
teniendo en cuenta los objetivos fijados en el Anexo I1de la
presente Decision y de conformidad con las disposiciones
del apartado 2 del articulo 2 del Programa Marco.

Articulo 7

Los destinatarios de la presente Decisién son los Estados
miembros.
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ANEXO 1

Programa del primer programa agroindustrial plurianual de investigacion y desarrollo tecnolégico basados

en la biotecnologia (1988-1993)

OBJETO

El objetivo del programa que se propone es fomentar en Europa las aplicaciones ttiles de los recientes avances
en las ciencias de la vida y en la biotecnologia. Este objetivo se alcanzara mediante un programa de investigacién
precompetitiva, proyectos de desarrollo técnico y actividades de coordinacion, basados en una estrecha
colaboracién de la agricultura y la industria y con la asignacién de fondos para formacion y desplazamiento. El
programa contribuird a medio y largo plazo a aumentar la competitividad de Europa en las actividades
econdmicas que se basen en estos avances, asi como al fortalecimiento de la cohesién econdmica y social en la
Comunidad.

El programa evitaré efectos adversos en la salud piblica y el medio ambiente y que se causen problemas con
respecto a la proteccion y la mejora de la naturaleza.

Los objetivos principales de este programa son los siguientes:

investigacion, adaptacion y desarrollo de productos agricolas destinados a usos industriales, asi como la
investigacion y promocion de nuevas técnicas industriales para el procesamiento y transformacién de
materias primas agricolas, con objeto de obtener, de forma econémicamente viable, productos industriales
que respondan a las necesidades del mercado;

investigacion y desarrollo de aportaciones industriales a la agricultura, tales como pesticidas, fertilizantes y
de sistemas de erradicacion y control de enfermedades, menos perjudiciales o mejor adaptados al medio
ambiente; reduccién y eliminacion de los subproductos de elaboracién, recuperando los recursos y
reduciendo los desechos.

CONTENIDO

El programa se aplicard mediante las acciones siguientes:

2.1.

REALIZACION DE PRUEBAS DE EVALUACION Y PRODUCCION DE NUEVAS ESPECIES Y DE
NUEVOS ORGANISMOS

Consistira en la realizacién de pruebas, a la escala adecuada y en condiciones diversas de especies y
organismos nuevos o modificados (plantas, ganado, etc.) para verificar su comportamiento, resistencia a
las plagas, requisitos de entrada y aspectos pertinentes a la idoneidad para la transformacién industrial, la
nutricion animal y la aceptacidn en el mercado del organismo, de sus constituyentes y de productos
derivados de los mismos, con especial hincapié en el uso de nuevos métodos biotecnolégicos para la
identificacion, caracterizacion, seleccion, modificaciéon, propagacidn, cultivo u otros aspectos del
desarrollo y de la apreciacion de los organismos.

PRODUCTOS INDUSTRIALES Y SERVICIOS

Este sector consistira en:

proporcionar entradas mas precisas y eficaces a la agricultura mediante una labor de investigacion y
desarrollo basado en la utilizacion de las ciencias de la vida y de la biotecnologia, con el objetivo de crear
productos y servicios de uso agricola que ofrezcan ventajas en cuanto a precision, eficacia de costes,
mejora del comportamiento de plantas y animales, adecuacién para la transformacién y/o
comercializacion subsiguientes del producto, evitando siempre posibles efectos colaterales no deseables ; y
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3.1.
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aplicar procedimientos de extraccion y produccion mds precisos y eficaces mediante una labor de
investigacién y desarrollo de métodos para aumentar la utilizacion y el valor de los productos agricolas,
mediante procesos de extraccion, transformacion o de otro tipo, en la industria o en otros sectores, que se
sirvan de los medios biotecnolégicos o de otro tipo para hacer un uso mayor o mejor de las propiedades
intrinsecas de estos materiales.

ENFOQUES INTEGRADOS

Este sector consistira en:

la mejora en la utilizacion de la cosecha entera a través del desarrollo, mediante sistemas de prueba, de
sistemas para lograr la recoleccién de la cosecha entera, su conservacién y su fraccionamiento en los
componentes apropiados para las aplicaciones subsiguientes. Tales sistemas de prueba tendran la escala
adecuada para que constituyan la base de una apreciacion econdémica y de una participacion importante
de los sectores industrial y agricola. Se dara prioridad a los proyectos que hagan uso de las nuevas
biotecnologias;

estudios y proyectos de desarrollo para una utilizacién integrada de las nuevas tecnologias, que se
centraran en la explotacién conjunta del progreso de los conocimientos bioldgicos y de las técnicas
relacionadas con los sistemas agricolas basados en las nuevas tecnologias.

REALIZACION

Los proyectos se realizaran mediante actividades de investigacion y desarrollo con costes compartidos y
actividades de coordinacién. Se asignarin fondos de formacién y desplazamiento para facilitar la
concurrencia de conocimientos técnicos pertinentes en lugares apropiados para la realizacion de los
proyectos y para promover una difusion eficaz de sus resultados. El programa incluira asimismo la
organizacion de reuniones, consultas a expertos, estudios sobre temas afines, y difusion de la informacién
sobre el progreso y los resultados de los proyectos a todos los grupos interesados.

Cada proyecto propuesto debera incluir una evaluacion de sus repercusiones sobre el medio ambiente,
indicando los efectos posibles del proyecto en el hombre, la fauna, la flora, el suelo, el agua, el aire y sobre
las interacciones entre dichos factores. Esta evaluacion también debera incluir el compromiso de respetar
los reglamentos nacionales existentes en materia de seguridad.

Los contratos celebrados por la Comision regularan los derechos y obligaciones de cada parte, incluyendo
los métodos de difusién, proteccién y explotacién de los resultados de las investigaciones.

ANEXO 11

Criterios de evaluacién del primer programa agroindustrial plurianual (1988-1993) de investigacion y

desarrollo tecnolégico basados en la biotecnologia

La comunicacion de la Comision relativa a un plan de accion comunitario para la evaluacidn de las actividades
de investigacion y desarrollo comunitarias durante los afios 1987 a 1991 [COM(86) 660 final] afirma que los
objetivos y los puntos de referencia de cada programa de investigacion deberan exponerse de manera tal que se
puedan verificar. A continuacidn se exponen los objetivos y puntos de referencia de este programa.

El objetivo a largo plazo de este programa se describe en el Anexo . —

El principal objetivo a corto plazo es que el programa dé origen a propuestas con un compromiso de
cofinanciacién industrial y/o agricola de proyectos de desarrollo a una escala adecuada a los recursos
comunitarios propuestos. Este objetivo se cumplira hacia 1991/1992.

En ese momento el programa debera demostrar asimismo sus efectos de promocién y fomento de la
colaboracioén intersectorial de los Estados miembros.
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3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

Los criterios para la evaluacion de los objetivos que deberan alcanzarse durante los tres primeros afos de
aplicacion del programa son los siguientes:

que se hayan realizado pruebas de especies y organismos nuevos o modificados que permitan esperar que
dichos organismos, o los procedimientos utilizados para producirlos o modificarlos, representen un
progreso y tengan aplicacion;

que se hayan realizado pruebas de productos nuevos o modificados, de técnicas y de servicios de uso en la
agricultura, idicindose las ventajas de precision y eficacia o la evitacion de posibles efectos colaterales
negativos; que se encuentren aplicaciones practicas a Jlos productos, técnicas o servicios, como
consecuencia de las pruebas;

que se hayan realizado pruebas de procedimientos de extraccion, transformacion y producciéon mas
precisos y eficaces mediante la utilizacién de métodos biotecnoldgicos y/o de otro tipo en la produccién
agricola que, como consecuencia de las pruebas, sean de utilidad;

que mediante el programa, se hayan celebrado acuerdos del sector agricola y de la industria de
transformacion y creado instalaciones o materiales, modificados o ya en uso, para probar en una o mas
plantas la viabilidad técnica de la recoleccién y utilizacion de la planta entera, que estén ya definidas o en
vias de serlo las medidas correspondientes de comportamiento que constituiran la base de ulteriores
mejoras del sistema y el criterio para la decision de la repeticién y difusiéon de actividades parecidas a
mayor escala;

que se hayan financiado y llevado a cabo estudios y se hayan apoyado proyectos de desarrollo que
supongan la utilizacién en la agricultura de las nuevas tecnologias (el uso, por ejemplo, de técnicas
refinadas de deteccion, medicion y registro, de tratamiento de informacion y de automatizacién de
material y de instalaciones) y la aplicacion de las biotecnologias, encontrando nuevas aplicaciones como
resultado de tales estudios y proyectos;

que se hayan realizado estudios que tengan por objeto examinar los efectos socioestructurales y ecologicos

del fomento de la biotecnologia y la ingenieria genética en la agricultura.
El programa deberia garantizar ademas el cumplimiento de los criterios generales siguientes:

el incremento potencial de las posibilidades del mercado a medio o largo plazo, como consecuencia de las
mejoras o beneficios demostrados tendra una entidad que justifique los gastos a los que se compromete la
Comunidad lo que implica un analisis de los costes y beneficios de dichas actividades, asi como de sus
posibles aplicaciones;

a la vista de los informes finales del Programa de Biotecnologia que finaliza en diciembre de 1989 y del
Programa de Ingenieria Biomolecular (1982-1986), asi como de los informes de evaluacién de dichos
programas, se debera juzgar si el programa promueve realmente con eficacia la transferencia a la practica
de los resultados de programas anteriores de investigacion en biotecnologia (o en ingenieria
biomolecular);

que durante la ejecucién del programa se hayan evitado efectos dafiinos sobre la salud pablica y el medio
ambiente y que no se haya perjudicado la protecciéon y mejora de la naturaleza;

a la vista de los resultados de las actividades de investigacion en biotecnologia comunitarias, nacionales o
privadas, el equipo de evaluacion juzgara si el programa Eclair ha considerado adecuadamente todos los
criterios de seleccion establecidos en el Anexo III del Programa Marco, que incluye el de contribuir a
fortalecer la cohesion econémica y social de la Comunidad, de forma coherente con la consecucion de la
calidad cientifica y técnica.



