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HACER FRENTE AL DESAF10 DE LOS PRIMEROS ASOS NOVENTA

INTRODUCCION

A punto de comenzar una nueva década, la Comunidad presenta una situacién
econdmica muy prometedora. Se estin dando grandes pasos hacla la Integracién
econdmica, financiera, monetaria y social. Los importantes progresos real! izados
en el curso de la década de los ochenta estén dando como fruto una apreciable
mejora de resultados en lo que respecta a crecimiento y empleo.

Sin embargo, la tasa de desempleo es ain muy elevada y existen grandes
diferencias entre los distintos PIB per cépita de la Comunidad. Existe, ademis,
el rlesgo de que la persistencia, sI no el agravamiento, de determinados
factores negativos que han venldo caracter izando la economia comunitaria en los
Gltimos aflos -inflacién, desequiilbrios de las balanzas por cuenta corriente y
desequilibrios presupuestarios- haga peligrar la continuidad de la actual
expansién y frene el proceso de avance hacla la establ!idad monetaria en ia
Comunidad.

Dos son los grandes desafios que tlene ante sl la politica econémica de la
Comun|dad:
1) continuar la consolidacién de los factores determ/nantes del crecimiento.
11) lograr una mayor corvergencia orientada a la establ!ldad.

E! primero de ellos responde a 1a necesidad de reducir mids el desempleo y de
garantizar que se mantenga el proceso de eliminacién de las diferencias que
separan a las regiones menos présperas. '

El segundo responde a una doble necesidad; por un lado, evitar que un nuevo
aumento de las expectativas Inflacionistas ponga en peligro a la continuacion
del crecimiento; por otro, favorecer las condiciones que hagan posible la
establ|idad de los tipos de cambio -y el éxito de la primera etapa de la UEM-,
mediante la reduccién de las divergencias existentes en las tasas de Inflacién,
las balanzas por cuenta corriente y los saldos presupuestarios.
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L. PERSPECTIVAS A CORTO PLAZO

La Comunidad sigue registrando un fuerte crecimiento econdmico, que, en la
mayor{a de los palses, presenta las mismas seflales positivas de los dos (!t imos
afos. La Inversién y la exportacién son ain los elementos mis dindmicos de la
demanda, al! tiempo que siguen mejorando los determinantes del crecimiento, si
bien a un ritmo mis lento que en 1988. No obstante, las medidas destinadas a
evitar el calentamiento de 1z economia y a controlar 10s exceslvamente elevados
déficits por cuenta corrie: : estdn moderando la evolucién de la demanda y
debilitando e! crecimiento ace la produccién en algunos palses.

Cuadro 1:

LA ECONOMIA DE LA CE: EMPLEOS Y RECURSOS DE BIENES Y SERVICIOS

(¥ de variacién anual) Media Media 1988 1989** | 1980**
1982-84 1985-87

Consumo privado 1,2 3,4 3,8 3 3
Consumo ptéblico 1,8 2,2 2,0 1 1/2 1 3/4
Formacidn bruta de capitai fijo -0,1 3,8 8,4 7 4 3/4
Demanda Interna (incluidas las
existencias) 1,8 3,4 4,8 3 3/4 3
Exportaclones de blienes y servicios® 2,8 1,8 4,9 7 1/4 6
Demanda total 1,4 3,2 4,8 4 1/74 3 1/4
Importaciones de bienes y serviclos* 0,4 7,9 11,9 8 1/2 5 1/4
PRODUCTO INTERIOR BRUTO 1,8 2,8 3,8 3 1/2 3
* (nicamente comercio extracomunitario : . s* prgvisiones

En términos reales, la produccién crecerd en 1990 aproximadamente un 3X. Esta
tasa se situa por debajo del 3,8% alcanzado en 1988 y del 3,5% aque,
previsiblemente, se registrard en 1989, pero es todavia mias elevada que las
reglistradas durante los primeros seis aflos del actual periodo de expansién.
Tampoco se prevé un aumento de la inversién tan répido como en 1988 y
1989, debido a la desaceleracién de
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la demanda, a |a aplicacién de politicas mas rigurosas y a la utilizacién de la
capacidad productiva creada durante los Gltimos afos. Aun as!, la Inversién
crecerd todavia a un ritmo medlo de casi el 5X. Se espera, asimismo, que !as
exportaciones de blenes y servicios al resto del mundo seguirdn creciendo a
buen ritmo (mds del 6% en términos reales), en consonancia con el previsible
Incremento del comercio mundial.

La inflacién (dsflactor del consumo privado) ha experimentado una aceleracién
entre medlados de 1988 y medlados de 1989, debido al efecto combinado del
aumento de los preclos de las Importaciones, la elevacién de los salarios en
algunos pafses y al incremento de los Impuestos y los gastos del sector
publico, en otros. Graclas a una répida actuacién en materia de politica
monetaria y a un clerto descenso de los precios de las importaciones a io largo
de 1989, esta tendencla parece haberse detenido. De un 5X registrado en 1989,
ia tasa media de Inflacién en la Comunidad podria descender, en 1990, hasta
aprox Imadamente el 4,5%. Esta cifra contrasta con la baja tasa de! 3,6X de
1988. Este promedio oculta el hecho de que las tasas de Inflacién en la
Comunidad son muy dispares y algunos Estados miembros aun registran una
inflacién de dos digltos.

La evolucién del mercado taboral constituye uno de los signos mis alentadores.
Tras los Incrementos record de 1988 y 1989, se prevé que en 1990 podrd crearse
otro 1,5 mi116n de puestos de trabajo (1). En consecuencla, el desempleo en ia
Comunidad segulir& disminuyendo y podria situarse por debajo del 9X, nlvel
todavia mucho mis elevado que el existente a principlios de la década de los
ochenta (2).

Son  iguaimente tranqull!zadoras las previsiones sobre la balanza por cuenta
corriente de ia Comunidad, que se espera mantenga su equilibrio en términos
generales. Por el contrario, se prevé un aumento de ias divergencias existentes
entre las balanzas de pagos de los Estados miembros.

(1) EI Informe "E! empleo en Europa“, publicado en junio de 1989, proporciona
informacién adicional sobre la tendencia que registrc el empleo en la Comunidad.

(2) Numero de parados segln la encuesta de Ia Comunidad sobre el mercado laboral, que
proporciona datos de desempieo comparacbles de los Estados miembros. Si se tomaran
los dotos sobre e! paro registrado, utilizados en anteriores informes econémicos
anuales, la cifra serfa de un 10X,
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Las perspectivas para el resto de /a OCDE son, asimismo, positivas y en gran
medida similares a las de |a Comunidad, s| blen se prevé que la desaceleracién

del crecimiento ser4 mis pronunclada. En cuanto a la produccién, es previsible
que crezca tan sbélo algo mas del 2,5%, frente al 3,5% registrado en 1989 y el
4,6% de 1988. Estas cifras reflejan, fundamentaimente, una apreciable
desaceleracién en EEUU y en CanadA (alrededor dei 2X en 1990 en ambos palses,
frente al 4,4X y el 5%, respectivamente, registrados en 1988).

En e! resto del! mundo, se espera que el crecimiento proseguira,
aproximadamente, al mismo ritmo que en 1889, mantenléndose las mismas
diferencias regionales. Los palses asidticos de reclente industriallizacién
exper Imentaradn, una vez mis, tasas de crecimiento de alrededor del 6%,
considerablemente mids elevadas que en los palses de la OPEP y los palises del
Este. En los PVD mas endeudados, el crecimiento se ve ain seriamente |Imitado
por la carga de la deuda. En lo que respecta a los desequillbrios entre las
balanzas de pagos de los palses econdmicamente mis poderosos del mundo, en 1989
se ha registrado una modesta disminucién tanto del déficit de EEW como del
superivit de Japén, sl| blen se prevé que ambos voliveran a aumentar en 1990.
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. MARCADA RECUPERACION DE LA ECONOMIA

Los resultados de 1989 conflirman que, actuaimente, ia economia de la Comunidad
funciona, sin duda, mejor que durante la mayor parte de las dos décadas
precedentes. Cabe destacar la evolucion de dos cuestiones relacionadas entre
si: la expansién de la Inversion y la creacién de nuevos puestos de trabajo.
Los resultados alcanzados son excelentes, pero no bastan para conseguir reducir
el desempieo hasta niveles mas razonables.

Cuadro 2 : .
RECUPERACION DE LA ECONOMIA DE LA CE A LO LARGO DE LA DECADA DE LOS OCHENTA

(X de varlacidén anual, salvo Media Media 1988 1989+ 1980*
Indlcacién en sentido contrario) | 1982-84 1985-87
Crecimiento del PIB 1,8 2,6 3,8 3172 3
Empleo - 0,5 0,8 1,8 11/2 1
Inflacién(deflactor del cons.privado) 8,7 4,4 3,8 4 3/4 4 1/2
inversion: - 0,1 3,8 8.4 7 4 3/4
- bienes de equipo 1,1 8,8 10,8 9 1/4 6
Stock de capital 2,3 2,3 2,7 2 3/4 3
Coste unitario real
de la mano de obra (1961-73=100) 101,7 98,3 98,8 98,1 95,7
Rentab! | {dad (1961-73=100) 68,0 78,0 84,1 86,2 87,8
* Previsiones

La inversién ha pasado a ser el motor del crecimiento, ...

A partir de la segunda mitad de la década de los ochenta, la inversién paséd a
ser el motor del crecimiento en la Comunidad. Cuando finalice 1889, la
inversién en bienes de equipo realizada por las empresas de la Comunidad
representard una cifra superior en 1/3 a la registrada en 1986. Este
Iﬁpreslonante grado de inversion ha sido posible gracias a que en el conjunto
de la Comunidad la rentabilidad de! stock de caplital
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Grafico 1 : La Inversién y venido experimentando un proceso constante
algunos de sus determinantes de recuperaién desde 1981. E| moder ado

Incremento de los salarios en términos
reales, en comparacién con el aumento de Ia
productividad, ha constituldo una de las
causas fundamentales de la recuperacién de
la tasa de rendimiento del capital
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s la demanda flnal y graclas al Impulso
S adicional aportado por las poilticas
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N Interior-, las empresas estuvieron en
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st ~ ROVIABILIOND
] * UNLIZACION OF LA OPsCIO PRCTIVA - Portugal y, mas reclientemente, Irlanda, han
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ws b registrado un répido aumento de Ia
oE Inversién. Ello ha sido posible merced a
sk Importantes ajustes salarlales y al
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generado (financiada fundamentalmente a
través de la Importacién de capital en
Espafia y' Portugal) ha contribuido a alcanzar un ritmo de crecimiento del PIB
per capita mayor que en el resto de la Comunidad. Para Espafia y Portugal, la
Incorporacién a la Comunidad ha supuesto un apreciable impulso suplementario.
En Grecla siguen siendo necesar ios algunos ajustes estructurales bisicos a fin
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de eliminar las diferenclas que todavia la separan del resto de la Comunidad.
Es necesar|o, sobre todo, que aumente ia Inversién, o que requerird un ajuste
considerable de los costes unitarios reales de la mano de obra.

El mantenimiento de la Inversién en (a Comunidad se ha visto favorecido,
asimismo, por el simultidneo aumento de las tasas nacionales de ahorro. Ello ha
permitido la aceleracién de la Inversién, conservando el equilibrio global
oxterno. El aumento de las tasas nacionales de ahorro se ha debidoc, en gran
medida, a la disminucién del gasto piblico: en 1983 el ahorro del sector
publico ha vuelto a adauirir signo positivo, tras haber descendido de un +5%
de! PIB, en 1970, a un -1,3% en 1981.

No obstante, pese a la notoria recuperacién a lo largo de la década de los
ochenta, tanto la rentabilidad del capital fijo como (a proporcién de Ila
inversién en el PIB se sitian por debajo de ios niveles de casl pleno empleo de
la década de los sesenta.

... Que ha generado més empleo, ...

La creacién de puestos de trabajo se vio impuisada por la aceleracién del
crecimiento econdmico. Al mismo tlempo, el potencial de empleo derivado del
crecimiento aumentd considerabliemente. Mientras en la década de los sesenta, un
crecimiento anual del PIB de un 4,8% apenas generé un 0,3% de emr'eos nuevos,
en la actualidad, una tendencia de crecimiento del PIB |igeramente superior al
3% Ileva consigo una tasa anual de expansién del empleo de mis del 1%. Ello se
debs a diversas razones: modificacién de la tendencia en lo que se reflere ai
coste relativo de los factores, mayor flexibilidad de las condiciones.
laborales, reduccién de ias horas de trabajo por persona empleada, aumento del
empleo a tiempo parcial, la constante expansién del sector serviclos y las
medidas adoptadas para acrecentar ia flexibllidad del mercado laboral.

A pesar dq aue el emplec miestra una tendencla favorable, el nlvel de desempleo
ha decrecido muy lentamente. En 1990, la media comunitaria se situard todavia
alrededor del. 9%, con importantes diferencias entre los Estados miembros.
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El desempleo juvenil se sitia aun en cotas especiaimente elevadas, si blen la
situacién ha mejorado considerablemente en los Gitimos afos. Sin embargo, el
desempleo de larga duraciédn parece haberse establlizado. Hablda cuenta de la
rapidez con que se esti creando empleo en la actualidad, la manera mis eficaz
de reducir este tipo de desempleo serfa mediante el recurso mis decidido a
medidas espec!ficas (educacién especializada y formacién profesional).

... pero ello no basta.

Conseguir reducir el nivel de desempleo de manera significativa en un plazo
razonable exige un incremento anual de! empleo de un 1,5% como minimo. En las
condiclones actuales, podria |legarse a este Incremento anual con tasas de
crecimiento econémico de aproximadamente un 3,5X. Tal es ia pauta que se
proponia en el documento "Estrategia cooperativa de crecimiento para aumentar
la creacién de empleo”. La evolucién registrada en 1988 y 1989 se ha ajustado
casl por completo a este modelo. Sin embargo, no serd ficil repetir totaimente
estos excelentes resultados en el futuro inmedliato, debido a la necesidad de
corregir los creclentes desequilibrios macroeconémicos, antes de que inclidan
negat ivamente sobre ios factores determinantes de! crecimiento.

En consecuencia, aun es necesar io actuar sobre los factores determinantes del
crecimiento y el funcionamiento de la economia, sl se quiere situar la economia
de la Comunidad en una senda de crecimlento sostenibie a medio plazo, que
permita generar el Imprescindibie aumento de! empleo y eliminar, de manera
duradera, las diferencias que separan a los paises menos présperos. Con este
objeto, la Cominidad ha venido desarrollando, desde 1985, un enfoque politico
coherente.

La realizaclén del mercado Interlor, que esti& creando un nuevo dinamismo, se
estd convirtiendo en un poderoso motor de! crecimiento, ampliando su potencial.
Para explotario plenamente, todos los Estados miembros, y en especlal aquéllos
que reglstran un PIB per cépita mis bajo y en los aue el potencial de
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crecimiento a largo plazo es mayor, deber&n seguir aplicando politicas de
crecimiento y de empleo que sigan las pautas sefialadas en l|os Informes
Econdémicos Anuales de los Ultimos afos; en estos palses, la ayuda comunitaria y
las politicas regionaies y soclales favorecerdn el proceso de acercamiento a
los paises econdémicamente mis fuertes. La plena aplicacién, en todo e! &mbito
comunitario, de los principlos que animan la dimensién soclal, fortalecerad la
cohesidn econdémica y soclal de la Comunidad. Este enfoque de politica giobal
permitirfa avanzar mis répidamente hacia la UEM.

Un crecimiento mis sélido y equllibrado, que puede hacerse realldad en el curso
de la préxima década, deberd combinarse con el aumento de la proteccién del
medio ambiente. Los recursos adicionales generados por un ritmo mas fuerte de
crecimiento podrfan, ademis, proporcionar los medios necesar ios para poner en
practica una polftica que resusiva los probiemas del medio ambliente.
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111. LOGRAR UNA MAYOR CONVERGENCIA ORIENTADA A LA ESTABILIDAD

Las actuales tendencias favorables (mayor ritmo de crecimiento, aumento del
empleo y la convergencia real que se deriva del proceso de eliminacién de
diferencias entre unos paises y otros) pueden Unicamente mantenerse si se
controlan las expectativas Inflacionistas y se reducen las diferencias
presupuestarias y de las balanzas de pagos. Por otra parte, la primera etapa de
la Unién Econdmica y Monetarla, que dard comlenzo el préximo afo, exigira una
mayor convergencia nominal. Ello implica una convergencia orientada a alcanzar
los mejores resultados posibles en lo que a fa evolucldn de preclos y costes se
refiere, convergencia que s6lo ser&d posible sl las balanzas por cuenta
corriente y los saldos presupuestarios son compatibles con la estabilidad
interior y exterior.

SI blen en la actualidad la convergencia de i0s resultados econdmicos es mucho
mayor que a principlos de los afos ochenta, sigue siendo necesario que aumente
sustancialmente. El grupo constituido por los palses del SME con estrechos
margenes de fluctuacién (1) presenta actuaimente, pese a la reclénte
aceleraclion de la inflacién, un grado de convergencia de precios y una cohesién
monetar ia bastante satisfactorias. En estos paises, la prioridad durante la
primera etapa de la UEM deberla consistir en recuperar el terreno perdido Yy
mantener después este resultado. En los demis palises, la convergencia con los
Estados miembros de economias mis fuertes representa aiun un objetivo lejano,
por 1o que sera necesario un esfuerzo decidido en ese sentido. La inflacién en
estos palses es aiun muy elevada y la aplicacién de una politica monetaria
orientada a lograr la establlidad se ve seriamente obstaculizada por la
envergadura de los déficit presupuestarios y/o la magnitud de los incrementos
salariales nominales.

Reanudar Ios avances hacia la establlidad de los precios

Entre mediados de 1988 y mediados de 1989, la Comunidad ha perdido parte del
terreno que habla ganado durante los afios ochenta en la lucha contra la
inflacién. Es importante recuperar el terreno perdido antes de que se formen de
nuevo expectativas inflaclonistas. Cuanto antes se I|leve a efecto,

(1) Bélgica, Dinamarca, Francia, Alemania, Irlanda, Luxemburgo, Pafses Bajos
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Gréfico 2 : menores serdn las - pérdidas términos de
Convergencia de preclos crecimiento y empleo. La Comunidad ha
en la Comunidad Europea demostrado que puede reducir la inflaclién
”c_cmmdad Inciuso cuando las condiciones exterlores
parecen desfavorables; la reduccién a Ia
mitad de la tasa de inflacién entre 1980
or (13%) y 1985 (6%) se produjo a pesar de la
1 — depreciacion de las monedas europeas y la
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‘5;_ \ la Comunidad. En Portugal, Greclia y, en

A menor medida, en el Reino Unido, Espafa e
,o:, . Italla, se registran ain tasas de Inflacién

F demaslado elevadas para que sea posible
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DEFLACTOR DEL CONSUMO PRIVADO Aunque las pollticas monetarias estan dando
— MAXIMO o '__'::Ezigo el resultado  deseado, resulta aun

Insuficiente la contribucién de las otras politicas econdmicas. La subida, en
octubre de 1989, de los tipos de Interés oficlales en muchos palses de la
Comunidad pone de relleve el dllema en que se encuentra la pollitica monetaria
cuando en otras esferas de la economfa no se alcanzan los resultados
apstecidos.

S| no se consigue con suficlente rapidez una convergencla de costes y precios
orientada hacia la estabilidad, seguiran aumentando los efectos acumulativos
de la pérdida de competitividad y los consigulentes desequilibrios de ias
balanzas por cuenta corriente. Ello darfa lugar a un Incremento de los
diferenclales de los tipos de Interés o generaria presiones sobre ios tipos de
camblo. La primera posibiiidad resuitaria perjudicial tanto para las
Inversiones ya reallzadas como para el crecimiento, en tanto que la segunda
podria hacer peiigrar la estabilidad de los tipos de camblo.
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En el Reino Unido, la economia estd siendo objeto de un ajuste destinado a
reducir la inflacién, lo que deberia |ievar consigo una disminucién del déficit
de la balanza de pagos. En Espaia e Italia, el conflicto que se plantea entre
la necesidad de contener la Inflacién a través de la politica monetaria y e!
incremento excesivo de los salarios parece estar incidiendo ya, de manera
negativa, en la balanza por cuenta corriente.

Conseguir mejorar la situacién de los saldos por cuenta corriente

La creciente Integracién financlera y monetaria de ia Comunidad permite
financiar desequllibrios de las balanzas por cuenta corriente mayores que en el
pasado. En efecto, cabria esperar que la afiuenclia de! caplital hacia 10s usos
més productivos se tradujera, dentro de la Comunidad, en una situaclén
caracterizada por Importantes desequlilibrios por cuenta corriente. En la medida
en que los superavits de algunos paises tienen su contrapartida en los déficits
de los palses menos présperos, cabe considerar que los desequl!llibrios que se
producen favorecen el proceso de desarrollo de estos Ultimos, donde es
necesar 1o un aumento de la inversion.

Sin embargo, la suma de los déficits por cuenta corrients registrados en 1989
en Espafa, Portugal y Grecla (en Irlanda se ha registrado un superavit)
equivale a aproximadamente el 1 1/4X de! PIB de Alemania; es decir, tomando los
déficits de estos palses en conjunto, no se “explica® sino la cuarta parte del
superdvit aleman. La actual magnitud de estos desequilibrios supera, por tanto,
lo que podria consliderarse justificado a tenor de o anteriormente expuesto. La
aparicién de desequilibrios excesivos, habida cuenta del inevitable ajuste en
términos reales, pone en peligro la continuidad del crecimiento, la inversién y
la creacién de empleo.

El nivel excepcionaimente elevado del superdvit alemidn, que podrlia alcanzar en
1990 cotas préximas al 6X del PNB, supone una amenaza para la establlidad de
los tipos de camblo en 1a Comunidad. Ademis, provoca distorsiones estructurales
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que resuitan perjudiciales y hace peligrar la estabilidad econdmica dentro de
la propia Alemania. Hasta hace poco, los flujos de capital a largo plazo han
bastado para compensar este superdvit, pero, en ia actualidad, Ia situacién es
mas del lcada.

Gréfico 3 : La contrapartida al superavit alemin
Balanzas por cuenta corrlente . se encuentra, en gran medida, dentro
. de la propla Comunidad, y
o L concretamente en el Relno Unido,
ol R Italia, Grecla, Espafa y Portugal,
| donde hace tlempo que la demanda
o PAISES EXCEDENTARIOS interna crece mis deprisa que la
0 oferta. En e! Relno Unido, al
Xy mantenimiento, durante e! préximo
ar afo, de un ritmo de crecimiento
io g @ n % inferlor a su potenclial deberia
0 w 8 W ? contribulr a reducir el déficlt por
oy : cuenta corriente a cotas Inferiores
oy : a las alcanzadas en 1989. Un
X importante elemento negativo que
L PAISES DFICHTARICS ' afecta a la competitividad global de
Ar W la economia britanica es la rapldez
80r == X con que se han incrementado -mis de!
-

8%~ 1os costes unitarios de !a mano
de obra, cuya tasa de aumento en et
conjunto de la economla es dos veces superior a la media del resto de la
Comunidad. Por otra parte, cuanto mis se retrase la reduccién de los
Incrementos saiariales, mayores serdn las repercusiones sobre los beneficios,
lo que, a su vez, serla perjudicial para el futuro de la Inversién, el
crecimiento y el empleo.

El déflicit de Grecia es inquletante tanto por la rapldez de su deterloro como
por su orlgen, ‘que obedece fundamentalmente a la escasa competitividad de los
sectores exportadores, deblda, a su vez, a incrementos salarlales demaslado
elavados en relaclén con la productividad y con déflicits presupuestarios
excesivos. Los déficlits de Espania y Portuga!, en (a medida en que se deben a un
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acelerado aumento de la Importacién de bienes de inversién y se financian con
capltal a largo plazo, estan en consonancia con la pauta de desarrollo que cabe
esperar en palses en fase de recuperacién. No obstante, ambos palses han
alcanzado un punto en que todo nuevo deterioro obligaria a las autoridades a
intervenir nuevamente para enderezar la situacién. S| no puede conseguirse una
disminucion del déficit medlante un aumento de ia exportacién o la reduccién de
las importaciones de bienes de consumo, se correri el riesgo de impedir que se
mantenga la tendencia inversora, tan necesaria para estos palses.

Dinamarca se encuentra ya en un periodo de crecimiento lento, necesario para
lograr un saldo por cuenta corriente que facllite 1a gestién de Ia considerable
deuda externa que se ha Ido acumulando desde hace afos. A fin de mejorar la
competitividad de preclos de los productos daneses, es necesario que se
mantenga la moderacién salarlal caracteristica de los Uitimos afos.

La contribuciébn de las pollticas presupusstarias al crecimiento y la
establ | i/dad deberla ser mayor

En muchos paises, las politicas presupuestarias no estin contribuyendo de
manera importante en la creacién de condiciones que favorezcan el crecimiento
econdmico. En Greclia, italia y Portugal los déficits presupuestarios y la
proporcién de deuda ptiblica en el PIB son aun excesivamente elevados y tlienden
a aumentar. En Béigica y, en menor medida, en los Paises Bajos, habra de
proseguirse con la consolldacién presupuestaria. Estos paises deberian
aprovechar mejor el actual vigor de su crecimiento econémico para reducir los
desequl | Ibr los presupuestarios.

La situacién es particularmente grave en Grecla, Italia .y Portugal, palses
donde la magnitud del gasto publico constituye una de las razones principales
por las que el nivel de inflacién es aun muy elevado y las balanzas de pagos
siguen planteando probiemas. '

Con el aumento de ta coordinacién dentro de ta Comunidad, que vendrd Impuesto
por ia primera etapa de la unién econdmica y monetaria, podria Intentarse una
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reor lentacién de las pollticas presupuestarias de manera que se propicie el
crecimiento y se contribuya a aicanzar una mayor convergenclia nominal. Esta
coordinaclén es necesarla, ademds, para evaluar las Implicaciones de las
politicas elaboradas a escala comunitaria y actuar en consecuencia. A fin de
segulr el ritmo marcado por la financiacién comunitaria, los palses receptores
habrén de |lberar los recursos que permitan actuar con la prontitud exigida por
el réapldo aumento de 1os pagos procedentes de los Fondos Estructurales. La
Intensificacién de la coordinaclén podria apoyarse en dos enfoques

comp iementar los.

Grafico 4 : Tendencia de la deuda plblica bruta, en porcentaje de! PIB
a) Palses cuya deuda publica en b) Palises cuya deuda publica
1988 fue Inferior o estuvo muy en 1988 fue muy elevada.

préxima a 1a medlia comunitaria.

™
AR

" om

En primer lugar, la politica presupuestaria ha de estar gulada por una
perspectiva a medio plazo y debe crear las condiciones que favorezcan el
crecimiento, ademds de faciiitar el desarrolio de una politica monetaria
orlentada a la establildad. Ello Implica «que se sigan cuatro
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normas de conducta a medio plazo encaminadas a sanear la haclenda publiica y
sobre las que existe clerto consenso en la Comunidad, a saber:

financiar los déficit piblicos por medios no monetarios,

establiizar y reducir la deuda publica,

evitar los efectos negativos que un aumento del gasto pibiico tendrla sobre
la situacién econdmica, y

lograr una estructura de Ingresos y gastos mis favorable para las
condicliones de la oferta.

En segundo lugar, dentro del conjunto de politicas econémicas, la politica
presupuestaria deber4 contribuir, en la medida de fo posible, a reducir los
desequllibrios basicos ya existentes, o a evitar su aparicién en el futuro,
dado que taies desequllibrios podrian ilegar a provocar variaciones en los
tipos de cambio, dificultando as! el proceso de unién econémica y monetaria.
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IV. GARANTIZAR PERSPECTIVAS FAVORABLES PARA LA DECADA DE LOS
NOVENTA

Los dos desaflos que tlene ante si la Comunidad en materia de poiitica
econdmica -continuar consollidando los factores determinantes del crecimiento y

lograr_una mayor convergencia orlentada a la establilidad- exigen un resueito

esfuerzo.

Para consolldar los factores determinantes del crecimiento es necesarlo, ante
todo, que se continlien aplicando las mismas politicas estructurales que durante
la pasada década. Las politicas naclonales y ias comunitarias se complementan
en gran medida. Los esfuerzos realizados a escala nacional cusntan actuaimente,
y seguiran contando, con el Importante apoyo que representa la répida puesta en
practica de las politicas comunitarias.

Fundamentaimente, aunque no de manera exclusiva, corresponde a las pollticas
macroecondmicas apllicadas por los distintos Estados miembros el control de los
crecientes desequllibrlos macroeconémicos. La eflcacia de dichas politicas se
vera erormemente favorecida por una mejor coordinacién a escala comunitaria.

1IV.1. Polliticas comunes

Tanto la supresién de fronteras para productos y factores de produccién, que
constituye uno de los objetivos enunciados en el Libro Blanco, como las
poltticas comunitarlas de caricter mis general estin siendo progresivamente
incorporadas al conjunto de reformas de Indole estructural emprendidas.por los
Estados miembros. La apertura de fronteras propiciaré l|a competencia y
aumentard las posibilidades de obtencién de beneficlos econémicos merced a un
- aumento de la eficiencia y espéclallzaclén de la produccién y a una mayor
variedad de la oferta. Este proceso dara lugar a un aumento de la productividad
que permitird, a su vez, un Incremento considerable de la Inversién, la
produccién y sl empieo sin que se generen presiones lnf!aclonlstas.
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El Acta Unica Europea encarna la voluntad politica de desarrollar de manera
integrada la actividad de los distintos sectores (mercado Interior; politica de
la competencia; Investigacién, desarrolio y tecnologia; polftica social;
cohesién y fondos estructurales; politica del medio ambiente; etc.). Con la
combinacién de las Iniclativas naclonales y comunitarias en estos idmbitos se
logrard, en uitimo término, una mejora duradera de Ilos resultados
macroeconémicos.

La reallizacién de! mercado Interlor est4 avanzando con gran rapidez. Se han

creado enormes expectativas que no pusden verse defraudadas. La Comisién ha
elaborado mias del 90X de las propuestas previstas; a finales de 1989, la
practica totalldad de dichas propuestas habra sido presentada ante el Consejo.
Con la aprobacién final de airededor de 130 Directivas y Reglamentos y el
acuerdo alcanzado sobre la aprobaclén parcial de otras 15, o la adopcién de
posiciones comunes al respecto, el Consejo ha concluido el 50X del programa.
Los distintos goblernos habran de acelerar la introducciéon de estas decisiones
en su legislacién nacional a fin de evitar que se extienda la impresién de que
el proceso de adopcién de decisiones est& perdiendo impuiso. De no ser asli,
las expectativas creadas se verian defraudadas, lo que Incidiria negativamente
en ia Inversién, el crecimiento y el empleo.

Las medidas adoptadas por los distintos Estados (véase el recuadro de la pag.
19) estan Impuisando el programa de 1992, y en algunos casos antliclpandose a
é1. Existe una Interaccién entre éstas y las medidas de ajuste estructural que
los Estados miembros han venido apilicando desde hace aflos. Este proceso de
complejas reformas estructurales se autoalimenta, ya que l|a competencia no
queda restringida a los mercados de productos, sino que se hace extensiva a
los serviclos que prestan los goblernos y a las condiciones en que se permlte.
operar a las empresas.

Hay cada vez mis pruebas (las Ultimas se encuentran en una encuesta ad hoc
organizada por {a Comisién) de que las empresas esperan que la plena
reallzacién del mercado Interior tenga Importantes repercusiones en Ia
actividad que desarrolilan, y elio tanto con anterioridad a 1992 como a partir
de entonces. Las empresas estén Incorporando ya a sus
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estrateglas comerciales nuevos proyectos para ampllar mercados y una parte
importante de !a rdpida tasa de crecimiento de la Inversién puede atribuirse a
la capacidad de las mismas para adaptarse a un medio cada vez mas competitivo.

El dinamismo que se deriva de la apertura gradual del mercado Interlior !leva
consigo una aceleracién del proceso normal de ajuste econémico. Esta
aceleracién podria verse ralentizada, cuando no inhiblida, por distintas medidas
o actuaciones encaminadas, bien a |imitar directamente {a competenclia, blen
evitar su Incidencia (acuerdos entre empresas para compartir mercados,

MEDIDAS NACIONALES DE AJUSTE ESTRUCTURAL
REFORMAS F ISCALES

Todos los Estados miembros han {levado a cabo reformas fiscales o anunciado su préxima
reallzacién. Todas estas reformas suponen una simplificacién de! sistema actual y la
mayor parte de ellas |leva consigo una reduccién de los Impuestos que gravan tanto a
las personas fisicas como a las sociedades.

Varios Estados miembros han tomado medidas encaminadas a lograr una armonizacién. En
Francla se estd procediendo a una reduccién gradual del IVA, en Italla se han elsvado
los tipos minimos y en los Palses Bajos se ha reducido el tipo miximo y se ha
abandonado |a proyectada subida de los tipos minimos. Se han incramentado ya, o esté
previsto incrementar, los impuestos sobre consumos especiflicos en Béigica e ttalla;
Dinamarca, por su parte, tiene previsto reducirles. El presupuesto francés para 1990
contempia medidas encaminadas a aliviar la carga impositiva que grava el rendimiento
del capital y a aproximaria a la media comunitaria.

REFORMA DE LAS MEDIDAS REGULADORAS

Bienes y servicios: Los preclos administrades han sido eliminados ya en Francia y
estén siendo suprimidos gradualmente en aquellos paises donde todavia se mantlienen
(Grecia, Espana, Portugal). En Alsmanle, el goblerno federal ha aprobado una ley para
la reestructuracién de fos serviclos de correos, con la que se pretende eliminar el
monopollo que dichos serviclos ejercen sobre el mercado de equipos de telecoaunica-
clones destinados a los usuarlos finales.

Mercados financleros: En Grecla y Portugal se estd procediendc ya a sustituir, de
manera progresiva, los tipos de Interés regulados por e! banco central por tipos de
mercado. En Espana se ha emprendido ta modernizaci6n de los mercados financieros. En
Béigica e Irlanda estdn previstas reformas tendentes a aproximar el marco de la
regulacién y la estructura de los mercados e Instituciones a los de otros centros
financieros suropeos.

tontro! de camblos: La fase final de la ellminacidn de controles en Franclia e itaila
quedar4 ultimada en '990. tn Irlanda estos controles se atenuaron considerablemente
a finales ds 1988. En Grecia, Espafa y Portugal, paises qus disponsn de un plazo
superior al del resto de la Comunidad para proceder a la |lberalizacién de ios
movimlentos de capitales, se estdn dando ya pasos orilentados al desmantelamiento de
los controles de cambios.
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entre empresas para compartir mercados, aumento de las subvenciones estatales,
etc.). El logro de los objetivos del programa de mercado Interlor exige que ia
eliminacion gradual de barreras vaya acompaiada de una pollt/ca de competencia
eflcaz.

No obstante, la aceleracién del proceso de ajuste puede resultar especlaimente
dolorosa e implicar la pérdida de puestos de trabajo en determinados sectores
sensibles. En el plano macroecondmico, los efectos positivos que la reaiizacién
del mercado interior tendrd sobre el empleo podrian verse retrasados. Sin
embargo, cuanto mayor sea el crecimiento econémico en conjunto, mayores serin
también las posibilidades de que los puestos de trabajo que se plerdan en
determinados sectores se vean sobradamente compensados por la simultanea
creacién de empleo en otros sectores. Habrd, no obstante, que seguir muy de
cerca los ajustes sectorlales y, |legado el caso, tratar de atenuar su impacto
soclal.

1IV.2 Coordinacién de las poltiticas macrosconémicas nacionales

La implantacién del mercado iInterlor estd aumentado la Interdependencia
econdmica entre los Estados milembros y reduciendo graduaimente las
posibllidades de adoptar medidas de manera Independiente. La |lberalizacién de
los movimientos de capitales y la aproximaciéon de los impuestos indirectos -por
no menclonar sino dos de las medidas vinculadas al mercado Interior- ejercerén
una gran Infiuencia sobre la adopcién de politicas en el plano naclonal.

La consecucién de una mayor convergencia orientada a la establlidad, y
necesaria para que continlle el crecimiento y se progrese hacia la Unién
Econdmica y Monetaria, exige el compromiso especifico de los distintos Estados
miembros, as! como una mejor coordinacién entre ellos. La coordlnaclén_de las
politicas econémicas en el seno de la Comunidad no ha sido nunca tarea facil.
- Desde comienzos de los afos ochenta, no obstante, se ha avanzado también en
este terreno y la coordinacién ha resultado mucho mas eficaz.
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No es posibie lograr una eficaz coordinacién de las politicas econdmicas
mediante la centrallzaclén del proceso de adopcién de decisiones y la
imposicién de obligaciones a los Estados miembros. Deberfa implantarss, por el
contrario, un sistema de supervisién multiiateral en el que la fijacién de
objetivos se vaya progresivamente realizando de manera conjunta y en el que los
Estados miembros reconozcan compromisos mutuos con implicaciones para las
pollticas que desarrollan.

El reciente Incremento de los tipos de interés oficiales en muchos de los
Estados miembros de la Comunidad pone claramente de manifiesto el nivel de
interdependencia econémica y monetaria existente, no sélo entre los paises dei
SME con estrechos margenes de fluctuacién, sino en toda la Comunidad.
Apoy&ndose en un proceso basado en la asimilacién de la experiencia, los
Estados miembros deberan adoptar un enfoque consensuado sobre las pollticas
esenclales necesarias para alcanzar los principales objetivos de indole
eccndmica y monetaria que se enumeran en el Tratado, a saber, crecimiento,
establlidad y un elevado nivel de empleo.
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PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS (1986-1990)

Comunidad Europea, Estados Unidos y Japdén
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s Previsiones de Septiembre/Octubre 1989.
1 pNB para Estados Unidos y Japén desde 1987.
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(e) % de desempieados en relacién con
lo poblacién octiva

(t) Copacidad (+) y/o necesidad (=) neta
de financiocién del sector pablico

(% del PIB)
1986 1987 1988 1989¢ 1990+ 1986 1987 1988 1989+ 1990+«

] 11.9 11,5 10.4 9 1/4 8 3/4 B -8.8 -7.0 -6.5 -8 -5 3/4
DK 5.8 5.8 6.4 71/2 7172 DK 3.5 1.8 0.2 1/4 3/4
D 8.5 6.4 6.4 51/2 S 1/4 D -1.3 -1.8 -=2.1 O -1/4
GR 8.2 8.0 8.5 81/2 81/2 GR -11.6 ~9.9 -14.9 -20 -20
E 21,2 20.%5 19.8 17 1/2 16 1/2 E -8.1 -3.6 -3.2 -21/2 -21/2
F 10.4 10.%5 10.2 91/2 9 F -2.9 -2.59 ~1.4 -1 1/4 -1
IRL 18.3 18.0 17.8 18 3/4 16 1/4 IRL -11.0 -8.9 -3.7 -33/4 -11/2
1 10.6 10.1 10.6 10 1/2 10 1/2 1 -11.7 -11.2 -10.6 -10 1/4 -9 3/4
L 2.7 2.7 2.2 13/4 1 3/4 L 2.5 2.7 2.9 21/2 23/4
NL 10.3 10.2 10.3 10 9 1/2 NL -5.9 =-6.2 4.9 ~41/2 -4 1/4
P 8.3 6.8 5.6 S1/4 5 1/4 P -7.8 -7.0 -8.% -8 -8
UK 11.% 10.6 8.7 63/4 6 1/2 w -2.4 -1.8 0.8 11/2 1
CE 10.8 10.4 10.0 9 8 3/4 ce -4.8 4.3 =3.6 -3 -3
USA 6.9 6.1 54 S S 1/4 USA 4.4 =23 =20 -1 3/4 -1 1/2
JAP 2.8 2.8 2.8 21/2 212 JAP -1.1 -0.3 1.2 13/4 2
(g) Empleo total (h) Remuneracién real per cépita de Igo

(% de variacién onual) asatariados (% de variacién onucl®)

1986 1987 1988 1989+ 1990 1986 1987 1988 1989+ 1990+

B 1.0 0.4 1.4 1 1/2 -] 3.7 -1.3 1.2 2 2 1/4
DK 2.3 1.1 =0.3 -1/2 1/2 DK 1.2 4.0 -0.6 -1 1/4
D 1.0 0.7 0.6 11/2 11/4 D 4.1 2.2 2.0 0 3/4
GR 0.3 +0.1 1.1 3/4 3/4 GR -7.2 ~3.4 4.0 S 172 1
E 2.3 5.4 2.9 31/2 21/2 E 0.7 0.9 1.2 3/4 3/4
F- 0.2 0.1 0.6 11/2 11/4 F 1.4 0.6 1.1 172 1 1/4
IRL 0.2 (] 1.0 11/4 11/4 IRL 1.1 2.8 -0.2 1/2 1
1 0.9 0.2 1.3 't 1/2 1 1.8 4.0 3.8 234 2
L 2.8 2.7 2.9 13/4 11/4 L 4.4 0.9 2.% 3 3
NL 1.9 1.2 1.3 1172 1 NL 1.3 1.8 0.8 -1/4 1 1/4
P -2.7 2.7 2.6 11/2 3/4 P 8.0 3.1 0.9 -3/4 1 1/2
UK 0.4 1.9 3.1 1 3/4 3/4 W 2.8 3.0 2.3 23/4 3
CE 0.8 1.2 1.6 11/2 1 Cct 2.3 2.0 1.9 11/4 1 1/2
USA 1.7 2.9 2.2 21/4 1 {/2 USA 1.1 -0.3 1.8 1 11/4
JAP 0.9 1.0 1.7 11/2 1 1/4 JAP 2.7 3.0 3.4 33/4 21/2

s Previsiones Septiembre/Octubre 1989.
Corregido medionte el defiactor del consumo privado.
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(i) F.B.C.F. construccion
(en porcentaje de variacion anual,
on términos reales)

1986 1987 1988 1989+ 1990+

8 20 55 12.0 9 3 3/4
DK 17.5 - 0.9 - 6.1 -3 11/2
D 2.7 0.2 4.7 43/4 31/4
GR 0.2 -49 7.7 712 6
E 6.5 10.0 13.5 14 1/2 10 3/4
F 2.5 3.3 4.3 33/4 312
IRL |-3.6 -6.5 -6.8 6 10 1/4
1 0.7 - 1.3 3.7 4 3
L 6.0 4.6 5.4 41/4 31/2
NL 48 2.8 12.6 41/4 1/2
P 8.7 10.5 12.3 11 1/2 11
s 3.7 3.9 6.5 -11/2-1
CcE 3.2 2.4 63 43/4 312

(}) F.B.C.F. en biens de equipo

(en porcentaje de variacion anual,

on téminos reales)

1986 1987 1988 1980+ 1990+«

B 4.8 8.6 14.0 16 8
DK 15.4 ~-14.5 -7.0 4 3
D 4.3 4.1 7.5 11 1/4 71/2
GR -12.6 -1.0 10.7 S1/2 7
3 15.8 24.2 14.7 123/4 8 3/4
F 2.5 4.7 9.7 7 7
IRL 5.3 3.8 2.8 101/2 10
|3 2.0 15.0 6.0 61/4 4 3/4
L 39.1 8.1 3.0 4172 5
NL 11.3 1.1 6.3 93/4 23/4
P 13.7 31.0 19.5 11 3/4 9
UK -1.8 7.2 20.4 101/4 4
CE 3.8 8.5 10,6 921/4 ¢

(k) Formacion bruta de capital fijo
(en porcentaje de variacion anual,
en términos reales)

1986 1987 1988 1989+ 1990¢
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(1) PIB por persona (CE = 100 ; precios
corrientes y stondard de poder
adquisitivo

1960 1973 1988 1989e 1990+

B 95.4 100.6 101.1 102.4 103.0

DK 118.8 113.1 118.0 108.0 107.2

D 117.2 110.1 114.4¢  113.3 113.4

GR 38.4 56.3 56.0 54.0 53.8

E 59.2 77.4 72.2 75.7 78.3

F 104.3 109.3 110.0 108.5 108.6

IRL 61.4 59.9 63.4 68.0 67.3

I 91.2  98.8 104.0 105.1 105.2

L 134.5 123.9 126.3 128.0 128.7

NL 117.8 112.1 1086.4 103.5 103.1

P 37.3 54.2 52.8 54.5 55.4

K 127.6 107.2 104.2 104.6 103.7

CE 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

USA. | 188.7 160.4 158.1 154.5 152.1

JAP 55.5 985.4 111.0 115.8 116.9

Previsiones Septiembre/Octubre 1989.
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