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Cédigo de conducta por el que se establecen las disposiciones internas relativas al ejercicio de los

derechos y obligaciones de la Unién Europea y los Estados miembros en virtud del Convenio del

Consejo de Europa sobre prevencién y lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia
doméstica

(2023/C 194/03)

Recordando que el 13 de junio de 2017 la Unién Europea (en lo sucesivo, «Unién»), de conformidad con las Decisiones
(UE) 2017/865 (') y (UE) 2017/866 (3 del Consejo, firmé el Convenio del Consejo de Europa sobre prevencién y lucha
contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica (en lo sucesivo, «Convenio») para asuntos que sean
competencia exclusiva de la Unidn, a saber, los relativos a la cooperacion judicial en materia penal, los relativos al asilo y a
la no devolucidn, y los relativos a las instituciones y a la administracion publica de la Unién.

Considerando que tanto la Unién como sus Estados miembros tienen competencias en los dmbitos que regula el Convenio,
resulta necesario disponer de un cdédigo de conducta que establezca disposiciones internas entre la Unién y los Estados
miembros que son parte en la Convencién (en lo sucesivo, «Estados miembros») en lo relativo al Convenio.

Recordando que las disposiciones del presente Cdigo de Conducta han de aplicarse respetando plenamente el principio de
cooperacion leal mutua previsto en el articulo 4, apartado 3, y el articulo 13, apartado 2, del Tratado de la Uni6én Europea
(TUE), de forma que la Unién y los Estados miembros puedan lograr una representaciéon externa coherente, global y
unificada en lo que se refiere al Convenio.

Recordando que estas disposiciones no afectan a la distribucién de competencias entre la Unién y sus Estados miembros ni
a la asignacion de competencias entre las instituciones de conformidad con los Tratados de la Unién y se entienden sin
perjuicio del procedimiento para establecer las posiciones que deban adoptarse en nombre de la Unién que figuran en el
articulo 218, apartado 9, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE).

Recordando que el dmbito de aplicacion y el ejercicio de las competencias exclusivas de la Unién a que se refiere el
articulo 3, apartado 2, del TFUE estdn, por su naturaleza, sujetos a una evolucion constante.

Teniendo en cuenta que el requisito de unidad de la representacién externa de la Unién y de los Estados miembros, de
conformidad con los Tratados de la Unién y la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, se aplica
también en la fase de cumplimiento de las obligaciones internacionales.

EL SIGUIENTE CODIGO DE CONDUCTA se ha elaborado entre el Consejo, los Estados miembros y la Comisién:
1. Naturaleza y dmbito de aplicacién

1.1. El presente Cédigo de Conducta establece las disposiciones internas para la cooperacién entre la Unién y los
Estados miembros relativa a los diversos aspectos de la aplicacion del Convenio. Por lo tanto, se concibe como
una herramienta interna préctica que permite a la Unién y a los Estados miembros ejercer una representacion
exterior coherente, global y unificada en relacién con el Convenio.

1.2. Sin perjuicio del deber general de cooperacion leal mutua previsto en el articulo 4, apartado 3, y el articulo 13,
apartado 2, del TUE, el presente Codigo de Conducta se aplicard a la participacién en el Comité de las Partes en
el marco del Convenio y en el mecanismo de seguimiento llevado a cabo por el Grupo de Expertos en la lucha
contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica (GREVIO).

(") Decisién (UE) 2017/865 del Consejo, de 11 de mayo de 2017, relativa a la firma, en nombre de la Unién Europea, del Convenio del
Consejo de Europa sobre prevencién y lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica, en lo que respecta a
asuntos relacionados con la cooperacién judicial en materia penal (DO L 131 de 20.5.2017, p. 11).

(%) Decisién (UE) 2017/866 del Consejo, de 11 de mayo de 2017, relativa a la firma, en nombre de la Unién Europea, del Convenio del
Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica, en lo que respecta al asilo
y ala no devolucién (DO L 131 de 20.5.2017, p. 13).
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2.

3.

b)

)

o

1.3. El presente Cédigo de Conducta establece asimismo los principios relativos al funcionamiento del 6rgano de
coordinacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 del Convenio, asi como del cumplimiento de
las obligaciones de informacién que incumban a la Unién y a los Estados miembros en virtud del Convenio y de
la cooperacién al respecto en cuanto a sus propias competencias.

Foros de coordinacion

2.1. Sin perjuicio del procedimiento establecido en el articulo 218, apartado 9, del TFUE, los 6rganos preparatorios
competentes del Consejo se encargardn de todas las cuestiones relativas a la preparacion de las reuniones y el
ejercicio de los derechos de la Uni6n en virtud del Convenio y hardn todo lo posible por alcanzar un acuerdo
con un espiritu de cooperacion leal mutua. El 6rgano preparatorio competente del Consejo es el Grupo
«Derechos Fundamentales, Derechos de los Ciudadanos y Libre Circulacién de Personas» (en lo sucesivo,
«FREMP»). El presidente del FREMP informara a los presidentes de otros grupos y mantendra contactos con ellos
cuando sea necesario.

2.2. Cuando no pueda llegarse a un acuerdo en el FREMP, entre otros, por motivos relacionados con desacuerdos
relativos a la distribucion de competencias, el asunto se remitird sin demoras injustificadas al Comité de
Representantes Permanentes (Coreper) y, cuando sea necesario, al Consejo con tiempo suficiente antes de la
sesion correspondiente o de acuerdo con el plazo establecido en el Convenio.

2.3. En caso necesario, las reuniones de coordinacién sobre el terreno se celebrardn en Estrasburgo. El fin de tales
reuniones es complementar las posiciones comunes o de la Unién y adaptarlas al contexto de la reunién
pertinente, sin modificar sustancialmente las posiciones vigentes.

Posiciones de la Unidn, posiciones comunes y posiciones coordinadas

3.1. Las instituciones de la Uni6n y los Estados miembros garantizardn una estrecha colaboracién en la aplicacion
del Convenio, teniendo en cuenta los principios de cooperacion leal mutua y de subsidiariedad, previstos en el
articulo 4, apartado 3, y el articulo 13, apartado 2, del TUE, y en el articulo 5, apartado 3, del TUE,
respectivamente, y la necesidad de respetar las respectivas competencias de la Unién y de los Estados
miembros, de conformidad con el articulo 5, apartado 1, del TUE.

Posiciones de la Unién

3.2. En los asuntos que sean competencia exclusiva de la Unién, incluidas, en particular, tal como se recoge en la
Decisiones (UE) 2023/1075 () y (UE) 2023/1076 (*) del Consejo, determinadas disposiciones del Convenio
relacionadas con la cooperacion judicial en materia penal, el asilo y la no devolucién, asi como con las
instituciones y la administracién publica de la Unidn, esta procurard elaborar posiciones de la Unién.

Posiciones comunes

3.3. En los casos en los que se pida a la Unién y los Estados miembros que adopten una posicién de acuerdo con el
punto 1.2 del presente Cédigo de Conducta sobre un asunto que contenga elementos que sean competencia
exclusiva de la Union y elementos que sean competencia de los Estados miembros, la Unién y los Estados
miembros procurardn elaborar posiciones comunes.

Posiciones coordinadas

3.4. Por lo que respecta a los asuntos que sean competencia de los Estados miembros, estos procurardn elaborar
posiciones coordinadas, siempre que se considere adecuado.

Decision (UE) 2023/1075 del Consejo, de 1 de junio de 2023, relativa a la celebracién, en nombre de la Unién Europea, del Convenio
del Consejo de Europa sobre prevencién y lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica, en lo que respecta a las
instituciones y la administracién puablica de la Unién (DO L 143 I de 2.6.2023, p. 1.).

Decision (UE) 2023/1076 del Consejo, de 1 de junio de 2023, relativa a la celebracion, en nombre de la Unién Europea, del Convenio
del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica, en lo que respecta a
los asuntos relacionados con la cooperacién judicial en materia penal, el asilo y la no devolucién (DO L 143 I de 2.6.2023, p. 4.).
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4. Intervenciones orales y voto
a) Intervenciones en caso de que se hayan acordado posiciones de la Uni6én, comunes o coordinadas

4.1. La Comision presentard las posiciones de la Unién en nombre de esta. Los Estados miembros son libres de tomar
la palabra con intervenciones que se ajusten a la posicion de la Unidn, en particular para reforzarla y apoyarla.

4.2. La Comisi6n y la Presidencia del Consejo de la UE, o un Estado miembro designado por la Presidencia, en estrecha
colaboracion, presentardn las posiciones comunes a las que se refiere el punto 3.3 en nombre de la Unién y los
Estados miembros. La Comisioén, por una parte, y la Presidencia o el Estado miembro designado por la
Presidencia, por otra, pueden acordar que uno de ellos presente la posicién comtn en nombre de la Unién y los
Estados miembros. La Comisién y los Estados miembros pueden tomar la palabra para reforzar y apoyar la
posicion comun.

4.3. La Presidencia o, cuando proceda, un Estado miembro designado por la Presidencia o la Comisién, con el acuerdo
de todos los Estados miembros presentes, expresardn las posiciones coordinadas en nombre de los Estados
miembros.

b) Votaciones en caso de que se hayan acordado posiciones de la Unién, comunes o coordinadas

4.4. La Comision, en nombre de la Unidn, ejercerd los derechos de voto de la Unidn sobre la base de las posiciones de
la Unién.

4.5. En los casos en los que se pida a la Unién y los Estados miembros que voten sobre un asunto contemplado en el
punto 3.3 y el derecho de voto sobre ese asunto deban ejercerlo la Unién o los Estados miembros, la Comision y
la Presidencia, o un Estado miembro designado por la Presidencia, acordardin de antemano quién ejercerd el
derecho de voto a partir de una posicién comun. El acuerdo se basard en el principal objetivo del asunto en
cuestion.

4.6. Los Estados miembros ejercerdn sus derechos de voto sobre la base de posiciones coordinadas cuando proceda.
¢) Intervenciones y votaciones en ausencia de posiciones de la Uni6én, comunes o coordinadas

4.7. En caso de que no pueda alcanzarse un acuerdo sobre una posicion de la Unién, comin o coordinada, los Estados
miembros tendrdn voz y voto sobre los asuntos que entren en el dmbito de su competencia a condicion de que la
posicion sea coherente con las politicas de la Unién y se ajuste al Derecho de la Unién. La Comisién podrd tomar
la palabra y votar en asuntos que sean competencia de la Unién en la medida necesaria para defender las politicas
preestablecidas por el Consejo y el acervo de la Unidn.

5. Procedimiento relativo a los candidatos de la Unién que se presenten a miembros del GREVIO

5.1. La Comision establecerd un proceso de seleccion transparente para los candidatos de la Unién de conformidad
con el procedimiento establecido por el Comité de Ministros del Consejo de Europa en virtud del articulo 66,
apartado 5, del Convenio. La Comisién informard al FREMP de los detalles del proceso de seleccién antes de que
se inicie dicho proceso.

5.2. La Comision seleccionard a los candidatos que se presenten a miembros del GREVIO sobre la base del proceso de
seleccién mencionado en el punto 5.1.

Antes de remitir la lista de candidatos de la Unién al secretario general del Consejo de Europa, el Coreper
refrendard la seleccion de candidatos de la Union realizada por la Comision.

5.3. También se establecerd un procedimiento simplificado para la renovacién del mandato de un experto electo
designado por la Unién.
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6. Designacion de representantes en el Comité de las Partes

La Comision designard a su representante en el Comité de las Partes e informara al FREMP al respecto.

7. Organo de coordinacién

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

La Comision actuard como 6rgano de coordinacion de la Uni6én de conformidad con el articulo 10 del Convenio
para los asuntos que este Gltimo cubre y que son competencia exclusiva de la Unién, sin perjuicio de las
respectivas competencias de los Estados miembros ni del reparto de competencias entre las instituciones de
conformidad con los Tratados de la Unién ni de la autonomia de las instituciones de la Unién en asuntos
relacionados con sus propias actividades.

Los Estados miembros designardn a uno o varios 6rganos de coordinacion de conformidad con el articulo 10 del
Convenio y comunicardn a la Comisién un punto de contacto tinico a los efectos del Convenio que represente a
su 6rgano u 6rganos de coordinacion.

Los puntos de contacto de la Comisién y el Estado miembro se informardn entre si de las notificaciones o
solicitudes de informacién del Consejo de Europa o cualquier otro Estado parte en el Convenio. A tal fin, la
Comisi6n facilitard una ventanilla Gnica para las notificaciones o la informacién proporcionada por los puntos
de contacto de los Estados miembros y garantizard la distribucién de la informacién a todos los érganos de
coordinacién de los Estados miembros a través de los puntos de contacto nacionales.

Cuando proceda, por propia iniciativa o a peticion del 6rgano de coordinacion o punto de contacto de un Estado
miembro, la Comision organizard reuniones de coordinacion. Serdn convocados a dichas reuniones los 6rganos
de coordinacién de los Estados miembros, sus puntos de contacto o ambas cosas, seglin proceda.

8. Mecanismo de seguimiento del GREVIO

a) Informes

8.1.

8.2.

8.3.

Los informes de la Unién y de sus Estados miembros presentados al GREVIO cubrirdn sus competencias
respectivas. En la medida en que las competencias exclusivas de la Uni6n y las de los Estados miembros estén
interrelacionadas, la Unién y los Estados miembros cumplirdn las obligaciones de informacion que se recogen en
el Convenio y ejerceran sus obligaciones de informacién de forma coherente y complementaria. Siempre que sea
posible, los informes de la Unién hardn referencia a los informes de los Estados miembros a fin de evitar la
duplicacién de informacién.

Los informes de la Unién establecerdn el alcance de las competencias exclusivas de la Unidn para la aplicacién de
las disposiciones del Convenio cubiertas por el ejercicio de informacién. Esta informacién se facilitard en
términos suficientemente claros y explicitos para que, al evaluar las medidas que hagan efectivas las disposiciones
del Convenio, el GREVIO y el Comité de las Partes sean plenamente conscientes de que la Unién solo se adhiere al
Convenio en lo que se refiere a sus competencias exclusivas y que los Estados miembros aplicardn las demds
disposiciones del Convenio dentro del ambito de su competencia.

En general serd la Comisién quien garantice la misma transparencia en lo referente a las competencias propias de la
Unién y de los Estados miembros en sus interacciones con los érganos establecidos por el Convenio, en el marco
del seguimiento de la aplicacién del Convenio.

Los Estados miembros colaborardn estrechamente con la Comision en lo relativo a la facilitacién de informacién
que sea necesaria para cumplir los requisitos de informacién sobre el acervo de la Unién con respecto al
Convenio, a partir de la informacion existente recogida como parte de sus obligaciones de informacién derivadas
de este.

En consonancia con el deber de cooperacion leal mutua, la Comisién presentard, con tiempo suficiente antes de la
presentacion del informe de la Unién, un informe al FREMP a titulo informativo. Los Estados miembros remitirdin
al FREMP a titulo informativo un ejemplar de los informes respectivos, si es posible antes de presentarlos al
GREVIO.
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8.4. La Comision y cada Estado miembro también compartirdn las respuestas a preguntas recibidas del GREVIO y los
comentarios sobre las conclusiones y recomendaciones del GREVIO durante el proceso de presentacién de
informes. A tal fin, la Comisién facilitard una ventanilla dnica para los Estados miembros y garantizard la
distribucién de la informacion a todos los Estados miembros.

8.5. Los Estados miembros y la Comision compartirdn la informacion con antelacion a través del FREMP acerca del
contenido de las presentaciones orales en el GREVIO y en el Comité de las Partes, cuando sea posible.

8.6. La Comision y los Estados miembros tratardn en el FREMP la actuacién consecutiva a cualesquiera informes o
conclusiones del GREVIO o, cuando proceda, recomendaciones del Comité de las Partes, relacionados con el
informe de la Unién.

b) Reuniones con el GREVIO vy visitas a los paises

8.7. Un Estado miembro podra pedir a la Comision que designe un experto para que forme parte de su delegacién, y la
Comision podrd pedir a los Estados miembros que designen expertos para la delegacion de la Unién.

¢) Participacién del Parlamento

10.

11.

8.8. La Comisién remitird los informes del GREVIO sobre la aplicacion del Convenio por la Uni6n al Parlamento
Europeo de acuerdo con el articulo 70, apartado 2, del Convenio.

Generacion de estadisticas exigidas por el Convenio
9.1. Dentro de las obligaciones de informacion, la Unién debe facilitar estadisticas a escala de la Union.

9.2. En la medida de lo posible, los informes de la Unién utilizardn datos generados a escala de la Unién y, cuando se
utilicen datos recogidos por los institutos de estadistica y 6rganos de investigacion de los Estados miembros,
contardn con los datos comunicados por los Estados miembros al GREVIO. Con el objetivo de obtener la
imagen mds fiel de la prevalencia de la violencia, es importante que los Estados miembros, la Comisién y otros
6rganos de la Unién colaboren estrechamente en la medida necesaria para que la Unién pueda cumplir sus
obligaciones de informacién.

Revisién
El Consejo, los Estados miembros o la Comisién podrdn solicitar la revision del presente Cédigo de Conducta, en
particular, sobre la base de la experiencia adquirida durante su aplicacion.

Publicacion

El presente Cédigo de Conducta se publicard en la seccién C del Diario Oficial de la Unién Europea.
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