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INFORMACIONES PROCEDENTES DE INSTITUCIONES Y ORGANOS DE LA
UNION EUROPEA

CONSEJO

Conclusiones del Consejo y de los Representantes de los Gobiernos de los Estados miembros
reunidos en el seno del Consejo sobre las futuras prioridades de una cooperacion reforzada europea
en materia de educacién y formacién profesionales (EFP)

(2009/C 18/04)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA Y LOS REPRESENTANTES DE
LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS MIEMBROS, REUNIDOS EN EL
SENO DEL CONSEJO,

CONSCIENTES DE LO SIGUIENTE:

(
(
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2
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1. El 12 de noviembre de 2002, el Consejo aprobé la Resolu-

)
)
)
)

cién relativa al fomento de la cooperacion reforzada
europea en materia de educacion y formacién profesio-
nales (!), que ulteriormente sirvi6 de base a la declaracién
adoptada por los Ministros de Educacién y Formacién
Profesionales de los Estados miembros de la Unién Europea,
los paises de la Asociacién Europea de Libre Comercio y del
Espacio Econémico Europeo, y paises candidatos, la Comi-
sion y los interlocutores sociales europeos en su reunién
celebrada en Copenhague los dias 29 y 30 de noviembre
de 2002, en tanto que estrategia para mejorar el rendi-
miento, la calidad y el atractivo de la educacién y formacién
profesionales, conocido por lo general como «Proceso de
Copenhague.

. En la primera revision del Proceso, realizada en Maastricht

el 14 de diciembre de 2004 (3, se tomé nota de que se
habian realizado progresos en el desarrollo de una serie de
instrumentos y principios comunes y se vinculé mds firme-
mente el Proceso con la Estrategia de Lisboa y con el
programa de trabajo «Educacién y Formacién». En una
segunda revision del Proceso llevada a cabo en Helsinki el
5 de diciembre de 2006 (%), se insisti0 en que era preciso
mantener el impulso y garantizar la continuidad de la apli-
cacién de los principios e instrumentos adoptados.

. La Recomendaci6n del Parlamento Europeo y del Consejo

de 18 de diciembre 2006, sobre las competencias clave
para el aprendizaje permanente (¥) aconseja a los Estados
miembros que integren las competencias clave en sus estra-
tegias educativas y de formacion permanente y ofrezcan asi

') DOC13de18.1.2003,p. 2.

Doc. 9599/04 del Consejo.
DO C 298 de 8.12.2006.

*) DOL 394 de 30.12.2006, p.10.
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a todos los jovenes medios para que desarrollen dichas
competencias a un nivel que constituya una base suficiente
para el aprendizaje complementario y la vida laboral.

En las Conclusiones del Consejo, de 25 de mayo de 2007,
relativas a un marco coherente de indicadores y puntos de
referencia para el seguimiento de los avances hacia los obje-
tivos de Lisboa en el dmbito de la educacién y la forma-
cién (), se reafirma la necesidad de seguir mejorando la
calidad de los datos que elabora el Sistema Estadistico
Europeo.

En la Resolucién del Consejo, de 15 de noviembre de 2007,
relativa a nuevas cualificaciones para nuevos empleos (°), se
destaca la urgencia de anticipar futuros niveles de cualifica-
cién con objeto de preparar a los trabajadores para los
nuevos empleos de la sociedad del conocimiento mediante
la aplicacion de medidas encaminadas a adaptar los conoci-
mientos, cualificaciones y competencias a las necesidades de
la economia y a prevenir deficiencias potenciales.

. El informe conjunto de situacién de 2008 del Consejo y de

la Comisién sobre la ejecucién del programa de trabajo
«Educacién y Formacién 2010» (°) pone de relieve la nece-
sidad de mejorar la calidad y el atractivo de la EFP y que
deberfa empezarse a trabajar en un marco estratégico actua-
lizado para la cooperacién europea en educacién y forma-
ci6n.

. El Consejo Europeo de 13 y 14 de marzo de 2008 (%)

marc) las prioridades para los afios 2008 a 2010 y destaco
el hecho de que «para que Europa triunfe en un entorno
mundializado, son requisitos esenciales invertir mds y con mayor
eficacia en capital humano y creatividad durante toda la vida de
las personas». Para responder a la escasez de mano de obra

) DOC311de21.12.2007,p.13.

DO C 290 de 4.12.2007, p.1.
Doc. 5723/08 del Consejo.

*) Doc. 7652/08 del Consejo, punto 13, p. 9.
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que afecta ademds a algunos sectores, el Consejo solicité a
la Comisiéon que presentara una evaluacién general de las
futuras necesidades de competencias en Europa proyectadas
hasta 2020, habida cuenta de las repercusiones de los
cambios tecnoldgicos y del envejecimiento de las pobla-
ciones.

8. La Recomendacién del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 23 de abril de 2008, relativa a la creaciéon del Marco
Europeo de Cualificaciones para el aprendizaje perma-
nente (') permite el fomento de la movilidad y el aprendi-
zaje permanentes facilitando el reconocimiento de los resul-
tados del aprendizaje entre los distintos sistemas de forma-
cién y los distintos paises.

9. En las Conclusiones del Consejo de 22 de mayo de 2008
sobre el fomento de la creatividad y la innovacién en la
educacién y la formacién () se recomienda potenciar una
mayor sinergia entre los conocimientos y las aptitudes, por
una parte, y, por otra, la creatividad y la capacidad de inno-
vacion, en todos los niveles de la educacion y la formacion.
Ademds, la propuesta de Decision del Parlamento Europeo
y del Consejo sobre el «Afio Europeo de la Innovacion y la
Creatividad 2009» () tiene como objetivo apoyar los
esfuerzos de los Estados miembros en el fomento de la
creatividad mediante la educacién y formaciéon perma-
nentes, pues es un motor de innovacién y un factor clave
del desarrollo de competencias personales, profesionales,
empresariales y sociales.

10. En las conclusiones del Consejo, de 22 de mayo de 2008,
sobre el aprendizaje de adultos (%), se reconoce que dicho
aprendizaje puede desempefiar un papel clave en el logro
de los objetivos de la Estrategia de Lisboa y, en especial,
puede permitir la adaptaciéon de los trabajadores al cambio
tecnoldgico y dar una respuesta a las necesidades concretas
de los trabajadores de mayor edad y de los migrantes.

DESTACAN LO SIGUIENTE:

1. La EFP, que abarca todos los niveles de cualificacin, consti-
tuye una parte esencial de la educacién permanente y
deberia estar estrechamente relacionada con la formacién
general y la formacién superior. Dado el lugar central que
ocupa en las politicas sociales y de empleo, no sélo
fomenta la competitividad, la innovacioén y los resultados de
las empresas en el contexto de una economia globalizada,
sino también la equidad, la cohesion, el desarrollo personal
y la ciudadania activa.

2. Para hacer posibles itinerarios flexibles que puedan adap-
tarse a las necesidades de los ciudadanos durante toda su
vida habrfa que procurar establecer estrechos vinculos entre
todas las formas y contextos de aprendizaje.

3. Mejorar la creatividad y la innovacién es especialmente
importante para la EFP y para lograrlo deberfa promoverse
activamente la adquisicién de competencias fundamentales
para la educacién permanente.

(') DOC111de6.5.2008, p. 2.
() DO C 141 de 7.6.2008, p. 17.
(*) Doc. 8935/08 del Consejo.

() DO C 140 de 6.6.2008, p. 10.

4. Para hacer frente a las necesidades del mercado laboral,
deberian fomentarse regimenes alternos —que combinen el
aprendizaje en centros académicos y en medio laboral— y
desarrollarse la formacién de adultos en empresas y en
centros de ensefianza superior.

5. La prevision de las futuras competencias necesarias, sus
desfases y déficit, -ademds de la identificacién de nuevos
tipos de trabajo que surjan a nivel europeo y nacional- son
condiciones necesarias para llevar a la practica politicas de
EFP que respondan a las necesidades de los individuos, de la
sociedad y de la economfa.

6. Los servicios de informacién, orientacién y asesorfa debe-
rian formar un sistema coherente que permita a los ciuda-
danos europeos decidir sus itinerarios de formacién y sus
carreras y hacer frente a las diferentes transiciones a lo largo
de toda la vida.

7. Para atender a la demanda de cualificaciones de alto nivel,
hay que potenciar el papel de la ensefianza superior en la
educacién y formacion profesionales, asi como en la mejora
de la integracioén en el mercado laboral.

8. Fomentar la movilidad de trabajadores, alumnos y forma-
dores entre sistemas distintos y paises distintos requiere la
aplicacién de instrumentos europeos comunes de transpa-
rencia y reconocimiento de las cualificaciones, tales como el
Europass, el Marco Europeo de Cualificaciones, el Sistema
Europeo de Transferencia y Acumulacién de Créditos
(ECTS) y el futuro Sistema Europeo de Transferencia de
Créditos para la EFP.

9. La implantacién de instrumentos europeos comunes
conlleva mecanismos de garantia de la calidad y la puesta
en marcha del futuro Marco de Referencia Europeo de
Garantia de la Calidad en la EFP, que resultan fundamentales
para la confianza reciproca y para favorecer la moderniza-
cién de los sistemas de educacién y formacion.

RECONOCEN lo siguiente:

El Proceso de Copenhague, que definié6 ambiciosas prioridades
tanto a escala europea como a escala nacional, ha llevado a la
introduccién de cambios significativos en las politicas nacionales
y a la creacién de instrumentos fundamentales para la transpa-
rencia y reconocimiento de los conocimientos, aptitudes y
competencias, y para la calidad de los sistemas.

A escala europea, la renovacién de los métodos de trabajo ha
permitido la sensibilizar a las partes interesadas y favorecer la
apropiacion de los instrumentos disponibles.

En particular, el Marco Europeo de Cualificaciones constituye un
factor fundamental para la promocidn y creacién de sistemas y
marcos nacionales para las titulaciones, basados en los resul-
tados del aprendizaje, logrando de esta forma la modernizacién
y mejora de la situacion de la EFP.
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Ademds, el Proceso de Copenhague ha ayudado a que la EFP
tenga un mayor papel en la ejecucion de la Estrategia de Lisboa
en sus tres dimensiones: competitividad, empleo y cohesién
social. Por consiguiente, tiene que tener en cuenta las priori-
dades del futuro marco estratégico de cooperacién europea en el
dmbito de la educacion y formacién profesionales, en el que se
integra plenamente.

En ese contexto, la EFP debe conservar su caricter especifico,
basado en la responsabilidad compartida, que asocia intima-
mente a los Estados miembros, los interlocutores sociales y las
organizaciones sectoriales en todas las fases del proceso, lo que
constituye una condicién necesaria para la calidad y la eficacia
de la EFP.

INSISTEN EN LO SIGUIENTE:

1. Hay que adoptar una orientacién que permita hacer
funcionar los distintos instrumentos de forma coherente y
complementaria.

2. Para facilitar a los ciudadanos y demds partes interesadas la
utilizacién de los instrumentos comunes es necesario que
dispongan de una informacién completa.

3. Las medidas expuestas en las presentes conclusiones son de
aplicacién voluntaria y deberfan establecerse mediante
cooperacion a partir de la base. Para llevar a cabo con éxito
y aplicar correctamente estos instrumentos es preciso lograr
el compromiso de todas las partes interesadas.

CONVIENEN EN LO SIGUIENTE:

Siguen siendo validas las prioridades y orientaciones del Proceso
de Copenhague fijadas desde 2002. Por consiguiente, debe
proseguir su aplicacién y, para el perfodo de 2008 a 2010,
deben emprenderse las cuatro lineas de actuacion siguientes:

1. Implantar a nivel nacional y a nivel europeo los
instrumentos y dispositivos de cooperacién sobre
educacién y formacion profesionales (EFP)

Es importante crear sistemas y marcos nacionales de cualifi-
caciones basados en los resultados del aprendizaje, que sean
coherentes con el marco europeo de cualificaciones y poner
en marcha el futuro Sistema Europeo de Transferencia de
Créditos en la EFP, junto con el futuro Marco de Referencia
Europeo de Garantia de la Calidad en EFP, con el fin de
reforzar la confianza reciproca.

Con esta perspectiva, convendria elaborar:

— proyectos piloto, métodos adecuados e instrumentos
complementarios,

— dispositivos e instrumentos para validar los resultados del
aprendizaje no formal e informal, en relacién con la apli-

cacién prictica de los marcos nacionales de cualifica-
ciones, el marco europeo de cualificaciones y el sistema
europeo de transferencia de créditos en la EFP,

— instrumentos para garantizar la calidad,

— la coherencia entre los distintos instrumentos.

2. Mejorar la calidad y el atractivo de los sistemas de
educacion y formacion profesionales

Fomentar el atractivo de la EFP entre todos los grupos destinatarios

— fomentar la EFP entre los alumnos, los padres, los
adultos, tanto los que estdn en activo como los desem-
pleados o inactivos, y las empresas y a este respecto, por
ejemplo, seguir organizando concursos de competencias,
como Euroskills,

— garantizar el acceso sin discriminaciones a la EFP y la
participacién en la misma, y tener en cuenta las necesi-
dades de las personas y grupos con riesgo de exclusion,
en particular los jovenes que abandonan prematuramente
la escuela y las personas con bajo nivel de cualificaciones
y las personas con discapacidades,

— facilitar el acceso a la informacién y a los servicios
permanentes de orientacién y asesoramiento, aplicando
adecuadamente la  Resolucion del Consejo de
21 de noviembre de 2008 sobre una mejor integracién
de la orientacién permanente en las estrategias de educa-
cién permanente ('),

— facilitar aquellos itinerarios que hagan posible que las
personas avancen desde un nivel de cualificacién a otro,
mejorando los vinculos entre formacioén general, EFP,
ensefianza superior y aprendizaje de adultos.

Fomento de la excelencia y la calidad de los sistemas de EFP

— crear procedimientos de garantia de la calidad para dar
cumplimiento a la futura recomendacién sobre el Marco
de Referencia Europeo de Garantia de la Calidad; parti-
cipar activamente en la Red Europea de Garantia de la
Calidad de la EFP a fin de elaborar instrumentos comunes
y apoyar la aplicacion del Marco Europeo de Cualifica-
ciones mediante la promocién de la confianza reciproca.

— aumentar la inversién en formacién inicial y formaciéon
continua de los agentes de la EFP: docentes, formadores,
tutores y especialistas en orientacion,

— basar los planes de EFP en datos fiables procedentes de
investigaciones y de fuentes rigurosas, en particular,
mejorando los sistemas estadisticos y los datos sobre EFP,

(") Doc. 15030/08 del Consejo.
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— elaborar sistemas y marcos nacionales de cualificaciones

basados en los resultados del aprendizaje que sean de
clara interpretacién, y garantizar la calidad de los mismos
y que sean al mismo tiempo compatibles con el Marco
Europeo de Cualificaciones,

favorecer la innovacion y la creatividad en la EFP y llevar
a la practica las conclusiones del Consejo de 22 de mayo
de 2008 sobre el fomento de la creatividad y la innova-
ci6n en la educacion y la formacion,

impulsar el aprendizaje de idiomas y adaptarlo a las
caracteristicas especificas de la educacién y formacion
profesionales,

mejorar la permeabilidad y la continuidad de los itinera-
rios entre la EFP, la formacion general y la ensefianza
superior.

3. Desarrollar los vinculos entre la educacién y formacién
profesionales y el mercado laboral

Con esta perspectiva convendria lo siguiente:

— seguir elaborando mecanismos de prospeccion centrados

en el empleo y las cualificaciones a nivel nacional y en
toda Europa, que identifiquen futuros déficit de cualifica-
ciones de mano de obra y que respondan a las futuras
necesidades de cualificaciones y competencias (tanto a
nivel cuantitativo como cualitativo) de la economia y de
las empresas, en particular de las pequefias y medianas
empresas, de acuerdo con las Conclusiones del Consejo
Europeo de 13 y 14 de marzo de 2008 y de la Resolu-
ci6n del Consejo, de 15 de noviembre de 2007, relativa a
nuevas cualificaciones para nuevos empleos,

garantizar una buena participacién de los interlocutores
sociales y de los agentes econdmicos en la definicién y
ejecucion de las politicas de EFP,

mejorar los servicios de orientacion y asesoramiento con
el fin de facilitar la transicion del aprendizaje al empleo,
y de esta forma contribuir a lograr los objetivos estable-
cidos en la Resolucién del Consejo, de 28 de mayo de
2004, sobre el fortalecimiento de las politicas, sistemas y
pricticas en materia de orientacién permanente en
Europa ('); participar activamente en la Red Europea para
el Desarrollo de las Politicas de Orientacién Permanente,

reforzar los mecanismos, incluidos los de cardcter finan-
ciero (tanto publicos como privados) destinados a la
promocién de la formacion de adultos, en particular en
el lugar de trabajo, prestando especial atenciéon a las
pequeflas y medianas empresas, para ayudar a ofrecer
més oportunidades y aumentar la competitividad de las
empresas. A este respecto habrd que llevar a la prictica
las actuaciones previstas en las Conclusiones del Consejo
del 22 de mayo de 2008,

(") Doc. 9286/04 del Consejo.

— crear y aplicar en la préctica la validacién y el reconoci-
miento de los resultados de los aprendizajes no formales
e informales,

— aumentar la movilidad de las personas en formacion
profesional mediante la alternancia, reforzando los
programas comunitarios existentes de apoyo a la movi-
lidad, en particular para los alumnos. Las Conclusiones
del Consejo y de los Representantes de los Gobiernos de
los Estados miembros reunidos en el seno del Consejo el
21 de noviembre de 2008 sobre la movilidad de los
jovenes (3 deberfan coadyuvar en este proceso,

— potenciar el papel de la ensefianza superior en la EFP y
mejorar la integracién en el mercado laboral.

4. Reforzar las formas de cooperacién europea

— mejorar los medios de cooperacién europea en el dmbito
de la EFP, en particular mejorando la eficacia de las activi-
dades de aprendizaje en comun y sacando provecho de
sus resultados en las politicas nacionales,

— garantizar la integracién y la visibilidad de la EFP dentro
de las prioridades del futuro marco estratégico de coope-
racién europea en el sector de la educacién y la forma-
cién, procurando que la educacién y formacion profesio-
nales se articulen con los planes de ensefianza escolar, la
ensefianza superior y la formacién de adultos, y reforzar
los vinculos existentes con los planes europeos sobre
multilingiiismo y juventud,

— consolidar los intercambios y la cooperaciéon con los
terceros paises y organizaciones internacionales, en parti-
cular con la OCDE, el Consejo de Europa, la OIT y la
UNESCO. Debe garantizarse el derecho de participacion
de todos los Estados miembros en estos trabajos.

SOLICITAN A LOS ESTADOS MIEMBROS Y A LA COMISION QUE, EN
EL MARCO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS:

Pongan en préctica las actuaciones definidas en las cuatro lineas
indicadas, correspondientes a las prioridades del Proceso de
Copenhague para el perfodo de 2008 a 2010, utilizando los
siguientes medios:

— la financiacién adecuada, de cardcter publico y privado, recu-
rriendo a los recursos pertinentes de la UE, tales como el
Fondo Social Europeo, el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional y préstamos del Banco Europeo de Inversiones para
apoyar las reformas a nivel nacional con arreglo a las priori-
dades de los Estados miembros y el programa integrado de
aprendizaje permanente para apoyar la puesta en funciona-
miento efectiva de los instrumentos comunitarios,

(¥ Doc.16206/08 del Consejo.
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— la continuacién de los trabajos de mejora de los dmbitos, la
comparabilidad y fiabilidad de las estadisticas sobre EFP, en
estrecha cooperacion con Eurostat, la OCDE, el Cedefop y la
Fundacién Europea de Formacién y el desarrollo de un
componente EFP mds explicito dentro de un marco cohe-
rente de indicadores y criterios de referencia. Debe garanti-
zarse el derecho de participacion de todos los Estados miem-
bros en estos trabajos,

— proseguir las actividades de desarrollo sobre las previsiones
de necesidades y déficit de cualificaciones en estrecha cola-
boracién con el Cedefop, la Fundacién Europea de Forma-
cién y Eurofund,

— el intercambio de informacion con terceros paises, en parti-
cular con los paises incluidos en la politica de ampliacién y
en la politica europea de vecindad.

La cooperacion en tales trabajos debe ser inclusiva, de forma
que participen todos los Estados miembros, la Comisién, los
paises candidatos, los paises de la AELC-EEE y los interlocutores
sociales.

El Cedefop y la Fundacién Europea de Formacion seguirdn
apoyando a la Comisién, en particular, por lo que respecta al
seguimiento y la informacién sobre los progresos realizados en
la aplicacion.

Deberd prestarse especial atencion a los avances realizados en la
EFP en los informes sobre el futuro marco estratégico de coope-
racién europea en el sector de la educacion y la formacién y en
los programas nacionales de reformas de la Estrategia de Lisboa.



