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RESOLUCION DEL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS Y DE LOS REPRE-
SENTANTES DE LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS MIEMBROS, REUNIDOS EN EL
SENO DEL CONSEJO

de 7 de febrero de 1983

relativa a la prosecucion y ejecucion de una politica y de un programa de accion de las Comunida-
des Europeas en materia de medio ambiente (1982-1986)

EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS Y LOS
REPRESENTANTES DE LOS GOBIERNOS DE LOS ESTA-
DOS MIEMBROS, REUNIDOS EN EL SENO DEL CON-
SEJO,

hacen constar que las acciones que provocard el programa
anejo deberan ser ejecutadas en algunos casos a nivel co-
munitario y, en otros, por los Estados miembros,

por le que respecta a las acciones que deberan ejecutar los

Estados miembros, éstos iltimos velaran por su debida eje-
cucién, entendiéndose que respecto a estas assiones el Con-
sejo ejercerd los poderes de coordinacién previstos por los

tratados,

por lo que respecta a las acciones del programa que debe-
ran ejecutar las instituciones de las Comunidades Euro-
peas,

EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea del
Carbén y del Acero,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica
Europea,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de
la Energfa At6émica,

Visto el proyecto de la Comisidn,

Visto el dictamen del Parlamento Europeo (1),

Visto el dictamen del Comité econdmico y social (2), -
Considerando que la declaracion del Consejo de las Comu-
nidades Europeas y de los representantes de los gobiernos

de los Estados miembros, reunidos en el seno del Consejo,
de 22 de noviembre de 1973 (3), prevé la aplicacién de un

(") DO n° C 182 de 19. 7. 1982, p. 102.
(2) DO n° C 205 de 9. 8. 1982, p. 28.
(}) DO n° C 112 de 20. 12. 1973, p. 1.

programa de accién de las Comunidades Europeas en ma-
teria de medio ambiente;

Considerando que dicho programa de acci6én ha sido pro-
rrogado y completado para el periodo de 1977 a 1981 por la
Resolucién del Consejo y de los representantes de los go-
biernos de los Estados miembros reunidos en el seno del
Consejo, de 17 de mayo de 1977 (4);

Considerando las misiones de las Comunidades, definidas
por los Tratados constitutivos de las mismas;

Considerando de manera especial que, en virtud del articu-
lo 2 del Tratado constitutivo de la Comunidad Econdmica
Europea, ésta tiene por misidn, en particular, el fomento
del desarrollo armonioso de las actividades econdmicas en
el conjunto de la Comunidad y una expansién continua y
equilibrada, 10 cual no se puede concebir, incluso en condi-
ciones econémicas modificadas, sin la utilizacién mds eco-
némica posible de los recursos naturales que ofrece el me-
dio ambiente y sin una mejora de la calidad de vida y de la
proteccion del medio;

Considerando, por consiguiente, que la mejora de la cali-
dad de vida y la utilizacién mas econdmica posible de los
recursos naturales que ofrece el medio ambiente figuran
entre las funciones esenciales de la Comunidad Econémica
Europea y que una politica comunitaria del medio ambien-
te puede contribuir al cumplimiento de esta misién;

Considerando que es necesario evitar que los Estados
miembros adopten medidas divergentes que puedan provo-
car distorsiones econdmicas en la Comunidad;

Considerando los aspectos econémicos y sociales de la poli-
tica de medio ambiente y, en particular, el hecho de que
ésta puede contribuir a facilitar la resolucion de los actuales
problemas econémicos, incluido el desempleo;

(9 DO n° C 139 de 13. 6. 1977, p. 1.
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Considerando que el Consejo ha aprobado los objetivos y
principios de la politica comunitaria de medio ambiente en
la Declaracéin, de 22 de noviembre de 1973, reconfirmados
en la Resolucién de 17 de mayo de 1977,

Considerando que el programa de accién en materia de me-
dio ambiente, de 22 de noviembre de 1973, prorrogado y
completado el 17 de mayo de 1977, sigue siendo vélido; que
debe actualizarse, para seguir ejecutindolo y para comple-
tarlo, de 1982 a 1986, con las nuevas funciones que sean ne-
cesarias;

Considerando en particular que, més all4 de las acciones ya
iniciadas, mas concretamente en materia de reduccién de
las contaminaciones, la utilizacién més econémica posible
de los recursos naturales que ofrece el medio ambiente re-
quiere que se refuerce el caracter preventivo de la politica
del medio ambiente, en el marco de una estrategia global y
que se tienda a integrar las preocupaciones del medio am-
biente en las otras politicas comunitarias, ‘

Toma nota del programa de accién anejo a la presente Re-
solucion y aprueba sus orientaciones generales;

Declara que es importante proceder mediante acciones co-
munitarias, en particular, en los siguientes dmbitos:

a) integracion de la dimension del medio ambiente en las
demas politicas;

b) procedimiento de evaluacion de las incidencias sobre el
medio ambiente;

c) reduccién de las contaminaciones y preturbaciones, a
ser posible desde el origen, en el marco de un enfoque
tendente a evitar que la contaminacion se transfiera de
un medio a otro, en los siguientes dmbitos:

— lucha contra la contaminacién atmosférica, especial-

mente la debida a los NOy, a los metales pesados y,

al SO,, tal como por la aplicacién de la Directiva
80/779/CEE del Consejo, de 15 de julio de 1980, re-
lativa a valores limite y valores guia de calidad at-
mosférica para el anhidrido sulfuroso y las particulas
en suspension (1),

— lucha contra la contaminacién de las aguas continen-
tales y maritimas, entre otras formas:

i) mediante la aplicacién de la Directiva 76/464/
CEE del Consejo, de 4 de mauo de 1976, relativa
a la contaminacién causada por determinadas
substancias peligrosas vertidas en el medio acua-
tico de la Comunidad (2) y de la Directiva 78/176/
CEE del Consejo, de 20 de febrero de 1978, rela-
tiva a los residuos procedentes de la industria del
diéxido de titanio (3); asi como,

- ii) mediante el programa de accién de las Comuni-
dades Europeas, de 26 de junio de 1978, en mate-

1) DO n°® L 229 de 30. 8. 1980, p. 30.
2) DO n° L 129 de 18. 5. 1976, p. 23.
()) DO n® L 54 de 25. 2. 1978, p. 19.

ria de control y reduccion de la contaminacion
ocasionada por el vertido de hidrocarburos en el
mar (4);

— lucha contra la contaminacién del suelo.

d) proteccién del medio ambiente en la regién mediterra-
‘nea, teniendo especialmente en cuenta sus aspectos es-
pecificos en la ejecucién del programa de accién;

e) perturbaciones acisticas, especialmente las provocadas
por los medios de transporte;

f) lucha contra la contaminacién transfronteriza;

g) substancias y preparados quimicos peligrosos; por
ejemplo complemento y aplicacién de la Directiva
79/831/CEE del Consejo, de 18 de septiembre de 1979,
que incluye la sexta modificacion de la Directiva 67/548/
CEE relativa a la aproximacion de las disposiciones le-
gales, reglamentarias y administrativas relativas a la cla-
sificacién, envasado y etiquetado de las substancias pe-’
ligrosas (5);

h) problemas de los residuos, incluido su tratamiento, re-
ciclaje y valorizacion, y en particular el problema de los
residuos toxicos y peligrosos, incluyendo su transporte
transfronterizo y la revisién de la lista de substancias y
materias toxicas y peligrosas que figuran en el Anexo de
la Directiva 78/319/CEE del Consejo, de 20 de marzo de
1978, relativa a los residuos t6xicos y peligrosos (6);

i) fomento del desarrollo de tecnologias limpias, por
ejemplo, mediante una mejora de los intercambios de
informaci6n entre los Estados miembros;

j) proteccién de las zonas de importancia comunitaria que
sean especialmente sensibles desde el punto de vista de
su medio ambiente;

k) cooperacién en materia de medio ambiente con paises
en desarrollo;

Toma nota, con satisfaccién, de que la Comisién tiene la in-
tencion de inspirarse para la elaboracién de sus propuestas,
como hasta ahora, en las siguientes consideraciones:

a) la oportunidad de una accién a nivel comunitario;

b) la necesidad de evitar cualquier duplicacién initil, com-
probando si los temas de que se trate estdn ya incluidos
en una accién satisfactoria por parte de instancias inter-
nacionales;

c) la necesidad de evaluar, dentro de lo posible, el coste y
el beneficio de las acciones previstas;

d) la necesidad de tomar en cuenta las diferentes condicio-
nes econdmicas y ecoldgicas y las distintas estructuras
que existen en la Comunidad;

(*) DO n° C 162 de 8. 6. 1978, p. 1.
ES) DO n° L 259 de 15. 10. 1979, p. 10.
6) DO n® L 84 de 31. 3. 1978, p. 43.
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e) la necesidad de llevar a cabo las investigaciones, andlisis
y consultas cuidadosamente, antes de someter cualquier
propuesta al Consejo;

se compromete a pronunciarse sobre estas propuestas, den-
tro de lo posible en un plazo de nueve meses a partir de la
fecha en que la Comisién las haya transmitido o, en su ca-

0, €n que hayan sido transmitidos los dictamenes del Par-
lamento Europeo y del Comité econémico y social;

declara que la asignacién de los medios financieros necesa-
rios para la ejecucion de la presente Resolucién y del Pro-
grama de accion anejo se decidir4 segiin los procedimientos
habituales. :

ANEXO

PROGRAMA DE ACCION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS EN MATERIA
DE MEDIO AMBIENTE

(de 1982 a 1986)

1. INTRODUCCION

1. Las declaraciones de la reunién en la cumbre de los
Jefes de Estado o de Gobierno de los Estados miembros
reunidos en Paris en octubre de 1972 han dado un impulso
politico decisivo a la consideracion del medio ambiente en
la organizacién del desarrollo socioecondmico de la Comu-
nidad.

Este impulso ha permitido al Consejo adoptar, el 22 de no-
viembre de 1973 (1), un programa de accién comunitario en
materia de medio ambiente, que ha sido actualizado el 17
de mayo de 1977(2), a fin de asegurar la continuidad de las
acciones ya emprendidas e iniciar nuevas funciones para los
anos 1977 a 1981. La Comunidad, por consiguiente, se ha
dotado de una politica del medio ambiente.

2. Al principio, el problema central de las reflexiones
era la preocupacién de ver. surgir, como consecuencia de
politicas nacionales muy divergentes, algunas disparidades
que podian afectar al buen funcionamiento del mercado co-
muin. Este puede ser, el caso de normas de productos dife-
rentes que obstaculicen la libre circulacién de mercancias o
también politicas que impongan cargas demasiado diferen-
tes a las empresas, creando de esta forma distorsiones en la
competencia.

3. Pero hoy en dia la politica comiin de medio ambiente
se inspira igualmente en la comprobacion de que los recur-
sos del medio ambiente son la base, pero también el limite
del posterior desarrollo econémico y social, asi como de la
mejora de las condiciones de vida. Por lo tanto, no sélo tie-
ne' como finalidad proteger la salud del hombre, la natura-
leza y su medio ambiente, sino también asegurar una buena
gestion de los recursos naturales, introduciendo especial-
mente preocupaciones de indole cualitativa en la concep-
cién y organizacion del desarrollo econdmico y social. Es,
por lo tanto, un elemento indisociable de la accién para
lograr los objetivos fundamentales que han sido encomen-
dados a la Comunidad.-

(") DO n° C 112 de 10. 12. 1973.
(2) DO n° C 139 de 13. 6. 1977.

—

4. La politica comunitaria del medio ambiente, como
por otra parte las politicas nacionales en su conjunto, han
llevado a resultados substanciales en plazos relativamente
cortos y a pesar de las crecientes dificultades econdémicas.

La accioén realizada se ha concretado principalmente en un
trabajo legislativo y reglamentario para reducir o incluso
eliminar la contaminacién y las perturbaciones y para con-
servar el medio natural. No hay duda de que ha creado una
base y un marco de referencia comunitario. Por otro lado,
se han realizado otros tipos de acciones, especialmente el
estudio de nuevos instrumentos de intervencion, la realiza-
cién y coordinacién de investigaciones, la sensibilizacién de
la opinién piiblica.

La politica comunitaria de medio ambiente, que en un
principio estaba principalmente orientada hacia la lucha
contra la contaminacién y las perturbaciones, ha ido evolu-
cionando progresivamente en direccién a una politica glo-
bal y preventiva. En efecto, este nuevo desarrollo permite
a un mismo tiempo adoptar medidas de proteccion de me-
dio ambiente, cerciordndose de que el coste sea el menor
posible, 'y lograr medidas positivas que apoyan y acompa-
fian al desarrollo econdmico. A este respecto, el estableci-
miento dentro de la Comunidad de un control a priori de
las nuevas substancias quimicas ha supuesto el primer jalén
de una politica més amplia que deberia afectar posterior-
mente a las actividades industriales peligrosas o que pudie-
ran afectar de manera significativa al medio ambiente.

En su conjunto, esta politica, ya desde ahora, ha permitido
dar a determinadas acciones la adecuada dimensién geo-
grafica y politica, evitar algunas dificultades por lo que res-
pecta al buen funcionamiento del mercado comiin, proveer
de un marco de referencia a las politicas nacionales y, final-
mente, provocar efectos de estimulo e impulso a los dife-
rentes niveles de accion en materia de conservacion de los
recursos naturales y de mejora de las condiciones de vida.
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Por 1ltimo, a nivel internacional, la Comunidad participa
activamente en los convenios internacionales en los que es
parte contratante y coopera estrechamente con las organi-
zaciones internacionales que tratan los problemas del me-
dio ambiente, asi como con las administraciones de algunos
paises terceros que tienen los mismos problemas que la Co-
munidad.

5. En un momento en el que la situacién econémica de
la Comunidad y de los Estados miembros sigue agravando-
se, se plantea la cuestion de saber si conviene o no modifi-
car la politica comunitaria de medio ambiente. La Comi-
sién y el Consejo ya han tenido en cuenta las nuevas condi-
ciones econdmicas en la ejecucién de los dos primeros pro-
gramas de accién, en particular mediante el desarrollo de
medidas preventivas. Sin embargo, la politica de medio
ambiente es una politica estructural que debe proseguirse
independientemente des los azares coyunturales, con el fin
de no sacrificar las potencialidades del desarrollo de mafia-
na y evitar una degradacion particularmente grave de los
recursos naturales. Ademds, la preocupacién por el medio
ambiente permanece muy viva en la opini6n piblica que si-
gue, a pesar de las actuales dificultades econémicas, dando
su apoyo a las medidas de proteccién del medio ambiente.

Los esfuerzos que se habran de realizar durante los afios
1982 a 1986 deberan, por lo tanto, tender hacia los mismos
objetivos, fundarse en los mismos principios que han dirigi-
do la accién de la Comunidad en el pasado y perseguir las
mismas prioridades, con el fin no sélo de continuar, sino
también de reforzar la accién en materia de proteccion del
medio, para garantizar la calidad de las condiciones de vida
a las generaciones presentes y futuras.

Seré conveniente, en primer lugar, terminar los numerosos
trabajos previstos en el programa de 1977 a 1981 y que no
se han podido llevar a cabo por diferentes razones, en par-
ticular por la desproporcion existente entre la amplitud de
estos programas y los medios asignados para su ejecucion.

La Comisi6n tiene la intencién de proseguir los esfuerzos
que ya se han iniciado para controlar la aplicacién de las
disposiciones legales y reglamentarias ya adoptadas, a fin
de hacer mas eficaz y consolidar el acervo comunitario.

6. La consolidacion del acervo en materia de medio am-
biente y la prosecucién de las acciones previstas por los
programas de 1973 y de 1977, sin embargo, deben tener en
cuenta, por un lado, el contexto socioecondmico de los
anos 80y, por otro, las nuevas dimensiones politicas y geo-
graficas de la Comunidad de los Diez, asi como las negocia-
ciones en curso con otros dos Estados para su adhesién. La
recuperaciéon econémica, que se basa en la utilizacién in-
tegral y miltiple de todos los recursos (humanos y natura-
les), constituye un objetivo de principal importancia para la
economia del conjunto de la Comunidad. Con este fin, la
politica de medio ambiente definira las obligaciones y las
acciones dentro de cuyo marco serd posible asegurar un
desarrollo més equilibrado y evitar los despilfarros.

El contexto socioecondmico de los afios 80 requiere que las
acciones en materia de medio ambiente tengan en cuenta
no solamente los problemas mds importantes con que se
entrenta la Comunidad (el empleo, la inflacién, la energia,

la balanza de pagos y el aumento de las disparidades regio-
nales), sino que ademds participen en los esfuerzos em-
prendidos en otros contextos, a fin de aportar soluciones al
respecto. En este sentido, es importante evitar que el dete-
rioro de la situacién econémica pueda invocarse como ex-
cusa para debilitar la politica que se comienza a aplicar en
el ambito del medio ambiente.

En este espiritu, la politica de medio ambiente debe tender
especialmente a:

— contribuir a la creacién de nuevos puestos de trabajo,
favoreciendo y estimulando el desarrollo de los sectores
industriales de vanguardia en el campo de los produc-
tos, los equipamientos y los procedimientos menos con-
taminantes o que utilicen una menor cantidad de recur-
sos no renovables,

— reducir todas las formas de contaminacién, de perturba-
cién o de ataque al espacio, al medio y a los recursos,
que representan un despilfarro o un coste inaceptable
para la colectividad,

— ahorrar determinadas materias primos no renovables o
de dificil abastecimiento y estimular el reciclaje de los
residuos y la investigacién de alternativas menos conta-
minantes,

. — prevenir o reducir los posibles efectos negativos ligados

a la utilizacién de los recursos energéticos alternativos
al petréleo, como el carbén o la energia nuclear y favo-
recer el ahorro de energia y la utilizacién de los recursos
energéticos menos contaminantes,

— hacer que se aplique plenamente el Acuerdo de infor-
macién en materia de medio ambiente, de 5 de marzo
de 1973("3), para conseguir que ninguna disposicién na- -
cional aislada afecte al buen funcionamiento del merca-
do interior o haga mas dificil la puesta a punto de medi-
das adecuadas a nivel comunitario.

7. La ampliacién de la Comunidad y su nueva fachada
mediterrdnea hacen necesario que las acciones tendentes a
proteger el medio ambiente contribuyan de forma més efi-

caz y especifica a la proteccion de este mar, dentro del con-
texto de la politica mediterrdnea global. A tal fin, la parti-
cipaciéon activa de la Comunidad en el Convenio para la
proteccién del Mediterrdneo contra la contaminacion y sus
protocolos permitird no sélo proteger mejor los valores

~ econdmicos, sociales y culturales de este medio marino y

preservar este patrimonio comun, sino también contribuir a
la mejora del clima politico ¥ a la bisqueda de una paz du-
radera en la cuenca mediterrdnea.

También serd necesaria una mejor politica de coordinacién
para el segundo mar internacional que rodea a la Comuni-
dad, a saber, el Mar del Norte. Habra que prestar especial
atencion a los efectos nefastos que las actividades humanas
(sin olvidar sus posibles interacciones), como la explota-
cién del gas y del petrdleo, la extraccion de arena y de gra-
va, el trafico maritimo, la contaminacidn telirica de la at-
mosfera y de los buques, puedan tener sobre el ecosistema
del Mar del Norte. A este respecto, uno de los objetivos



88 Diario Oficial de las Comun.i’dades Europeas

15/Vol. 04

prioritarios serd la aplicacién de una forma coordinada de
gestion administrativa y legislativa que garantice lo mejor
posible la salvaguarda del Mar del Norte, como tal entidad
ecoldgica de exceptional importancia para el hombre.

8. A finde reforzar las acciones anteriormente enumera-
das y de establecer plena y eficazmente una politica pre-
ventiva para la proteccion del medio ambiente, es conve-
niente que la Comunidad busque una integracién éptima
de las preocupaciones por el medio ambiente en la concep-
ci6on y del desarrollo de determinadas actividades econémi-
cas, favoreciendo de esta forma la creacion de una estrate-
gia global. La participacion de la politica del medio am-
biente en el desarrollo econdémico y social debera traducir-
se en una consideracion acentuada de la dimension del me-
dio ambiente, especialmente en los sectores de la agricultu-
ra (incluyendo la silvicultura y la pesca), energia, industria,
transportes y turismo.

Ademds, a fin de evitar que se acentien las diferencias en
los desarrollos logrados por las distintas regiones de la Co-
munidad, la politica comunitaria de medio ambiente debe-
ré tener mas en cuenta la dimension regional.

La politica comunitaria del medio ambiente es también un
elemento importante para la estrategia de innovacion in-
dustrial que la Comisién ha propuesto recientemente a las
autoridades presupuestarias. En efecto, las medidas, espe-
cialmente en materia de lucha contra la contaminacion y de
gestion y valorizacion de los residuos, crean estimulos para
la innovacion tecnoldgica y, de esta forma, pueden contri-
buir a mejorar sensiblemente la competitividad de la eco-
nomia comunitaria. La Comunidad proseguird los esfuer-
zos ya iniciados por medio de las intervenciones adecuadas.

A fin de apoyar el complimiento de estos objetivos, la Co-
misién se propone utilizar mejor las posibilidades brinda-
das por los instrumentos financieros disponibles a nivel de
la Comunidad. Los instrumentos financieros especificos del
medio ambiente que han sido propuestos ai Consejo permi-
tirdn completar estas intervenciones estimulando el desa-
rrollo de técnicas y acciones especiales, que no son asequi-
bles con los instrumentos financieros existentes.

11. EL DESARROLLO DE UNA ESTRATEGIA GLOBAL

9.  El objetivo final de la politica del medio ambiente es
la proteccién de la salud humana, la disponibilidad durade-
ra en cantidad y calidad suficientes de todos los recursos
que condicionan la calidad de vida: agua, aire, espacio
(suelos y paisajes), clima, materias primas, superficies edi-
ficadas, patrimonio natural y cultural, asi como el manteni-
miento vy, si es posible, la restauracion del medio ambiente
natural y de espacios libres adecuados para la fauna y la
flora.

Habida cuenta de las interrelaciones, a veces muy estre-
chas, que hay entre los diferentes recursos, es necesaria la
concepcion y aplicacion de una estrategia global para la
gestion juiciosa de éstos. La necesidad de una estrategia de
este tipo, reconocida a nivel de principios ya en los progra-
mas primero y segundo, se ha ido afirmando paulatinamen-
te durante su aplicacion. En el momento actual, es conve-
niente concretar esta politica y ordenar en un marco gene-
ral adecuado las acciones en curso y las que se deban em-
prender, inspirdndose especialmente en la estrategia mun-
dial para la conservacién lanzada por el PNUMA, la UICN
y el WWF en marzo de 1980.

Son tres los principios, que conviene recordar, decisivos
para el logro de este objetivo: el principio del nivel adecua-
do de actuacion, el principio de prevencién y, dentro de lo
posible, el principio de restauracion.

Por una parte, es conveniente buscar el nivel de actuacion
(local, regional, nacional, comunitario o internacional) que
se adapte mejor a los problemas de que se trate y, como
consecuencia de ello, concentrar a nivel comunitario las ac-
ciones que ahi puedan resultar mas eficaces. Esto demues-
tra tener una importancia especial en campos como ¢l de la

gestion del espacio, en el que las competencias suelen estar

muy ampliamente descentralizadas dentro de la Comu-
nidad.

Por otro lado, los imperativos de conservaciéon deben ser
tomados en cuenta lo antes posible en los procesos de con-
cepcién y decision del desarrollo socioeconémico.

Este enfoque, que es también el mas econémico para la co-
lectividad, se convierte en un elemento indisociable de toda
actividad socioecondmica.

Para que el principio de prevencion sea totalmente eficaz,
es importante:

— mejorar los conocimientos e informaciones necesarios y
hacerlos de facil acceso a quien haya de decidir, asi co-
mo a todas las partes interesadas, incluido el piblico,

— elaborar e introducir procedimientos de arbitraje que
aseguren que los conocimientos adecuados serdn toma-
dos en cuenta en una fase previa de los procesos de deci-
sion relativos a toda actividad que pueda producir efec-
tos significativos sobre el medio ambiente. Tales proce-
dimientos deberian realizarse en un marco ecolégico
que se deber4 ir definiendo progresivamente y que indi-
carfa los limites que no se pueden rebasar sin compro-
meter la capacidad de regeneracidn de los ecosistemas y
la disponibilidad de los recursos naturales,

'— buscar la mejor asignaci6n de los recursos,

— vigilar la puesta en préctica de las medidas que se hayan
decidido, a fin de asegurar su correcta aplicacién y
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su posible adaptacion a circustancias o conocimientos
nuevos, :

— reforzar la coherencia de la politica comunitaria y de las
politicas nacionales en materia de medio ambiente,

— mejorar y reforzar la formacién y la sensibilizacién en
materia de medio ambiente.

La Comisién definird las vias y las posibilidades de restau-
racion y, una vez establecido este informe, presentaré pro-
puestas para su aplicacion.

10. Investigacion, divulgacion y accesibilidad de los cono-
cimientos

.En la ejecucion de los diferentes programas de investiga-
cién aprobados por el Consejo, la Comision hara mas hin-
capié en las acciones que, a corto, medio y largo plazo,
apoyen la ejecucién del presente Programa de accion. Con
este enfoque, proseguird también sus esfuerzos de coordi-
nacién de los programas de investigacion de los Estados
miembros en el 4mbito del medio ambiente.

En materia de difusién de la informacion cientifica y técni-
ca relativa a la proteccion y mejora del medio ambiente, la
Comision proseguird las actividades iniciadas que estan en-
cuadradas dentro del tercer plan de accién en materia de
informacién y documentacién cientifica y técnica (IDCT) y
en la politica de desarrollo de un mercado europeo de la in-
formética y de una produccién europea propia. Se llevard a
cabo un esfuerzo especial para sensibilizar y formar a las
instancias responsables respecto a la utilizacion de las fuen-
tes de informacién desarrolladas.

La Comisién seguira publicando los resultados de medicio-
nes de contaminacidn recogidas por los procedimientos co-
munes de intercambio de informacién decididos por el
Consejo para las aguas superficiales y la contaminacién at-
mosférica.

Un ejemplo particularmente pertinente para la mejora de
la accesibilidad de las informaciones sobre el estado del
medio ambiente a nivel de la Comunidad es la accién «car-
tografia ecoldgica», que en la actualidad est4 en curso de
" realizaci6n.

11. Procedimientos que pueden asegurar la consideracién
de los datos relativos al medio ambiente en los proce-
sos de concepcién y decision

El instrumento privilegiado para asegurar que los datos del
medio ambiente se toman en cuenta durante el proceso de
decision es el procedimiento de evaluacién de las inciden-
cias sobre el medio ambiente. Este deberfa introducirse
progresivamente en la concepcién y preparacion de todas
aquellas actividades humanas que puedan provocar efectos
significativos sobre el medio ambiente, como son las obras
publicas y privadas, los planes de ordenacién territorial, los
programas econémicos y de desarrollo regional, los pro-
ductos nuevos, las nuevas tecnologias, las disposiciones le-
gales.

Una priméra realizacion a este respecto, a nivel comunita-
rio, es la Directiva 79/831/CEE (sexta modificacién de la
Directiva 67/548/CEE, relativa a las sustancias peligro-

sas) (1).

Ademds, la Comisién ha presentado al Consejo una pro-
puesta de directiva para introducir la evaluacién de las inci-
dencias sobre el medio ambiente en los procedimientos na-
cionales existentes en materia de autorizaciéon de nuevas
obras industriales y de infraestructuras agricolas (). La ad-
opci6n de esta directiva marcara una etapa importante en
la realizacién de una integracién efectiva de la dimension
del medio ambiente en las decisiones relativas al desa-
rrollo.

A la vista de la experiencia adquirida en estos dos sectores,
la Comisién presentard en su caso propuestas al Consejo
para una progresiva ampliacién del campo de aplicacién de
las evaluaciones de las incidencias sobre el medio am-
biente.

De todos modos, la Comision tomar4 las iniciativas necesa-
rias para asegurar que progresivamente todas las acciones
de la Comunidad que puedan incidir significativamente
sobre el medio ambiente se sometan a una evaluacion pre-
via apropiada.

12. La mejor asignacion de los recursos

Conviene prestar especial atencién a la utilizacién 6ptima
de los recursos. Con este fin, existe motivo, antes de tomar
nuevas medidas, para analizar cuidadosamente su justifica-
cién y mejor eficacia desde del punto de vista del coste y de
los beneficios. La Comision adoptard todas las disposicio-
nes necesarias a fin de reforzar esta practica que viene ex-
plicando, en principio, desde el comienzo de su actuacion.

Para una estrategia dirigida a hacer el mejor uso posible de
los recursos, la aplicacién del principio «quien contamina,
paga»(3), desempena un papel decisivo. La imputacién a
los contaminadores de los costes derivados de la proteccién
del medio ambiente, prevista en ese principio, lleva a éstos
a reducir la contaminacién causada por sus actividades y a
buscar productos o tecnologias menos contaminantes. Este
principio es, por consiguiente, el medio privilegiado para
poner las fuerzas del mercado al servicio de una orientacién
6ptima de las estructuras econdmicas en el marco de una
economia de mercado. Por otra parte un régimen basado
en ese principio es indispensable para evitar distorsiones de
la competencia.

El principio «quien contamina, paga» se aplica general-
mente imponiendo a los contaminadores obligaciones en
forma de normas y/o cédnones e implica, de conformidad
con los principios generales del Tratado CEE en materia de

(1) DO n°® L 259 de 15. 10. 1979, p. 10.

(?) DO n°® C 169 de 9. 7. 1980, p. 14.

(%) El primer programa de actuacién comunitaria en materia de
medio ambiente, Titulo 11, punto 5 (DO n® C 112 de 20. 12.
1973) y la Recomendaci6n del Consejo, de 3 de marzo de 1975,
relativa a la imputacién de los costes y a la intervencion de los
poderes piiblicos en materia de medio ambiente (DO n° L 194
de 25. 7. 1975).
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ayudas del Estado, que los poderes publicos no interven-
dran financieramente en las inversiones necesarias para re-
ducir la contaminacién. Sin embargo, la introduccién de
nuevas obligaciones a este respecto podria demorarse en
razén de que las cargas financieras que acarrean pueden en
algunos casos poner en dificultades a las empresas existen-
tesy, por ello, al empleo. Ante esta situacién, la Comisién,
mediante dos decisiones que datan de 1974 y 1980, respecti-
vamente, acepta que los Estados miembros, durante un de-
terminado periodo, que expirara en 1987, y en determina-
das condiciones, concedan ayudas dirigidas a facilitar la in-
troduccién de nuevas regulaciones que pudieran asegurar
una proteccion adecuada del medio ambiente.

La conservacién de la naturaleza y del paisaje es un campo
especial que puede necesitar de las ayudas piblicas nacio-
nales, ayudas que normalmente se conceden a autoridades
locales o a asociaciones. Aunque dichas ayudas no contra-
vengan a las disposiciones del Tratado CEE en materia de
ayudas de Estado, seria deseable el poder situar algunas de
ellas en un contexto comunitario, con el fin de asegurar su
cohesion y, por consiguiente, aumentar su eficacia.

Los cdnones constituyen uno de los instrumentos para la
aplicacioén del principio «quien contamina, paga» y pueden
representar un estimulo especial para la realizacion de me-
didas anticontaminantes, contribuir eficazmente a le ejecu-
cién de las normas y estimular la innovacién, en particular
si afectan igualmente a las contaminaciones residuales. Hay
motivo, pues, para examinar atentamente dénde los siste-
mas de cdriones permitirian la realizacién més eficaz de los
objetivos de la politica de medio ambiente. Es importante,
sin embargo, vigilar para que, a la hora de su aplicacion
préctica, dichos cdnones no equivalgan a licencias para con-
taminar.

En el marco de una estrategia en materia de medio ambien-
te a escala comunitaria, conviene, ademas, prever la dispo-
nibilidad a este nivel de medios financieros que tengan una
finalidad medioambiental especifica. A través de estos ins-

trumentos, que por su mera existencia producirian ya.

efectos de estimulo y reforzarian la interpenetracién nece-
saria entre las politicas nacionales y comunitaria en materia

de medio ambiente, la Comunidad estaria en mejores con-.

diciones para contribuir a una aplicacién equilibrada de la
politica del medio ambiente en el conjunto de sus regiones.

En su anteproyecto de presupuestos para el ejercicio de
1982, la Comisién propuso la inclusién de cantidades, en
verdad simbdlicas, destinadas a estos objetivos. Basandose
en la experiencia que la utilizacién de estos créditos permi-
tirfa adquirir, serd conveniente concebir una forma 6ptima
para la intervencién financiera comunitaria en materia de
medio ambiente.

Finalmente, la Comisién llama la atencién sobre la necesi-
dad de intensificar los esfuerzos a fin de permitir una mejor
integracion de los datos relativos al medio ambiente tam-
bién en la contabilidad nacional. Las cuentas nacionales
cldsicas no toman en consideracién la mayoria de los costes
en materia de medio ambiente ni las ventajas de la mejora
medioambiental porque no son faciles de medir. Por consi-
guiente, es importante mejorar los indicatores de la calidad

del medio ambiente para completar las cuentas nacionales
clésicas que no dan la suficiente importancia ni a los costes

. ni a las ventajas de la mejora del medio ambiente. Dicha

mejora debe alcanzarse, entre otros medios, por el estimu-
lo y la armonizacion de las estadisticas en materia medio-
ambiental y por la introduccién de una nomenclatura co-
munitaria de los pardmetros del medio ambiente. Por otra
parte, en la medida en que se aplique el principio «quien
contamina, paga» y se utilicen los cdnones con el fin de ha-
cer internos los gastos externos, se facilitara la inclusién de
los costes ambientales en el producto nacional bruto.

13. Aplicacién de las decisiones del Consejo y del Acuerdo
de informacién

La Comisién continuard examinando con suma atencion las
transposiciones en las legislaciones nacionales de los textos
adoptados a nivel comunitario. Velard especialmente por:

— la naturaleza juridica de los actos nacionales utilizados
para transponer la legislacién comunitaria,

— la transposicién completa en todas las regiones de cada
Estado miembro y, en particular, en aquélios en los que
la proteccién del medio ambiente no sea competencia
exclusiva del gobierno central,

— la publicacién de las disposiciones legales y administra-
tivas dirigidas a la aplicacién de la legislacién comuni-
taria. ’

Asimismo, la Comisién continuard examinando con suma
atencion la aplicacién a nivel nacional de los reglamentos,
directivas y recomendaciones de 1a Comunidad y se asegu-
rard de que se toman las medidas apropiadas. Dicho
examen comprenderd un estudio de las sanciones previstas
en los Estados miembros para los casos de infraccién.

Durante la reunién de los dias 29 y 30 de junio de 1981, el
Consejo Europeo convino en la necesidad de hacer un es-
fuerzo intensivo para reforzar y desarrollar el mercado
interior. El Acuerdo de Informacién en Materia de Medio
Ambiente, de 5 de marzo de 1973, es un instrumento im-
portante para progresar en este campo. El nimero de me-
didas notificadas a la Comisién por los Estados miembros
en virtud de este Acuerdo disminuy6 de 41 en1974a2enel
primer semestre de 1981. La Comisién llevara a cabo un ex--
amen completo sobze la forma en que se ha aplicado el
Acuerdo en sus nueve afios de existencia. Dicho examen
comprendera especialmente la comparacién entre las medi-
das notificadas a la Comisién por los Estados miembros y el
conjunto de medidas adoptadas por éstos y permitira acla-
rar las diferentes interpretaciones nacionales de las disposi-
ciones del Acuerdo. La Comision presentara en su caso tras
este examen las oportunas propuestas para reforzar la apli-
cacién del Acuerdo.

14. Mejora y fortalecimiento de la formacion y de la sensi-
bilizacién en materia de medio ambiente

La toma de conciencia de la importancia que revisten la
proteccién y mejora del medio ambiente es la condicién in- |
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dispensable para una conducta individual mas responsable
con respecto al medio ambiente.

Mas alla del nivel individual, es primordial que la opinién
publica, sensibilizada sobre todo por los indicadores socio-
econdmicos, preste su apoyo a los esfuerzos que se hacen,
tanto a nivel nacional como al comunitario, para que se
adopten y apliquen las medidas legales necesarias para la
proteccion del medio ambiente. Es la razén por la cual la
Comisién continuara su accion de informacién y de sensibi-

lizacién en este campo. Continuard ayudando, cuando sea
oportuno y a los niveles adecuados, a las organizaciones no
gubernamentales que actien en el camp del medio am-
biente.

A este respecto, se prestard especial atencién a la forma-
cién de los jovenes en edad escolar. La experencia de la red
de escuelas piloto en materia de medio ambiente se exten-
dera al nivel de la ensefianza secundaria y se programaré
una accién similar para la ensefianza profesional.

1. PREVENCION Y REDUCCION DE LA CONTAMINACION Y DE LAS PERTURBACIONES
EN LOS DIFERENTES MEDIOS

15. A fin de desarrollar una bueno gestién de los recur-
sos naturales y proteger al hombre, es importante luchar en
primer lugar contra la degradaciéon del medio ambiente, re-
duciendo la contaminacién y las perturbaciones.

Por razones de orden practico, la Comunidad y sus Estados
miembros generalmente han procedido en esta materia me-
diante acciones especificas en cada uno de los aspectos del
medio ambiente. Al mismo tiempo que proseguira en este
enfoque, la Comisién concedera especial importancia a la
coordinacién de dichas acciones. Con este proposito,
examinar4 especialmente los medios para regular en su
conjunto determinados vertidos que puedan afectar a va-
rios medios, a fin de evitar cualquier transferencia de con-
taminacién que resulte de medidas parciales.

Para contribuir, de manera eficaz, a la conservacion del
medio ambiente natural, la Comision procurard que la apli-
cacion de las directivas y de las decisiones del Consejo no
cause, directa o indirectamente, una reduccién de la cali-
dad del medio ambiente. Ademds, examinara las modalida-
des segiin las cuales podria realizarse una reduccién gra-
dual de los vertidos globales de determinadas sustancias, a
fin de presentar al Consejo propuestas al respecto.

Es conveniente, por otra parte, mejorar la vigilancia de la
contaminacion en los diferentes medios, especialmente en
el marco del Programa Global Environmental Monitoring

System (GEMS) del PNUMA.

"Algunos estudios sectoriales llevados a cabo en diversos
Estados miembros han mostrado que algunas formas de
contaminacion y de perturbaciones contribuyen a una de-
gradacion irreparable del patrimonio cultural europeo. Pa-
ra asegurar su salvaguardia debe emprenderse un esfuerzo
comin. En una primera etapa, la Comisién procedera a

elaborar un inventario de las obras particularmente amena-.

zadas y continuard los estudios que permitan determinar
los criterios para establecer las relaciones de causa a efecto
para las diferentes contaminaciones y perturbaciones.

En el momento de la ejecucién del presente programa, la
Comisién prestaré especial atencion a las contaminaciones
que afecten simultineamente a varios Estados miembros.
La Comunidad debera reforzar, ademas, su participacién
en los esfuerzos emprendidos a nivel internacional a fin de
luchar contra las contaminaciones transfronterizas que

afecten a los Estados miembros y a terceros paises.

Con el fin de vencer determinadas dificultades, causadas
por la aplicacion de las directivas y las decisiones del Con-
sejo en materia de medio ambiente que puedan afectar eco-
némicamente a determinadas regiones de la Comunidad, la
Comisién ha propuesto la creacién de un instrumento fi-
nanciero en el mbito del medio ambiente, cuyo papel debe
ser estimulante y catalizador.

16. Aguas continentales y maritimas

La Comisién proseguird las acciones emprendidas en el
marco de los primeros programas y aplicaré las decisiones
y directivas adoptadas por el Consejo, a fin de prevenir y
reducir la contraminacién de las aguas. Dichas decisiones
y directivas se refieren, en particular, a los 4mbitos siguien-
tes:

— lucha contra la contaminacién causada por sustancias
peligrosas,

— control de la contaminacién por los vertidos de hidro-
carburos,

— supervision y control a fin de mejorar la calidad de las
aguas y reducir la contaminacidn.

17.  Enlo que se refiere a la contaminacién debida a sus-
tancias peligrosas en el medio acuético contempladas por la
Directiva 76/464/CEE(!), es esencial adoptar en los plazos
mds breves posibles las primeras medidas de aplicacién.
Las futuras acciones se caracterizarn por una eleccién pru-
dente de las prioridades y por una simplificacioén de los pro-
cedimientos, sobre todo en lo referente a las sustancias de
la lista I. Se prestard especial atencién a la armonizacién
de los programas de reduccidn de la contaminacién por las
sustancias que pertenecen a la lista II de la mencionada Di-
rectiva.

Para aumentar la eficacia de esta accién, la Comisién estu-
diard medidas dirigidas a la reduccién de los vertidos indi-
rectos o dispersos de algunas sustancias y presentard, en su
caso, las oportunas propuestas al Consejo.

(1) DO n° L 129 de 18. 5. 1976, p. 23.
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18.  En el ambito de la contaminacién de los mares por
hidrocarburos, las consecuencias graves de las descargas
ilegales y los repetidos accidentes, algunos de ellos todavia
recientes, muestran la insuficiencia de los esfuerzos realiza-
dos en el transcurso de la dltima década para contribuir a la
reduccion de la contaminacion por hidrocarburos y la ur-
gencia de una accion eficaz a todos los niveles.

Para luchar eficazmente contra la contaminacién por hidro-
carburos es importante acelerar, en primer lugar, la aplica-
cién de una politica de prevencién. Con este fin, la Comi-
sién velard sobre todo por la aplicacién rdpida de los conve-
nios internacionales celebrados bajo los auspicios de la
OCMI y de la Organizacion International del Trabajo
(OIT) (). Tomar4 las iniciativas adecuadas para que las po-
sibilidades ofrecidas por estos convenios sean plenamente
utilizadas y desarrolladas.

En caso de accidente, las autoridades de los Estados in-
teresados deben poder intervenir rdpidamente de manera
coordinada y con medios suficientes. La Comisi6n, por su
parte, se propone contribuir eficazmente en dicha accién.
Para ello, se apresurara a hacer operativo el sistema de in-
formacién adoptado por el Consejo, al tiempo que comple-
tar4 el estudio de los problemas mencionados en su Comu-
nicacién al Consejo, de 26 de junio de 1980, y presentard
propuestas adecuadas. Coordinara sus trabajos con los que
se llevan a cabo en el marco dei Convenio de Barcelona pa-
ra la Proteccion del Mar Mediterraneo contra la Contami-
nacion y del Acuerdo de Bonn, relativo a la contaminacion
del Mar del Norte. En el momento de la ejecucién de di-
chos trabajos, la Comisién consultard con regularidad al
Comité consultivo en materia de control y reduccién de la
contaminacién causada por el vertido de hidrocarburos al
mar, creado por ella, el 25 de junio de 1980(2).

19. La Comisién velard por-la aplicacién técnica de las
directivas y decisiones del Consejo y especialmente en lo
relativo al Procedimiento comtiin de intercambio de infor-
maciones de 12 de diciembre de 1977(3) y a los informes
periddicos, asi como a los programas previstos en las direc-
tivas adoptadas por el Consejo.

En lo referente a las aguas continentales, la Comisién estu-
diara el vertido de sustancias orgénicas, asi como el de de-
terminadas inorganicas que aceleran el proceso de eutrofi-
zacion de las aguas, asi como la contaminacién térmica pro-
vocada por los procesos de produccién y que no solamente
se combina con las demas formas de contaminacién, sino
que, ademads, constituye un despilfarro de energia.

20. Finalmente, la Comisi6n seguira participando en los
convenios internacionales relativos a la proteccién de las

aguas continentales y de las aguas maritimas de los que la.

Comunidad es parte contratante y negociara la adhesin de
ésta a los demds convenios que tengan el mismo objetivo,

(1) Los convenios se mencionan en las Recomendaciones del Con-
sejo 78/584/CEE y 79/114/CEE (DO n° L 194 de 19. 7. 1978,
p. 17 Y DO n° L 33 de 8. 2. 1979, p. 31).

(?) DO n° L 188 de 22. 7. 1980, p. 11.

(3) DO n° L 334 de 24. 12. 1977, p. 29.

marco de la Comisién internacional para la protecci6én del
Rin contra la contaminacién. Por su parte, la Comunidad
aceptard aportar una contribucién apropiada para la solu-
cién del problema de la contaminacién del Rin, especial-
mente por la sal, tal como el Parlamento Europeo reclama
en su Resolucion, de 20 de noviembre de 1981. El proble-
ma de la contaminacién del Mosa, rio que atraviesa tres
Estados miembros, debera tenerse muy en cuenta por la
Comisidén. Por otra parte, ésta desarrollara su accion en fa-
vor de la proteccion del Mar del Norte.

La Comisién acentuar4 sus esfuerzos encaminados a la pro-
teccion del Mar Mediterraneo. Con este fin, la Comision ha
consignado en su presupuesto previsto para 1982 créditos
que permitirdn hacer mas evidente y mds eficaz la presencia
de la Comunidad en esta region.

21. Atmosfera

En el dmbito de la lucha contra la contaminacién atmosféri-
ca, la Comisién continuara sus esfuerzos encaminados al
establecimiento de normas de calidad del aire. Por lo que
respecta a los agentes contaminantes producidos por un
gran nimero de fuentes diseminadas, es decir, los contami-
nantes ubicuos, tales como los 6xidos de nitrégeno y los
hidrocarburos, la Comisién continuarda estudiando la posi-
bilidad de establecer normas comunitarias, tomando en
consideracion los oxidantes fotoquimicos, entre otros. Para
los contaminantes producidos por un niimero de fuentes de
alcance limitado, tales como el flior, el cadmio, el mercu-
rio y el éxido de carbono, la Comision estudiara la eficacia
de normas de aplicacién de alcance geogréficamente limi-
tado. .

Para cierto nimero de contaminantes ubicuos serd conve-
niente desarrollar una politica que busque una estabiliza-
cién en una primera fase, y a continuacién una disminuciéon
progresiva de las emisiones totales, orientdndose eventual-
mente hacia normas de emisién para algunos tipos de emi-
sores. Esto podria aplicarse en particular a los emisores fi-
jos importantes provistos de altas chimeneas, que favore-
cen la diseminacién de contaminantes a grandes distancias.
Esta accion constituird una parte de la contribucién que la
Comision aporta a la solucién del problema de las lluvias
dcidas y la contaminacién atmosférica transfronteriza de
gran distancia en el marco del Convenio de Ginebra sobre
la contaminacion atmosférica de gran distancia, celebrado
en el marco de la Comisién Econdmica para Europa.

Una limitacién similar de las emisiones deberia estudiarse
también para el caso del carbon. Debido a problemas de
abastecimiento de energia, surgird la necesidad de recurrir
a otras fuentes, en particular al carbén, lo cual crear4 pro-
blemas suplementarios de contaminacién especialmente
graves en algunas regiones. Deberdn adoptarse medidas es-
pecificas para reducir la emisiones de contaminantes proce-
dentes de este tipo de combustibles, especialmente del an-
hidrido sulfuroso, de los 6xidos de nitrégeno y de las parti-
culas en suspensién. Dichas medidas deberian ir paralelas
al desarrollo y promocién de nuevas tecnologias menos
contaminantes.

La Comision estudiard la manera de reforzar las medidas
adoptadas para luchar contra la contaminacién procedente
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en funcién de los mandatos del Consejo. Se dedicard un es-
fuerzo especial al saneamiento de las aguas del Rin en el
de los vehiculos de motor. Especialmente, estudiara con las
partes interesadas el medio de hacer obligatoria, para los
vehiculos nuevos que salgan al mercado a partir de una fe-
cha determinada, la utilizacién de dispositivos anticontami-
nantes o de carburantes que reduzcan sensiblemente el ni-
vel actual de contaminacién por los gases de escape y pre-
sentara propuestas en este sentido. De una manera gene-
ral, elaborar4 orientaciones a largo plazo para el sector de
los vehiculos de motor, no sin tener en cuenta, entre otras,
la necesidad de la industria europea del automévil de poder
cumplir las severas normas anticontaminacién establecidas
por sus principales competidores, como los Estados Unidos
y Japén.

Ademds, la Comisién acometerd los problemas de las re-
percusiones que pueden tener en el medio ambiente las ins-
talaciones municipales de incineracién de residuos y los lo-
dos procedentes de las instalaciones municipales de depu-
racion de aguas residuales.

Deberdn realizarse algunas acciones de encuadramiento y
apoyo técnico, por ejemplo, la aplicacion mas generalizada
de inventarios de emisién y el desarrollo de la aplicacién de
modelos matemadticos de difusion de contaminantes.

Finalmente, es importante profundizar todavia mds en las
repercusiones econémicas de todas las medidas proyec-
tadas.

Los trabajos en el ambito de la armonizacion de los méto-
dos de medicién proseguirdn y se desarrollardn mds siste-
méticamente.

La Comision seguird preocupdndose por los efectos de de-
terminadas sustancias quimicas, tales como los hidrocarbu-
ros clorofluorados, en la capa de ozono estratosférica y en
el clima. Continuaré asimismo las acciones dirigidas a limi-
tar la utilizacién y la emisién de dichos productos en el mar-
co del control del lanzamiento al mercado de las sustancias
quimicas existentes. Con este fin, estd desarrollando nue-
vas formas de acuerdos con los medios econémicos inte-
resados y participard en las negociaciones para un convenio
marco para la proteccién de la capa de ozono que se estd
elaborando en el seno del PNUMA.

22. Productos quimicos

Los Estados miembros y la industria han colaborado en la
aplicacién de las disposiciones comunitarias tanto en lo re-
lativo a la prohibicién de las sustancias peligrosas para el
medio ambiente como en el control preventivo de las sus-
tancias quimicas nuevas y de las ya existentes. Dichas dis-
posiciones deberan, sin embargo, completarse 0 mejorarse.

Debera establecerse una colaboracién mutua adecuada y
unos procedimientos de consulta entre los Estados miem-
bros y la Comision. Esta necesidad se hace especialmente
palpable en el caso de la aplicacién de la sexta modificacion
de la Directiva de 1967 relativa a las sustancias peligro-

sas (1), que requiere esfuerzos muy importantes por parte
de las autoridades nacionales competentes y por parte de la
Comisién. Para facilitar la aplicacién de esta Directiva con-
viene desarrollar una colaboracion estrecha entre las auto-
ridades nacionales competentes.

Por otra parte, la Comisién proseguira sus esfuerzos, relati-
vos a la actualizacion de las disposiciones previstas por las
directivas ay adoptadas en el sector de las sustancias y pre-

- parados peligrosos.

Ademas, se tratard de armonizar los métodos de evalua-
cién del impacto de las sustancias quimicas sobre el hombre
y el medio ambiente para evitar evaluaciones dispares en
los distintos Estados miembros, lo cual serfa perjudicial pa-
ra el buen funcionamiento del mercado comin. Estos mé-
todos deberdn aplicarse de manera sistemdtica tanto a las
sustancias nuevas como a las ya existentes. En este sentido,
la Comision establecerd periddicamente unas listas de sus-
tancias peligrosas existentes que se deberdn evaluar de
manera prioritaria. El Comité cientifico consultivo para el
examen de la toxicidad y de la ecotoxicidad de los compues-
tos quimicos establecido en 1979 le ayudard en esta tarea.

Conviene, ademads, intensificar las acciones que conduzcan
a acuerdos internacionales en materia de sustancias téxicas.
Se trata, en efecto, de buscar y reunir las condiciones para
llegar al reconocimiento mutuo tanto de los datos especifi-
cos de los ensayos como del conjunto de datos requeridos
para la evaluacidn y, si ello es posible, de los procedimien-
tos de evaluacién. Dichas acciones podran llevarse a cabo
bien bilateralmente con algunos terceros paises, bien en los
foros internacionales, como, por ejemplo, la Organizacién
de Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE).

23. Perturbaciones acusticas

En el 4mbito de las perturbaciones actisticas, habida cuenta
de la evolucién de la situacién econémica de la Comuni-

- dad, las futuras acciones, al mismo tiempo que se orienta-

rdn como en el pasado hacia la promocién de productos
menos ruidosos, deberan tomar en consideracién de mane-
ra especialmente profunda las consecuencias socioeconé-
micas que implican.

Se prestard especial atencion a la relacion que pueda existir
entre la disminucién del ruido y los ahorros de energia que
de ella puedan derivarse.

Por otra parte, para tener mas en cuenta el impacto sobre
el medio ambiente que las diversas fuentes de ruido causan
y para evitar que sdlo se conciban soluciones demasiado
parciales, se realizard un esfuerzo mayor para:

— la definicién de indicadores fisicos sencillos para la eva-
luacién de la calidad de un medio ambiente sonoro,

— las relaciones entre estos indicadores y las reacciones de
las poblaciones sometidas a diferentes tipos de fuentes
de ruido, ya sea agrupadas o aisladas,

— la armonizaci6n de los métodos de prevision de los nive-
les de exposicién al ruido.

(") DO n° L 259 de 15. 10. 1979.
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Estos diferentes temas son asimismo objeto de investiga-
ciones y discusiones a nivel internacional. :

Las normas de insonorizacién deberdn estudiarse en rela-
cion con las normas de aislamiento térmico.

Se prestard especial atencion a los problemas que plantean
las vibraciones mecanicas en el medio ambiente y especial-
mente en el 4mbito de la conservacion del patrimonio cul-
tural europeo. :

De manera general, la Comisién procurar4 acelerar los tra-
bajos de normalizacién en curso en los foros competentes.

Para llevar a cabo estas diferentes funciones, la Comision
seguird, como en el pasado, participando de forma activa
en las tareas normativas de los organismos tales como la
Organizacién Internacional de Normalizacién (ISO), el
Comité Electrénico Internacional (CEI), la Uni6n Interna-
cional de Ferrocarriles y, en el dmbito especial del ruido
aerondutico, en la Organizacion de la Aviacién Civil Inter-
nacional (OACI) y en el Comité Europeo de la Aviacion
Civil (CEAC). '

24. Contaminaciones y perturbaciones vinculadas a los
residuos

Si la produccién de residuos plantea un problema desde el
punto de vista de la gestién racional de los recursos,

ademds, en virtud de su volumen o naturaleza, el trata-
miento y la eliminacién de tales residuos plantean a menu-
do problemas de contaminacién y perturbaciones.

En lo que se refiere a este ultimo aspecto, la Comision vela-
rd por la aplicacién de las disposiciones relativas al trata-
miento y a la eliminacién inocua de los residuos contempla-
dos en las directivas ya adoptadas por el Consejo(1), y
adoptara las medidas complementarias que se consideren
necesarias, especialmente para los residuos téxicos y peli-
grosos.

25. Tecnologias poco contaminantes

La accién preventiva tendente a la reduccién de la contami-
nacion en su fuente deberd substituir progresivamente, en
la medida de lo posible, a la lucha contra los efectos de la
contamindcion y las perturbaciones. El desarrollo de
nuevas tecnologias de produccion en este 4mbito y la con-
cepcién de nuevos productos deberan servir no s6lo para
una gestion mas racional de los recursos naturales, sino
también para constituir un elemento fundamental de la pre-
vencion de la contaminacidn.

() DO n° L 194 de 25. 7. 1985; DO n°® L 108 de 26. 4. 1976.

IV. PROTECCION Y GESTION RACIONAL DEL ESPACIO,
DEL MEDIO Y DE LOS RECURSOS NATURALES

26. Gestion racional des espacio

El espacio es, en la Comunidad, uno de los recursos natura-
les més limitados y mds solicitados. Ademds, su forma de
utilizacién condiciona ampliamente la calidad del medio
ambiente. La ordenacion del espacio es, por consiguiente,
uno de los 4mbitos en los que la aplicacién de una politica
preventiva se revela a la vez como la més necesaria y la mas
rentable.

Dentro de esta perspectiva, es necesaria una intensificacién
de los esfuerzos de las politicas tanto a nivel nacional como
comunitario con el fin de:

— conservar y proteger mejor las zonas que cumplen fun-

- ciones ecoldgicas o culturales importantes (ecosistemas
naturales o seminaturales, paisajes, suelos agricolas de
primera clase, zonas de proteccién de aguas subterra-
neas),

— asegurar una gestion integrada de las regiones especial-
mete sensibles, debido a su importancia medioambien-
tal, por una parte, y a su atractivo para el desarrollo
econdmico, por otra, tales como las regiones costeras o
algunas zonas de montafia,

— aumentar los efectos positivos y disminuir los negativos
sobre el medio ambiente de la agricultura que, con la

silvicultura, cubre mas del 80 % del conjunto del territo-
rio de la Comunidad. A este respecto, siguen siendo va-
lidas las lineas de actuacién en materia de espacio rural

indicadas en el Programa de 17 de mayo de 1977. En
este marco, la Comisidn hara hincapié en la evaluacién
previa de la incidencia sobre el medio ambiente de los
programas y proyectos de mayor importancia.

Habida cuenta de que en la evolucion del espacio pueden
influir de manera sensible, y a menudo irreversible, algunas
politicas comunitarias (tales como la politica agricola, re-
gional, de la energia o de los transportes, por ejemplo), Ia
(;omunidad debe contribuir a la realizacién de estos obje-
tivos.

Los trabajos se continuarédn segin dos ejes principales:

— la busqueda de soluciones a problemas comunes a los
distintos Estados miembros y la difusién més amplia po-
sible del caudal comiin de conocimientos (manuales de
gestion integrada, guias, acciones informativas, etc.),

. — la integracion de estos objetivos en las politicas comuni-
tarias, especialmente gracias al desarrollo de proce-
dimientos apropiados, asi como de una informacién
comparable acerca del estado del medio ambiente de la
Comunidad (cartografia ecoldgica).
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27. La conservacion de la fauna y la flora

La diversidad genética que forma parte del patrimonio co-
miin, constituye un recurso econémico importante y es un
factor esencial del equilibrio ecoldgico.

Por regla general, las medidas adoptadas a favor de la pro-
teccion del medio ambiente tienen también efectos positi-
vos sobre la fauna y la flora. La conservacion de éstas, sin
embargo, requiere medidas especificas. Para su mayor efi-
cacia, la Comunidad constituye un lazo importante entre el
marco nacional, a menudo demasiado estrecho, y el marco
mundial, que carece totalmente de posibilidades institucio-
nales para una accién vinculante. Son necesarias las medi-
das siguientes:

— la conservacién de los espacios vitales,
— el control de la fauna extraida de la naturaleza,

— el control o la prohibicién del comercio de las especies
amenazadas y de los productos derivados de dichas es-
. pecies.

Esta tltima atafie especialmente a las competencias comu-
nitarias y, por lo tanto, requiere normas establecidas a ni-
vel de la Comunidad porque podria afectar a la unidad del
mercado y a la libertad de los intercambios.

En lo que respecta a la extraccién de fauna y flora de la na-
turaleza, se hard necesario armonizar de modo suficiente
las normas nacionales, respectando al mismo tiempo la di-
versidad de situaciones regionales.

El problema central es la conservacién de los espacios vita-
les, cuya progresiva disparicion, irreversible en muchos ca-
sos, constituye la principal amenaza a la supervivencia de
las especies. Atin reconociendo que las responsabilidades
locales, regionales y nacionales son decisivas en este senti-
do, un marco comunitario es indispensable para hacer mas
coherentes estos esfuerzos. Un marco de esta indole debe-

. ria asegurar la creacién y el mantenimiento de una red de
biotopos eficazmente protegidos, suficientes en extensién y
en numero, y articulados entre si de modo coherente. Di-
cha red deberia concebirse con la intencion de garantizar,
desde el punto de vista del espacio vital, la supervivencia de
todas las especies indigenas de la Comunidad. Dicha accién
se veria facilitada en gran medida por la posibilidad de re-
currir a medios financieros comunitarios, especialmente
aquéllos que tienen objetivos medioambientales. Una utili-
zacion eficaz de dichos medios podria consistir en la presta-
cién de ayuda a la gestién de las reservas naturales, en el
marco de una reglamentacion adecuada de las organizacio-
nes voluntarias. '

La Comisién velard para que las politicas seguidas a nivel
comunitario no causen efectos inadmisibles sobre los bioto-
pos importantes que existen. Serfa especialmente conve-
niente examinar el impacto sobre el medio ambiente de las
ayudas concedidas o previstas, en el marco de las politicas
regional, industrial, energética, de transportes, del turismo
y agricola, a fin de que éstas pueden hacer una aportacién
mayor a la realizacién de dichos objetivos de conservacién.

En el contexto de la politica agricola comiin, convendria
examinar también si la directiva relativa a las regiones des-
favorecidas puede contribuir, a su vez, a la realizacion de
dichos objetivos.

Asimismo, cuando se trate de la proteccion de las especies
vegetales y animales amenazadas de desaparicién y de ase-
gurar la supervivencia de ecosistemas raros, la Comisién
dara prioridad a la conservacion dela naturaleza sobre los
intereses comerciales.

Por ultimo, la Comunidad deberd desempear un papel im-
portante en los convenios internacionales dedicados a la
conservaciéon de las especies, tales como los de Washing-
ton, Berna y Bonn.

En este sentido, la Comunidad deberia asimismo examinar
la posibilidad de adherirse al Tratado Antartico, con el fin
de hacer todo lo posible para proteger el ecosistema marino
de los efectos de una explotacién incontrolada (por ejem-
plo, del petroleo y los minerales) de la Antartida.

28. Gestion racional de los recursos hidrolégicos

El papel de la Comisi6n en el ambito de la gestién de los re-
cursos hidroldgicos consiste fundamentalmente en el fo-
mento de la utilizacién racional de dichos recursos y en la

mejora de los métodos de evaluacién de los recursos dispo-
nibles.

En este 4mbito, la informacién en el pasado no siempre se
ha obtenido de modo satisfactorio y la vulnerabilidad de las
aguas no siempre se ha estimado en su exacta amplitud.
Asimismo, la situacién de los recursos hidrolégicos en la
Comunidad comienza a causar inquietud. La conservacién
de dichos recursos serd, en consecuencia, un elemento que
habré que tener en consideracion en todos los procesos de
decisiones.

Se trata, en primer lugar, de:

— proseguir los objetivos definidos en el Programa
1977-1981,

— actualizar y completar los datos relativos a la disponibi-
lidad de recursos hidroldgicos de la Comunidad,

— completar el estudio sobre el informe sumario de los re-
cursos de agua subterrdnea con un estudio sobre la cali-
dad y vulnerabilidad de las mismas.

Estas informaciones contribuirdn a una mejor gestién de
los recursos, especialmente de las aguas subterraneas, y
permitiran, ademds, mejorar la utilizacién de los recursos
existentes ante las necesidades crecientes de los consumi-
dores.
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Finalmente, se prestara especial atencién a los problemas
de abastecimiento en las regiones deficitarias, al igual que
en las zonas donde la explotacién excesiva de los recursos
constituye un peligro para la calidad del medio ambiente.
En'este sentido, la Comisién presentard una lista de los te-
rritorios donde las extracciones de agua continental han te-
nido consecuencias inaceptables sobre el medio natural. La
Comisién formulara propuestas que permitan restablecer la
situacién anterior, especialmente propuestas que puedan
llevar a una reduccién del consumo de agua subterranea en
los procesos industriales. Ademds se prestara especial aten-
cién a las consecuencias que tienen las extracciones de agua
continental sobre medios vulnerables, tales como landas,
bosques y dunas.

El conjunto de estas medidas serd una contribucién a los
trabajos de la Década Internacional del Agua Potable,
adoptada por las Naciones Unidas para los afios 1980-1990.

29. La gestion de los residuos

La Comunidad continuar4 con su accién descrita en la Re-
sotucién, de 17 de mayo de 1977, teniendo en cuenta en to-
dos sus dmbitos de actividad los tres objetivos rectores de la
politica comunitaria, en materia de gestion de residuos, a
saber:

— la prevencion y la reducciéon de la cantidad de residuos
no recuperables,

— la recuperacidn, el reciclaje y la reutilizacién de los resi-
duos como materias primas y energia,

— la eliminacién inocua y la gestién de los residuos no re-
cuperados.

Se hard hincapié en la recuperacidn, el reciclaje y la reutili-
zacion de los residuos, al igual que en la prevencién de la
produccion de residuos y en la concepcién de productor re-
ciclables con mayor facilidad.

De acuerdo con las orientaciones aprobadas en el marco
del Comité de Gestién de los Residuos (1), esta accién de-
berd desarrollarse mas especialmente en los dmbitos si-
guientes:

— utilizacién agricola de los residuos,
— utilizacion energética de los residuos.

En general, el desarrollo de las materias primas secunda-
rias a partir de los residuos a fin de economizar recursos
(habida cuenta de las dificultades de abastecimiento y a
menudo del alto costo de las materias primas, al igual que
del problema de divisas vinculado a estos abastecimientos)
debera constituir una de las funciones principales de la Co-
munidad en este ambito.

El conjunto del problema del tratamiento de los residuos
domésticos (tratamiento mecénico, recogida por separado,

() DO °L 115 de 1. 5. 1976, p. 73.

coste de las descargas, etc.), estrechamente vinculado al re-
ciclaje de los residuos, deberd ser objeto de especial aten-
cién.

En lo que respecta a la eliminacién de residuos, desarro-
llando asimismo en este ambito, en el curso de los préximos
anos, una valorizacién de los residuos que ird paulatina-
mente ocupando el lugar de la eliminacidn lisa y llana de los
mismos, especialmente en materia de gestién de los resi-
duos téxicos y peligrosos convendra completar y reforzar
las reglas comunitarias.

En lo que respecta a la prevencion de los residuos, serd ne-
cesario fomentar el desarrollo de nuevas trecnologias que
permitan reciclar mejor o producir menos residuos. Te-
niendo en cuenta la importancia de la gestion de los resi-
duos para la economia comunitaria, serd esencial que la
Comunidad cuente con incentivos eficaces y con instrumen-
tos financieros adecuados.

La Comunidad examinard especialmente si las diferencias
existentes entre legislaciones sobre residuos quimicos (o en
la aplicacion de dichas legislaciones) no producen, fuera de
la Comunidad, un comercio de residuos peligrosos perjudi-
cial no solamente para la competencia sino también para el
medio ambiente.

Con el fin de conseguir la realizacién de los objetivos antes
mencionados, la Comisién:

— publicard de forma regular el balance de materias pri-
mas y de materias secundarias disponibles,

— aplicara un programa de fomento de la recuperacion de
materiales secundarios,

— aplicara un programa de fomento del uso prolongado de
productos.

30. Tecnologias limpias

Las tecnologias limpias tiene objetivos distintos pero com-
plementarios: contaminar menos, producir menos resi-
duos, gestionar del modo mas racional los recursos natura-
les (energia, materias primas).

Es obvio que hay que buscar en cada caso particular un
compromiso entre estas tres finalidades, que, sin ser nece-
sariamente contradictorias, no pueden consequirse siempre
de forma simultdnea. Ademds, este compromiso puede al-
canzarse a veces mediante modificaciones en la tecnologia
de produccién o bien, en otros casos, mediante una modifi-
cacion en la concepcién de los productos. Por lo tanto se
hace necesario un enfoque concreto y sectorial. El Consejo
de Ministros del Medio Ambiente de 9 de abril de 1979 ha
invitado a la Comisién a:

— analizar y comparar las politicas seguidas pro los diver-
sos Estados miembros para fomentar el desarrollo de
tecnologias limpias y formular recomendaciones sobre
las modalidades mas eficaces de apoyo de los poderes
publicos al desarrollo de dichas tecnologias,
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— inventariar, basiandose en los trabajos en curso en el
marco de la Comision Econdmica para Europa de las
Naciones Unidas en Ginebra, los sectores principaimen-
te afectados y las mejores tecnologias desarrolladas en
los Estados miembros.

— fomentar la difusién de los conocimientos sobre estas
tecnologias en los Estados miembros,

— formular propuestas, en el marco del Programa de Inves-
tigacién de las Comunidades sobre el Medio Ambiente,
a fin de acentuar el esfuerzo dedicado a las tecnologias
limpias.

La Comisién continuaré estas acciones en contacto con las
industrias afectadas. Se prestar4 atencién especial a los mé-
todos de andlisis y a la evaluacién de las nuevas tecnolo-
gias, con el fin de determinar con una base ob]etwa los
costes y los beneficios de las mismas.

Sobre la base de los resultados obtenidos, la Comisién pro-
pondrd medidas adecuadas. La creacin de instrumentos fi-
nancieros adecuados permitiria el fomento del desarrollo
de tecnologias limpias.

V. ACCION A NIVEL INTERNACIONAL

31. Accion en el seno de organizaciones y foros internacio-
nales y cooperacion terceros paises

Hoy en dia se plantea a nivel mundial un nimero cada vez
mayor de problemas medioambientales. Ello se debe tanto
a la indole misma de algunos problemas que exigen solucio-
nes globales, como a los efectos allende fronteras que tie-
nen ciertas formas de contaminacién, como a las repercu-
siones que ciertas medidas nacionales tienen sobre las eco-
nomias o sobre los intercambios internacionales.

La Comunidad debe, por tanto, continuar e intensificar su
accion internacional mediante una presencia activa en los
distintos foros donde se elaboran las grandes lineas y las
orientaciones de las acciones internacionales en materia de
medio ambiente a fin de contribuir en la busqueda de solu-
ciones comunes y de velar para que se tengan en cuenta las
acciones comunitarias en esta materia.

La Comunidad seguird manifestindose undnimemente en
esos foros aprovechando en su accién la influencia adquiri-
da en los otros ambitos de la cooperacidn internacional en
los que participa.

Mas especialmente, empleard su peso a fin de que proyec-
tos elaborados a nivel internacional, como los del Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y los
de la Estrategia mundial de la conservacién elaborados por
el IUCN, encuentren una realizacién concreta y que la Co-
munidad desemperfie el papel que le corresponde en este
sentido. La Comisién organizara en particular reuniones de
expertos de los Estados miembros para examiner la estrate-
gia mundial de la conservacién a fin de identificar los &mbi-
tos, especialmeme la proteccién de la selva tropical, la An-
tartida, las especies amenazadas, etc., en los que son po-
sibles y deseables otras acciones de la Comunidad a nivel
internacional. Asimismo fomentara el desarrollo del de-
recho internacional en materia de medio ambiente. En lo
que respecta al derecho del mar, la Comisién continuard in-
sistiendo para que se tengan debidamente en cuenta las
consideraciones medioambientales. La Comisién examina-
ré las disposiciones ya aplicadas en el 4mbito de la explota-
ci6n minera de los fondos marinos por parte de diversos
Estados miembros y, de ser necesarias, formulara propues-

tas relativas a un plan comunitario de explotacién minera
de los fondos marinos que asigne un lugar adecuado a las
consideraciones medioambientales y a la necesidad de pro-
teger el medio marino natural.

En el ambito de las relaciones con paises terceros en mate-
ria de medio ambiente, la Comisién continuard y desarro-
llard in cooperacion bilateral que ha establecido con nume-
rosos paises con el fin de intensificar el intercambio de in-
formaciones y experiencias en los dmbitos de interés co-
mun, velando especialmente por que la aplicacién de las
legislaciones medioambientales en esos paises no cree
obstéculos no-arancelarios a los intercambios o no dé lugar,
mediante la concesién de ayudas, a distorsiones en la com-
petencia.

Por otra parte, por razones geopoliticas, econémicas y cul-
turales, la Comunidad se ve directamente afectada por los
problemas de contaminacién y de desarrollo de la cuenca
del Mediterraneo..Por lo tanto resulta importante que rea-
lice una contribucién mds eficaz y.especifica a la buena ges-
tién de los recursos de esta region al igual que a la solucién
de los problemas de la contaminacién y de desarrollo que

en la misma se plantean, aplicando toda iniciativa adecuada
en el marco del Plan de Accién para el Mediterrdneo en el

que participa. Asimismo tomar4 iniciativas a fin de obtener
una mejor coordinacién en el enfoque de los problemas del
Mar del Norte.

La Comunidad velard también por que las posibilidades de
accién en materia de medio ambiente que ofrecen los
acuerdos de cooperacion con los paises de la cuenca del
Mediterraneo asi como el didlogo eurodrabe encuentren
una aplicacidn concreta.

32. Cooperacion con los paises en desarrollo en el 4mbito
del medio ambiente

La segunda crisis petrolera, asi como el deterioro de la si-
tuacién de los paises mds pobres, han centrado la atencion
internacional sobre las relaciones entre paises industrializa-
dos y paises en via de desarrollo, dando lugar a una serie de
grandes encuentros internacionales para tratar sobre los
problemas del desarrollo: Cumbre de Ottawa, Conferencia
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de Nairobi sobre las nuevas energias, Reunion de Paris
sobre los paises menos avanzados, Cumbre de Canciin
sobre el didlogo Norte-Sur.

Al mismo tiempo, ha quedado claro que la proteccion del
medio ambiente, lejos de estar reservada a los paises indus-
trializados, representa una condicién esencial para el de-
sarrollo. Este vinculo estrecho entre el desarrollo y la pro-
tecién del medio ambiente es objeto de una creciente toma
de conciencia: ha sido sefialado por el Informe «Interfutu-
ros» y por los trabajos de los organismos de la Organiza-
cién de las Naciones Unidas, ha sido recogido, entre otros,
por el reciente Informe de la Comisién Independiente so-
bre los Problemas del Desarrollo Internacional; ademas,
un nimero creciente de gobiernos y de instituciones finan-
cieras integran gradualmente la dimension de la proteccion
del medio ambiente en sus programas de ayuda.

La Comunidad, que ya ha tenido en cuenta la relacion me-
dioambiente/desarrollo en su actual programa de accién en
materia de medio ambiente al igual que en el segundo Con-
venio de Lomé y en los acuerdos con los paises mediterra-
neos, debe considerar en lo sucesivo la proteccion del
medio ambiente como parte integrante de su politica de
cooperacion al desarrollo. Por otra parte, al firmar el 1 de

febrero de 1980, junto con ocho instituciones multilaterales

de desarrollo, la declaracién sobre las politicas del medio
ambiente y los procedimientos relativos al desarrollo eco-
némico, la Comunidad ha reconocido la importancia de la
protecciéon al medio ambiente en el éxito de las politicas de
desarrollo y se ha comprometido a que este objetivo forme
parte de los programas y de los proyectos de cooperacién
con los paises en desarrollo. El Parlamento Europeo, por
su parte, ha aprobado una Resolucién relativa a la prosecu-
cién de los objetivos de la estrategia mundial de la conser-
vacién por parte de fa Comunidad y a su aplicacién en el
marco del conjunto de sus politicas(1).

La gravedad de la situacién del medio ambiente en los pai-
ses en desarrollo obedece especialmente al exceso de pre-
sién que ejercen sobre su medio las poblaciones a menudo
crecientes de los paises mds pobres, lo que entrafia la de-
gradacién progresiva del medio ambiente asi como una ma-
la utilizacién de los recursos. Por otra parte, la introduc-

(1) DO n°C 147 de 16. 6. 1980, Resolucién de 20 de mayo de 1980.

cién de industrias o de explotaciones agricolas modernas
puede producir nuevas formas de atentar contra el medio
ambiente, semejantes a las que tienen los paises industriali-

, zados.

A fin de contribuir a la solucién de estos problemas, la Co-
munidad debe por tanto fomentar, en su cooperacién con
los paises en desarrollo, las condiciones de un desarrollo
econémico duradero que tenga en cuenta la interdependen- .
cia entre el desarrollo, el medio ambiente, la poblacién y
los recursos. La Comunidad tendré en cuenta los proble-
mas medioambientales tanto en la elaboracién de sus poli-
ticas de desarrollo como en la aplicacién del Convenio de
Lomé y de los otros acuerdos de cooperacion. En el marco
de las disposiciones de dichos acuerdos, la Comunidad
ayudard a estos paises a hacer frente a los problemas de
medio ambiente con que se encuentran y a remediar las si-
tuaciones de degradacion existentes, asi como a gestionar
de forma racional los recursos de que disponen. La Comu-
nidad prestar4 especial atencién a las solicitudes de asisten-
cia técnica destinadas a la' formacién en el dmbito del me-
dio ambiente. :

Los objetivos prioritarios que se deben conseguir seran la
conservacién de las selvas tropicales, la lucha contra la de-
sertizacion, la gestion de las aguas, la instalacion de siste-
mas agricolas y de utilizacién de energia compatibles con el
medio ambiente. A fin de definir del modo mds preciso
posible estos problemas en las regiones en que se plantean
y de contribuir también de este modo a la realizacién de los
objetivos de la Estrategia Mundial de la Conservacién, la
Comisién apoyara de forma activa el desarrollo de «estrate-
gias nacionales de conservacién» en los paises en desarro-
llo. En las actividades que le corresponderén en el marco’
del Convenio de Lomé, la Comisién dedicara siempre a
este elemento la atencién que merece y le asignard la ayuda
financiera y técnica apropiada. Especial importancia serd
concedida a las acciones de educacién e informacion, para
que en el futuro los paises en vias de desarrollo puedan en-
cargarse integramente de estas funciones.

La Comunidad continuara con su accién en materia de fo-
mento de la proteccién del medio ambiente en los foros y
en las negociaciones internacionales sobre el desarrollo.



