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RESOLUCION DEL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS Y DE LOS REPRE-
SENTANTES DE LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS MIEMBROS REUNIDOS EN EL
SENO DEL CONSEJO

de 17 de mayo de 1977

relativa a la prosecucion y la ejecucion de una politica y de un programa de accién de las Comu-
nidades Europeas en materia de medio ambiente

El Consejo de las Comunidades Europeas y los represen-
tantes de los gobiernos de los Estados miembros, reunidos
en el seno del Consejo, hacen constar que las acciones a
que dar4 lugar el programa que se incorpora como anexo
deberan ejecutarse, en determinados casos, a nivel comuni-
tario y, en otros, por los propios Estados miembros.

Por lo que respecta a las acciones que deberan ejecutar los
Estados miembros, éstos velaran por su correcta ejecucion,
teniendo en cuenta que el Consejo ejercera con respecto a
estas acciones las competencias de coordinacion previstas
en los Tratados.

Por lo que respecta a las acciones del programa que debe-
ran ejecutar las instituciones de las Comunidades Euro-
peas,

-

EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

. Visto el Tratado cénstitutivo de la Comunidad Europea del
Carbén y del Acero,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica
Europea,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de
~ Energia Atémica,

Vista la propuesta de la Comision,

Visto el dictamen det Parlamento Europeo ('),

Visto el dictamen del Comité econémico y social (2),

Considerando que la Declaracién del Consejo de las Comu-
nidades Europeas'y de los representantes de los gobiernos
de los Estados miembros, reunidos en el seno del Consejo,
el 22 de noviembre de 1973 (%), prevé la ejecucién de un
programa de accién de las Comunidades Europeas en ma-
teria de medio ambiente ;

Considerando las misiones que se asignan a las Comunida-
des definidas en los Tratados que las constituyen;

Considerando, en particular, que en virtud del articulo 2
del Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica Eu-

_ Topea, ésta tien por misién promover un desarrollo armo-

nioso de las actividades econémicas en el conjunto de la
Comunidad y una expansién continua y equilibrada, lo que
no podré concebirse en adelante sin una lucha eficaz contra
las contaminaciones y los ruidos ambientales, ni sin la me-
jora de la calidad de vida y la proteccién del medio ;

Considerando, por lo tanto, que la mejora de la calidad de
vida y la proteccion del medio natural figuran entre las
tareas esenciales de la Comunidad Econémica Europea, y
que una politica comunitaria en materia de medio ambien-
te contribuird al cumplimiento de este objetivo;

Considerando los objetivos y principios de esta politica ya
aprobados por el Consejo;

Considerando la conveniencia de actualizar el programa de
accion en materia de medio ambiente de 22 de noviembre
de 1973, a fin de asegurar la continuidad de las acciones en
curso e iniciar nuevas tareas en los afios comprendidos en-

tre 1977 y 1981;

Considerando, en particular, que en materia de reduccién
de contaminaciones y ruidos ambientales, ha de otorgarse
prioridad a las medidas relativas a la proteccion de las
aguas y a las de la contaminacién del aire, y que la lucha
contra el ruido debe ser objeto de nuevas medidas; que
conviene, ademas, reforzar el cardcter preventivo de la po-
litica relativa al medio ambiente y conceder una atencién
especial a la proteccién y a la gestion racional del espacio,
del medio y de los recursos naturales;

Aprueba las orientaciones establecidas en el programa de
accion que figura anejo;

Toma nota de que la Comision presentard las propuestas
pertinentes para ejecutar con €xito este programa;

Se compromete a pronunciarse sobre estas. propuestas
en un plazo de nueve meses a partir de la fecha de su
presentacién por la Comisién o, en su caso, de la fecha de
presentacién de los dictimenes del Parlamento Europeo y
del Comité econémico y social.

') DO n® C 178 de 2. 8. 1979, p. 44.
fz) DO n° C 281 de 27. 11. 1976, p. 21.
(*) DO n® C 112 de 20. 12. 1973, p. 1.
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- INTRODUCCION

1. Desde la adopcién del programa de accién de las Co-
munidades Europeas en materia de medio ambiente (') el
22 de noviembre de 1973, en adelante denominado « pro-
grama de accién de 1973 », la Comunidad se ha dotado de
una politica relativa al medio ambiente; esta politica tiene
por objetivo «coadyuvar a que la expansién se ponga al
servicio del hombre, procurdndole un medio ambiente con
el que poder lograr las mejores condiciones de vida posi-
bles y a conciliar esta expansion con la necesidad cada vez
mads imperiosa de conservar el medio natural ».

2.  Esta politica tiene su origen, sobre todo, en la com-
probacion de que el desarrollo econdmico sin precedentes,
que ha permitido a los paises occidentales satisfacer en
algunos decenios sus necesidades esenciales, tropieza ac-
tualmente con algunas trabas. Entre éstas figura la limita-
cidén de los recursos naturales. La naturaleza paga un tribu-
tc importante a la expansion econémica y, por eso, dismi-
nuyen ciertas posibilidades de produccion mientras que el
coste de esta produccién, agravado por los gastos que es
necesario hacer para la reproduccién de los recursos natu-
rales se ve obligado, en determinados casos, a aumentar.

3. Las cifras que proporcionan algunos informes recien-
tes, incluso aunque puedan ser criticados, han sensibilizado
a la opinién piblica acerca de una cuestién de fondo que
ya no es posible ignorar: el crecimiento material tiene limi-
tes fisicos que conviene esforzarse en desplazar, sin dejar
de dedicarse a organizar, a la mayor brevedad posible, la
paulatina aplicacién de un modelo de crecimiento mas cua-
litativo.

4,  Ademas, se observa que la naturaleza del consumo ha
sufrido una modificacién. Algunas fracciones de la pobla-
cién se interrogan acerca de determinados aspectos del des-
arrollo econémico mientras que se manifiestan fenémenos
parciales de saturacion. ‘

5. Por estus motivos, entre otros, como lo indica la De-
claracién del Consejo de las Comunidades Europeas y de
los representantes de los gobiernos de los Estados miem-
bros, reunidos en el seno del Consejo, el 22 de noviembre
de 1973 (%), la promocién del desarrollo armonioso de las
actividades econémicas en el conjunto de la Comunidad y
una expansion continua y equilibrada, que constituyen co-
metidos de la Comunidad (articulo 2 del Tratado de la
CEE), no podran en adelante ser concebibles si no se pro-
cede a una lucha eficaz contra las contaminaciones y las
perturbaciones y si no se mejora la calidad de vida y se
protege el medio. De acuerdo con dicha Declaracién, estos
ultimos objetivos figuran entre las tareas esenciales de la
Comunidad siendo conveniente, por tanto, poner en prac-
tica una politica comunitaria en materia de medio ambien-
te.

E’) DO n° C 112 de 20. 12. 1973, p. 3.
2) DO n® C 112 de 20. 12. 1973, p. 1.

6. Los Estados miembros estan decididos a adoptar las

medidas pertinentes para que la calidad actual de los dife-
rentes medios, considerada desde el punto de vista del con-
junto de las regiones de la Comunidad, deje de deteriorar-
se, habida cuenta también del caracter a menudo irreversi-
ble o practicamente irreversible de algunas contaminacio-
nes.

7. El programa de accién de 1973 dio lugar, desde esta
fecha hasta el 31 de diciembre de 1976, a un gran nimero
de textos de ejecucién del programa (36 propuestas presen-
tadas por la Comision, de las que 17 se adoptaron por el
Consejo). Hasta esta misma fecha, los Estados miembros
adoptaron asimismo, un gran nimero de medidas en mate-
ria de medio ambiente (se presentaron a la Comisién y al
conjunto de los Estados miembros en el marco del acuerdo
de informacién del 5 de marzo de 1973 (), 148 notificacio-
nes de legislaciones y 12 acuerdos internacionales).

8. Se debera proseguir dicho esfuerzo en los préximos
anos, y ello, pese a las incertidumbres de la coyuntura eco-
nomica, incertidumbres que, por otra parte, algunos consi- -
deran que tienen su origen en los fenémenos analizados.

Esta es la conclusion del debate sobre la accién futura de
la Comunidad en materia del medio ambiente que tuvo
lugar en el Consejo el 16 de octubre de 1975 y esta es la
finalidad del presente programa de accidn.

9. El presente programa de accién posee cinco caracte-
risticas principales.

9.1. Tiene por finalidad lograr la continuidad de la poli-
tica iniciada en noviembre de 1973 (). Los objetivos y los
principios que se establecieron en dicha fecha siguen siendo
validos y, por tanto, hay que reafirmarlos. Se proseguiran
las acciones que no han podido concluirse: a ellas se alude
o son objeto de referencia, a lo largo del texto.

9.2.  Se hace especial hincapié en las medidas destinadas
a establecer mecanismos que se aseguren acciones preven-
tivas, en particular, con respecto a la contaminacion, la
ordenacién del espacio y la formacion de residuos. El pro-
grama hace referencia a las actividades que tienen por fin

(®) Acuerdo de los representantes de los gobiernos de los Estados
miembros reunidos en el seno del Consejo, de 5 de marzo de
1973, relativo a la informacién de la Comisién y de los Estados
miembros a fin de lograr la armonizacién eventual, para el
conjunto. de las Comunidades, de las medidas de emergencia
relativas a la proteccién del medio ambiente (DO n. 09 del
15. 3. 1973, p. 1) completado por el Acuerdo de 15 de julio
de 1974 (DO n. C 86 de 20. 1. 1974, p. 2).

(*) Véase al respecto la Comunicacién de la Comisién al Consejo

sobre el estado de ejecucién del programa de accién de las

" Comunidades Europeas en materia del medio ambiente de fe-
cha 15 de noviembre de 1976.
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estudiar las modalidades de un procedimiento llamado de
«evaluacion de las repercusiones sobre el medio ambien-

te», establecer un método de cartografia ecolégica de la

Comunidad que permita confrontar la demanda econdmica
y la oferta ecoldgica y examinar los medios necesarios para
evitar la formacion de residuos que en ocasiones se entron-
ca con un auténtico despilfarro de recursos. De este modo,
se esboza el establecimiento de una politica del medio am-
biente mas global, mas integrada en los esfuerzos de pro-
gramacion econémica y que concede una mayor participa-
cién a los individuos tanto en su formacién como en su
realizacién.

9.3. La proteccién y la gestion racional del espacio, el
medio y los recursos naturales son objeto de un interés

especial y tienen particularmente en cuenta las sugerencias

formuladas en esta materia por. las autoridades italianas y
i

alemanas.

9.4. Por ultimo, se reafirma la actividad de la Comuni-
dad a nivel internacional y se propone que se tengan en
cuenta, en la medida de lo posible, los aspectos relativos
al medio ambiente en la politica de cooperacion entre la
Comunidad y los paises en desarrollo.

10.  El presente programa de accién tiene un periodo de
duracién de 5 afos (1977-1981). Podré ser objeto de revi-
siones y adiciones, a propuesta de la Comision, a medida
que se vaya ejecutando, con el fin de adaptarse a la evolu-
cién de la situacidn y a la experiencia obtenida.

TITULO 1

EVOCACION DE LOS OBJETIVOS Y DE LOS PRINCIPIOS DE UNA POLITICA DE
MEDIO AMBIENTE EN LA COMUNIDAD ‘

Objetivos

11.  La politica relativa al medio.ambiente en la Comuni-
dad tiene por finalidad mejorar la calidad y el marco de
vida, el medio ambiente y las condiciones de vida de los
pueblos que forman parte de ella. Dicha politica debera
coadyuvar a que la expansion se ponga al servicio del hom-
bre proporcionandole un medio ambiente con el que poder
obtener condiciones dptimas de vida y conciliar esta expan-
sién con la necesidad cada vez mds imperiosa de conservar
el medio natural.

12.  Esta politica tendrd como principales objetivos los
siguientes :

— prevenir, reducir y, en la medida de los posible, supri-
mir las contaminaciones y las perturbaciones;

— mantener un equilibrio ecolégico satisfactorio y velar
_por la proteccion de la biosfera ;

— velar por la correcta gestion de los recursos y del medio
natural e impedir cualquier explotacién que produzca
perjuicios sensibles al equilibrio ecoldgico ;

/
— orientar el desarrollo en funcién de las exigencias de
calidad, en particular, mediante la mejora de las condi-
ciones laborales y el marco de vida;

— procurar que se tengan mdas en cuenta los aspectos rela-
tivos al medio ambiente en la ordenacién de las estruc-
turas y del territorio;

— estudiar, con los Estados situados fuera de las fronteras
de la Comunidad, soluciones comunes para resolver los
problemas relativos al medio ambiente, especialmente,
en el marco de los organismos internacionales.

Principios

13.  La politica éptima relativa al medio ambiente estriba
en impedir desde el origen la aparicion de contaminaciones
o de perturbaciones antes que en combatir ulteriormente
sus efectos. Para este fin, es conveniente que el progreso
técnico se conciba y se oriente para responder a las necesi-
dades de proteccion del medio ambiente y de mejora de la
calidad de vida, aunque garantizando un coste lo més redu-
cido posible para la colectividad. Esta politica del medio
ambiente puede y debe correr pareja con el desarrollo eco-
némico y social. Lo mismo puedée decirse del progreso téc-
nico.

14.  Es conveniente tener presente, lo antes posible, la
repercusion de todos los procesos técnicos de planificacién
y decision sobre el medio ambiente.

El medio ambiente no puede considerarse como un.medio
exterior del que el hombre sufre los ataques y agresiones,
sino que debe considerarse como un dato indisocialbe de
la organizacion y del fomento del progreso humano. Es
conveniente, por lo tanto, evaluar las consecuencias sobre
la calidad de vida y el medio natural de toda medida que
pueda afectarles adoptada o prevista a nivel nacional o
comunitario.

15.  Deberé evitarse cualquier tipo de explotacion de los
recursos y del medio natural que cause dafios sensibles al
equilibrio ecoldgico.

Ei medio natural proporciona recursos limitados y sélo per-
mite en una determinada medida reabsorber las contamina-
ciones y neutralizar sus efectos nocivos. El medio natural
constituye un bien del que se puede usar, pero no abusar,
y que es preciso gestionar de la mejor manera.
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16.  Conviene mejorar el nivel de los conocimientos cien-
tificos y tecnolédgicos en la Comunidad con vistas a una
accién eficaz de conservacién y mejora del medio ambiente
en la lucha contra las contaminaciones y perturbaciones.
Por tanto, convendrd promover la investigacion a tal fin.

17.  Los gastos ocasionados por la prevencion y la supre-
sién de efectos perjudiciales correran a cargo, por princi-
pio, del causante de la contaminacién; no obstante, podran
establecerse excepciones y acuerdos especiales al respecto,
en especial por lo que se refiere a los periodos transitorios,
siempre que no se produzca una distorsién importante en
los intercambios y en las inversiones internacionales. Sin
perjuicio de la aplicacién de las disposiciones de los Trata-
dos convendra precisar dicho principio a nivel comunitario
y definir sus modalidades de aplicacién, incluso las excep-
ciones. Cuando se admitan excepciones convendrd tener
en cuenta asimismo la necesidad de eliminar progresiva-
mente los desequilibrios regionales en la Comunidad.

18.  De conformidad con la Declaracién de la Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Hu-
mano, formulada en Estocolmo, conviene velar por que las
actividades realizadas por un Estado no produzcan el dete-
rioro del medio ambiente en otro Estado.

19. La Comunidad y sus Estados micmbros deben, en su
politica relativa al medio ambiente, tener en cuenta los
intereses de los paises en desarrollo y en especial, examinar
las repercusiones eventuales de las medidas previstas en el
marco de esta politica sobre el desarrollo econémico de
esos paises y sobre los intercambios con ellos a fin de impe-
dir o reducir, en la medida de lo posible, las eventuales
consecuencias desfavorables.

20. La eficacia de los esfuerzos para fomentar la investi-
gacién y una politica a escala internacional y mundial en
materia de medio ambiente serd reforzada por una concep-
cién clara y a largo plazo de una politica europea en dicha
materia.

La Comunidad y los Estados miembros deben hacer escu-
char su voz, en el sentido de la Declaracién de Paris de los
Jefes de Estado o de Gobierno, en los organismos intcrna-
cionales que se ocupan de los aspectos relativos al medio
ambiente y proporcionan en esos foros una contribucién
original con la autoridad que confiere un punto de vista
comun.

De conformidad con las conclusiones de la Conferencia de
Estocolmo debera intensificarse la cooperacioén regional,
que a menudo permite resolver mejor los problemas.

La cooperacién mundial debera concentrarse en las mete-
rias en las que se requiera un esfuerzo de caricter universal
dada la naturaleza de los problemas relativos al medio am-
‘biente de que se trate; debera fundarse en los organismos
especializados de las Naciones Unidad, que han cumplido
ya una labor importante y cuya accion deberé proseguirse
y desarrollarse.

Una politica global en materia de medio ambiente sélo
sera posible sobre la base de nuevas formas mas eficaces

de cooperacién internacional que tengan en cuenta tanto
las correlaciones ecolégicas mundiales como las interde-
pendencias de la economia mundial.

21.  La proteccién del medio ambiente es de la incum-
bencia de todos en la Comunidad y, por tanto, convienc
que la opinidn piblica tome conciencia de su importancia.
El éxito de una politica relativa al medio ambiente exige
que todas las categorias de la poblacién y todas las fuerzas
sociales de la Comunidad contribuyan a proteger y a mcjo-
rar el medio ambiente. Supone, asimismo, la prosecucion,
a todos los niveles, de una accién educativa continua y
profunda con el fin de que cada uno en la Comunidad se
percate del problema y asuma totalmente las responsabili-
dades que le incumben en relacién con las generaciones
futuras.

22.  Respecto a cada una de las categorias de contamina-
cién convendrd determinar el nivel de accién (local, regio-
nal, nacional, comunitario, internacional) mejor adaptado
a la naturaleza de la contaminacién de que se trate asi
como a la zona geografica que se debera proteger.

Convendra concentrar a nivel comunitario las acciones que
puedan ser mas eficaces a dicho nivel, deberdn determinar-
se con especial cuidado las prioridades.

23.  Los aspectos importantes de la politica del medio
ambiente no debéran preverse ni realizarse de manera ais-
lada en los diferentes paises. En estos dmbitos deberén
coordinarse los programas nacionales y armonizarse las po-
liticas en la Comunidad, en base a una concepcién comiin
a largo plazo. Esta politica debera tener por objeto la me-
jora de la calidad de vida, no debiendo considerarse el
crecimiento econémico tan s6lo bajo el prisma de los aspec-
tos cuantitativos.

Dicha coordinacién y armonizacién deberdn permitir, en
particular, aumentar la eficacia de las acciones realizadas
en los diferentes niveles a fin de proteger y mejorar el
medio ambiente en la Comunidad, teniendo en cuenta las
diferencias existentes y el buen funcionamiento del merca-
do comin.

Esta politica relativa al medio ambiente en la Comunidad
se propondrd como objetivo, en la medida de lo posible,
los progresos coordinados y armonizados de las politicas
nacionales sin que por eso se pongan trabas a los progresos
ya realizados o realizables a nivel nacional. Estos progresos
deberan realizarse de forma que no se ponga en peligro el
buen funcionamiento del mercado comiin.

Dicha coordinacion y armonizacion se logrardn especial-
mente mediante :

— la aplicacién de las disposiciones pertinentes de los Tra-
tados,

— la realizacién de las acciones que se exponen en el pre-
sente programa,

— la aplicacién del procedimiento de informacion en mate-
ria de medio ambiente (').

(") DO n® C9de 15 3.1973, p. I.



244 Diario Oficial de las Comunidades Europeas

15/Vol. 01

TITULO II

REDUCCION DE LAS CONTAMINACIONES Y DE LAS PERTURBA CIONES

CAPITULO 1

EVALUACI()N OBJETIVA DE LOS RIESGOS CAUSADOS POR LA CONTAMINACION
SOBRE LA SALUD HUMANA Y EL MEDIO AMBIENTE

24.  Los trabajos definidos en el Capitulo 1 del Titulo IIT
de la primera Parte y los Capitulos 1 y 2 del Titulo I de la
segunda Parte del programa de accidn de 1973, completa-
dos por la Resolucién del Consejo de 24 de junio de
1975 (), se proseguiran por la Comisién () respecto a cada
uno de los contaminantes de la primera y segunda categoria
enumerados en los referidos documentos.

25.  Porlo que respecta a los contaminantes de la primera
categoria, se estudiardn con prioridad los pertenecientes a
Ia lista T que se incorpora como Anexo a la Directiva 76/
464/CEE del Consejo, de 4 de mayo de 1976, relativa a la
contaminacion causada por el vertido de determinadas sus-
tancias peligrosas en el medio acuitico de la Comuni-
dad (). Por lo que respecta a los contaminantes de la se-
gunda categoria, la Comisién mantendra consultas con un
grupo de expertos nacionales, y tendra presente las listas 1

y II que se incorporan como Anexos a la Directiva 76/464/
CEE.

(') DO n° C 168 de 25. 7. 1975, p. 4.

(®) El Consejo aprobé el 9 de diciembre de 1976, en cuanto al
fondo, una Directiva relativa a la vigilancia de la poblacién en
relacién con el riesgo saturnino. La Comisién ha presentado
al Consejo una propuesta de resolucion relativa a la determina-
cién de los citerios aplicables al anhidrido sulfuroso y a las
particulas en suspensién en el medio urbano.

(*) DO n® L 129 de 18. 5. 1976, p. 23.

26. En la ejecucion de las referidas actividades:

— se tendrd en cuenta que un gran nimero de contaminan-
tes se presentan simultineamente en varios medios, co-
mo el aire y el agua, en los productos alimenticios y en
ciertos productos manufacturados ;

— se tendrdn en cuenta los efectos, incluidos los efectos a
largo plazo, de los contaminantes sobre los diferentes
grupos de poblacién, asi como sobre el medio ambiente,
en especial sobre las plantas de cultivo y sobre los pro-
ductos alimenticios de origen animal.

— la evaluacion de los efectos que causa la exposicion del
hombre a los contaminantes presentes simultdneamente
en diferentes medios se realizara mediante la determi-
nacién de la exposicién integrada (medida efectuada
mediante la determinacién de contaminantes en rela-
cién con el blanco);

— se procederd al examen de sinergismos entre :

— diferentes contaminantes de la primera y segunda
categoria,

— contaminantes y organismos patégenos,
— contaminantes y factores meteorolégicos,

— contaminantes y composicién de regimenes alimenti-
cios,

— contaminantes y productos quimicos y farmaceliti-
cos; '

CAPITULO 2

PREVENCION Y REDUCCION DE LA CONTAMINACI()N DE LAS AGUAS CONTINEN-
TALES Y MARITIMAS

27.  De entre todos los recursos naturales, ¢l agua consti-
tuye uno de los mds importantes que se renueva merced al
ciclo meteorolégico. Dicha renovacion garantiza el sumi-
nis- '

tro continuo a la casi totalidad de las regiones de la Comu-
nidad.

28. No obstante, debido sobre todo a la densidad, a la
concentracion y al nivel de vida de las poblaciones y a la
importancia de las actividades econdémicas de Europa Occi-
dental, una parte de estos recursos potencialmente disponi-
bles se hace parcial y, en ocasiones, totalmente inutilizable
« a causa de la contaminacién, a lo que hay que anadir, en
determinados casos, la falta de una gestion hidrdulica ade-
cuada.

29. El agua constituye un elemento indispensable para
la vida humana y asegura un gran ndmero de funciones
indispensables para la actividad humana, que lo utiliza para
numerosos y diversos fines.

30. En la ejecucién del programa de accién de 1973 se
dedicé un esfuerzo considerable y prioritario a la lucha
contra la contaminacién de las aguas continentales. No ob-
stante, es necesario que se prosigan las medidas adoptadas
para mejorar a calidad de estas aguas y para eliminar la
contaminacion causada por el vertido de determinadas sus-
tancias peligrosas en el medio acudtico de la Comunidad.

31. Porlo que respecta a las aguas maritimas, el progra-
ma de accion de 1973 (Seccién 1 del Capitulo 6 del Titulo
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1 de la Parte II) sefala que estas aguas constituyen una
«fuente esencial de productos y, en particular, de valiosisi-
mas proteinas en un mundo cada vez méas superpoblado.
Estas aguas desempenan, ademds, una funcion esencial en
el equilibrio ecoldgico natural y proporcionan una parte
importante del oxigeno necesario para la vida. Por otra
parte, los mares y las zonas costeras tienen un gran valor
en las actividades recreativas y de ocio.

La contaminacién de los mares ha alcanzado ya un nivel
especialmente elevado. Y asi, puede constatarse una acu-
mulacién inquietante de determinados contaminantes en el
plancton y otros organismos vivientes asi como de sedimen-
tos, y en algunos estuarios y en determinadas zonas coste-
ras, aparecen actualmente riesgos apreciables de eutrofiza-
cién.

La Comunidad, en su conjunto, se muestra preocupada
por la contaminacién de los mares, tanto a causa de la
funcién esencial que desempena el mar en el proceso de
conservacion y desarrollo de las especies como a causa de
la importancia que la navegacién y el transporte maritimo
revisten para el desarrollo econdmico armdnico de la Co-
munidad ».

32. Laproteccién y saneamiento de las aguas continenta-
les y maritimas, a fin de satisfacer las necesidades econémi-
cas y sociales y garantizar la conservacién de equilibrios
ecoldgicos vitales, constituye una tarea prioritaria del pre-
sente programa de accién.

33.  En esta materia, una serie de disposiciones impor-
tantes, adoptadas o previstas, constituyen la base de una
politica coherente destinada a reducir y prevenir este tipo
de contaminacién a nivel comunitario. La accién que debe-
ra llevarse a cabo en este sector, en los afios préximos,
consistirdn en proseguir la aplicacién de dichas disposicio-
nes.

34. La Comunidad seguira aplicando las acciones previs-
tas en lo que se refiere a la contaminacién del agua en el

Titulo I de la segunda Parte del programa de accién de
1973, es decir:

— la evaluacién objetiva de los riesgos causados por la

contaminacién en relacién con la salud humana y el
medio ambiente (véase el Capitulo I);

— la fijacién de normas (véase el Capitulo 2) ;

— el intercambio de informaciones entre las redes de vigi-
lancia y control (véase el Capitulo 3);

— el establecimiento de los objetivos de calidad (véase el
Capitulo 3);

— las medidas relativas a determinados productos (véase
el Capitulo 4);

— las medidas especificas aplicables a determinadas ramas
de la industria y a la produccién energética (véase el
Capitulo 5);

~— las medidas especificas aplicables a determinadas zonas
de interés comin :

— contaminacion de los mares,

— proteccién de las aguas.de la cuenca renana,

— medidas relativas a zonas transfronterizas (véase el
capitulo 6).

35. La Comision, sin perjuicio de que los Estados miem-
bros apliquen las directivas adoptadas por el Consejo, lle-
varé-a cabo las acciones que le correspondan previstas en
el marco de las Directivas que se sefialan a continuacién

. (asi como ‘en el marco de las Directivas que se adopten

ulteriormente en el cumplimiento del presente programa
de accién):

— la Directiva 75/160/CEE del Consejo, de 16 de junio de
1975, relativa a la calidad requerida de las aguas super-
ficiales destinadas a la produccién de agua potable en
los Estados miembros (*),

— la Directiva 76/160/CEE del Consejo, de 8 de diciembre
de 1975, relativa a la calidad de las aguas de bario (%),

— la Directiva 76/464/CEE del Consejo, de 4 de mayo de
1976, relativa a la contaminacién causada por determi-
nadas sustancias peligrosas vertidas en el medio acuéti-
co de la Comunidad ().

Dichas acciones consistirdn especialmente en :

36. Por lo que respecta a la Directiva 75/440/CEE :

— examinar los planes de accién nacionales relativos al
saneamiento de las aguas superficiales (véase el aparta-
do 2 del articulo 4),

— examinar las causas justificativas relativas a la utiliza-
cién de aguas de calidad inferior a la calidad A 3 (véase
el apartado 3 del articulo 4),

— presentar un proyecto de Directiva relativa a los méto-
dos de medicién y a la frecuencia del muestreo y de los
anélisis de los pardmetros fijados en la Directiva (véase
el apartado 2 del articulo 5), '

— examinar las excepciones previstas en el articulo §,

— proponer eventualmente la revisién de los valores' y de
los parametros fijados en la Directiva (véase el articulo
9),

— presentar una propucsta de Directiva referente a las
aguas de infiltracion,

— de manera especial, velar por la aplicacién de esta Di-
rectiva.

37. Por lo que respecta a la Directiva 76/160/CEE :

— examinar las causas justificativas de las excepciones
eventuales concedidas por un Estado miembro asi como
los planes de gestion de las aguas en el interior de las
zonas afectadas (véase el apartado 3 del articulo 4),

— participar en los acuerdos con los Estados ribererios pre-
vistos en el apartado 4 del articulo 4,

— examinar las excepciones previstas cn el articulo 8,

%') DO n" L 194 de 25. 7. 1975, p. 34.
Y) DO n® L 31 de 5. 2. 1976, p. 1.
(?) DO n® L 129 de 18. 5. 1976, p. 23.
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— proponer las modificaciones necesarias para adaptar la
Directiva a los progresos de la técnica (véase los articu-
los 9, 10 y 11),

— publicar un informe de sintesis sobre las aguas de las
zonas de bafio de los Estados miembros y sobre sus
caracteristicas mas importantes (véase el articulo 13),

— velar, en términos generales, por la aplicacién de esta
Directiva.

38. Por lo que respecta a la Directiva 76/464/CEE :

— presentar propuestas destinadas a regular, en particular,
la contaminacién del mar territorial por los vertidos
operativos arrojados desde los buques teniendo presen-
te los convenios internacionales en vigor en esta mate-
ria,

— presentar una propuesta de Directiva referente a la pro-
teccion de las aguas subterrdneas (véase el articulo 4),

— presentar propuestas sobre los valores limites, los pla-
zos maximos, los objetivos de calidad y el procedimien-
to de control aplicable a las sustancias de la lista I (véase
el articulo 6),

— examinar, cuando un Estado miembro desee invocar
objetivos de calidad, las pruebas que se aporten para
demostrar que se han alcanzado y mantenido dichos
objetivos de conformidad con lo dispuesto en el aparta-
do 3 del articulo 6,

— presentar un informe al Consejo en los casos en que la
Comisién haya admitido la aplicacién del método de los
objetivos de calidad (véase el apartado 3 del articulo 6),

— organizar regularmente un debate sobre los programas
relativos a las sustancias de la lista IT a fin de lograr una
aplicacion suficientemente armoniosa de los mismos,

— proponer eventualmente la revision de las listas Iy I
teniendo en cuenta la experiencia obtenida, y en su caso
transferir, determinadas sustancias de la lista Il ala I,

— en términos.generales, velar por el cumplimiento de
esta Directiva.

39.  Por otra parte, la Comisién seguird aplicando las De-
cisiones del Consejo que se sefialan a continuacién relativas
a la accién de la Comunidad Econémica Europea en el
marco de los convenios internacionales :

— Decisién 75/437/CEE del Consejo, de 3 de marzo de
1975, relativa a la conclusion del Convenio relativo a la
prevencién de la contaminacién marina de origen ter-
restre ('); este convenio se denominard en adelante
« Convenio de Paris»;

— Decision 75/438/CEE del Consejo, de 3 de marzo de
1975, relativa a la participacién de la Comunidad en la
Comisién interina creada sobre la base de la Resolucion
n. I1I del-Convenio relativo a la prevencién de la conta-
minacién marina de origen terrestre (%) ;

— Decisién del Consejo, de 8 de diciembre de 1975, rela-
tiva a la participacion de la Comunidad Econ6mica Eu-
ropea en las negociaciones de un Convenio marco basa-

n® L 194 de 25. 7. 1975, p. 5.
n® L 194 de 25. 7. 1975, p. 30.

do en los protocolos sobre la prevencion en el Mediter-
réaneo de la contaminacién marina (®) ;

— Decision del Consejo, de 19 de enero de 1976, relativa
a la participacion de la Comunidad Econémica Europea
en las negociaciones para la celebracién de un Convenio
sobre la proteccién del Rin contra la contaminacién quii-
mica (*).

40. La Comisién presenté al Consejo, el 14 de marzo de
1977, una recomendacion dc Decisién relativa a la apertura
de negociaciones sobre la adhesion de la Comunidad al
Convenio de 22 de marzo de 1974, sobre la proteccién del
medio ambiente marino de la zona del mar-Béltico. En
relacién con sus trabajos sobre la contaminacién de los
mares, la Comisién presentard propuestas a fin de lograr
la aproximacién de las normas de aplicacion de les conve-
nios internacionales cuando asi lo exija el buen funciona-
miento del Mercado Comin y para la aplicacién de los
programas de accién de las Comunidades Europeas en ma-
teria de medio ambiente. Al hacerlo asi, la Comisién ten-
drd en cuenta la posibilidad de que puedan variar las dispo-
siciones de los diversos convenios.

41.  Por lo que respecta a la contaminacion de los mares
causada por el vertido de residuos, la Comisién presentd,
el 12 de enero de 1976, una propuesta de directiva (*). Asi-
mismo, presentard las propuestas pertinentes para que la

Comunidad participe en los diversos convenios internacio-
nales relativos a este tipo de contaminacion.

42.  En materia de contaminacién marina causada por el
transporte y la navegacion, ademds de las propuestas a las
que se refiere el primer guion del punto 38, la Comision
realizar4 los estudios correspondientes y presentara, cuan-
do proceda, las propuestas pertinentes relativas a la aplica-
cidn eficaz de los convenios internacionales y a la aproxi-
macion, siempre que lo exija el buen funcionamiento del
mercado comun y la ejecucion del presente programa de
accion, de las normas de aplicacion de los referidos conve-
nios. :

43.  Por lo que respecta a la contaminacion de los mares
causada por vertidos de residuos desde tierra firme, la Co-
mision participard en nombre de la Comunidad, en las ac-
tividades de la Comision interina del Convenio de Paris.
En términos mds generales, la Comisién presentara pro-
puestas de medidas comunitarias destinadas a prevenir y
reducir la contaminacién de origen terrestre en cumpli-

(®) El Consejo aprobé, en cuanto al fondo, el 9 de diciembre de
1976, la celebracién del Convenio relativo a la proteccién del
mar Mediterrdneo contra la contaminacion, asi como el Proto-
colo relativo a la prevencion de la contaminacién del mar Me-
diterraneo causada por vertidos desdc buques y aeronaves,
que se firmaron, en nombre de la Comunidad, el 13 de sep-
tiembre de 1976.

(*) El Consejo aprobd, en cuante al fondo, el 9 de diciembre de
1976, la celebracion de este Convenio, asi como el Acuerdo
adicional al Acuerdo firmado en Berna, el 29 de abril de 1973,
relativo a la Comisién internacional sobre la proteccién del
Rin contra la contaminacién, que se firmaron en nombre de la
Comunidad, el 3 de diciembre de 1976.

(?) DO n" C 40 de 20. 2. 1976. p. 3.
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miento de la Seccién 1 del Capitulo 6 del Titulo 1 de la
Parte II del programa de accién de 1973 y de la Directiva
76/464/CEE.

44.  Por lo que respecta a la contaminacién de los mares
causada por la prospeccién y exploracién de los fondos
marinos, la Comunidad participar4 en las actividades rela-
tivas a este tipo de contaminacién que se llevan a cabo,
especialmente en el marco del Convenio de Paris. La Co-
munidad participard en calidad de observadora en las acti-
vidades que se realizan en el marco de la Conferencia de
Londres ('), uno de cuyos grupos de trabajo se ocupa de
los problemas relativos a la responsabilidad civil resultante
de este tipo de contaminacién. Por tltimo, la Comisién
seguird con atencién las actividades que se lleven a cabo
sobre esta materia en el marco de la tercera Conferencia
del Derecho del Mar.

45.  Por lo que respecta a, en términos generales, las ac-
tividades realizadas en el marco de esta dltima Conferen-
cia, relativas a la contaminacién de los mares, la Comisiéon
pondré su empefio en lograr que los resultados de la refe-
rida Conferencia concuerden con las normas de los Trata-
dos, asi como con las medidas adoptadas a nivel comunita-
rio en materia de proteccion del medio ambiente. La Comi-
sién presentard, en su caso, y en tiempo oportuno, las pro-
puestas necesarias para garantizar esta conformidad.

46. La Comunidad, representada por la Comisién, parti-
ciparé en las actividades de la Comisién internacional para
la proteccion de las aguas del Rin contra la contaminacion.
En relacién con el Convenio relativo a la proteccion del
Rin contra la contaminacién quimica, la Comunidad velara
por que este Convenio se ponga en ejecucion lo mds rapida
y eficazmente posible, con el fin de resolver los problemas
especificos que plantea la contaminacién de este rio, te-
niendo presente la regulacion comunitaria.

47. La Comisién que ha presentado ya al Consejo pro-
puestas para que la Comunidad pueda participar en el Con-
venio europeo sobre la proteccion de los cursos fluviales

internacionales contra la contaminacién (Convenio de

(*) Conferencia de Londres de marzo de 1973 y de octubre de
1975 sobre los problemas de seguridad y de proteccién contra
la contaminacién durante las operaciones de investigacion y de
produccién de los recursos minerales marinos del noroeste de
Europa.

Estrasburgo), pedira al Consejo que adopte definitivamen-
te estas propuestas una vez que hayan concluido las nego-
ciaciones en curso en el Consejo de Europa.

48.  Teniendo en cuenta los apartados que anteceden, las
actividades de la Comunidad en materia de prevencién y
reduccién de la contaminacién de las aguas continentales y
del mar se referirdn especialmente a las materias priorita-
rias siguientes :

— la Directiva sobre la protecciéon de las aguas subterra-
neas,

— la elaboracion de los objetivos de calidad de las aguas,
iniciados o previstos por el programa de accién de 1973
¥y que todavia no se han ultimado,

— la determinacion de métodos de medicién y de frecuen-
cia de muestreos,

. — la determinacién de los métodos comunes para poder

fijar las medidas necesarias con el fin de alcanzar y man-
tener los objetivos de calidad presentes y futuros, -

—la investigacion y la determinacién en comtn de las exi-
gencias de calidad minima satisfactorias a largo plazo a
las que deberan ajustarse las aguas de la Comunidad,

— el intercambio de informaciones entre las redes de vigi-
lancia y control de la contaminacion de las aguas en la
Comunidad,

— el establecimiento de los valores limite de emisién, pla-
zos maximos y objetivos de calidad referentes a una
primera lista de sustancias de la lista I de la Directiva
76/464/CEE,

— el establecimiento de un procedimiento de control y de
vigilancia respecto a las sustancias de la lista I de la
Directiva 76/464/CEE,

— la aplicacién de las directivas relativas a los objetivos
de calidad adoptados por el Consejo,

— la prevencion y la reduccién de la contaminacién marina
de origen terrestre en relaciéon con el Convenio de Paris
y la Directiva 76/464/CEE,

— la aplicacién de los convenios internacionales referentes
a las aguas continentales y las aguas de mar en los que.
la Comunidad es o sera parte contratante.

49.  Ademds, la Comisién estudiaréd las medidas que de-
bera adoptar a fin de favorecer los intercambios de infor-
macién por lo que respecta a la construccién, en la Comu-
nidad, de estaciones depuradoras y estaciones de vigilancia
y control de la contaminacion en el curso de los préximos
quince afios.

CAPITULO 3

CONTAMINACION ATMOSFERICA

Introduccion

50. La contaminacién atmosférica presenta, entre otras,
las siguientes caracteristicas :

Se manifiesta con mas agudeza en las grandes aglomeracio-
nes urbanas e industriales en las que viven actualmente
mas del 60% de las poblaciones de las Comunidades.
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Influyen fuertemente en ella las condiciones meteoroldgi-
cas y climaticas (influencia del viento, las precipitaciones,
las inversiones de temperatura, las radiacciones solares,
etc,), y puede, a su vez, influir en estas condiciones.

La contaminacién atmosférica puede tener por origen fuen-
tes de contaminacidn lejanas debido al transporte de deter-
minados contaminantes a largas distancias por efecto del
viento, lo que puede causar contaminaciones transfronteri-

zas. Asi, las actividades que se llevan a cabo en un Estado .

pueden provocar el deterioro del medio ambiente en otro
Estado, en el interior o en el exterior de la Comunidad, y
hacer necesario de este modo medidas adecuadas.

La contaminacién tiene como origen fuentes fijas y fuentes
méviles.

51. Cada vez es mayor el nimero de sustancias contami-
nantes que se arrojan a la atmésfera como consecuencia de
la produccién y utilizacién de nuevos productos. Ademds,

la aplicacién de nuevos procedimientos de fabricacién trae -

consigo una modificacién en la composicién de las emisio-
nes. Ocurre que determinadas sustancias emitidas a la at-
mosfera encuentran condiciones favorables para transfor-
marse reaccionando entre ellas, o con los elementos consti-
tutivos quimicos normales de la atmdsfera, con frecuencia
por efecto de las radiaciones solares, dando lugar, de este
modo, a nuevas especies quimicas que pueden poseer pro-
piedades nocivas mds intensas que los contaminantes pri-
marios. Es posible que el contenido en ozono natural de la
estratosfera se vea influido por los contaminantes emitidos
por el hombre.

52. La preparacién de muestras y analisis de contami-
nantes que se presenten a menudo con indicios reducidos,
aun presentan dificultades que deberdn resolverse antes de
que los resultados obtenidos en las diferentes regiones no
sean facilmente comparables.

53. La complejidad quimica de algunos contaminantes
atmosféricos y de los productos resultantes de su transfor-
macién, asi como las condiciones variables de exposicion
debidas a los cambios de las condiciones meteoroldgicas
dificultan la evaluacién de los efectos de estos contaminan-
tes en la salud humana, los equilibrios ecoldgicos, los sue-
los, la vegetacion, y los materiales. Es preciso, a este res-
pecto, proseguir los trabajos de investigacion.

54. Para establecer los tipos de medidas que deberan
adoptarse en los diferentes niveles de decisién y, en parti-
cular, a nivel comunitario, deberd tenerse en cuenta las
referidas caracteristicas.

Accién que deberi realizarse a nivel comunitario

55.  Esta accién consistird, en primer lugar, en proseguir
la aplicacién de los actos adoptados por el Consejo en este
sector.

Programa de accién de 1973

56.  Se seguirdn realizando las acciones previstas en esta
materia por el programa de accioén de 1973, a saber:

a) el establecimiento de criterios (véase el Capitulo 1 del
Titulo I de la Parte TI del programa de accién de 1973
y el Capitulo 1 del Titulo IT del presente programa de
accién).

Como se sefala en ¢l programa de accién de 1973, la
determinacién de criterios deberd ir acompafada de ac-
tividades de normalizacion y de armonizacién de los
métodos e instrumentos de medicidn y debera permitir,
al poner de relieve las lagunas de que adolecen los cono-
cimientos sobre esta materia, extraer los temas de inves-
tigacién que convendra incluir, llegado el caso, en el
programa comunitario de investigacién y desarrollo ;

b) el establecimiento de objetivos de calidad (Seccién 2
del Capitulo 3 del Titulo 1 de la Parte II del programa
de accién de 1973).

Estas medidas se referirdn, en particular, a las sustan-
cias contaminantes siguientes :

— plomo,

— Oxidos de nitrégeno,

— monodxido de carbono,

— anhidrido sulfuroso y las particulas en suspension,
— oxidantes fotoquimicos,

— amianto,

— hidrocarburos,

— vanadio;

c) el establecimiento de normas (Capitulo 2 del Titulo T
de la Parte II del programa de accion de 1973).

En determinados casos, podrd resultar necesario, por
razones urgentes relacionadas con la proteccion de la
salud publica o del medio ambiente, establecer normas
comunes provisionales, antes de que se proceda al esta-
blecimiento de criterios y objetivos de calidad a nivel
comunitario, cuando las informaciones disponibles a ni-
“vel internacional y nacional pueden considerarse sufi-
cientes al respecto;

d) el intercambio de informaciones entre las redes de vigi-
lancia y control (Seccién 1 del Capitulo 3 del Titulo 1
de la Parte IT del programa de accion de 1973).

La Comision velara, en especial, por la aplicacion de la
Decision 75/441/CEE del Consejo, de 24 de junio de
1975, que establece un procedimiento comun para el
intercambio de informacién entre las redes de vigilancia
y control por lo que respecta a los datos relativos a la
contaminacién atmosférica, causada por ciertos com-
puestos de azufre y en las particulas de suspensién (*).

(") DO n° L 194 de 25. 7. 1975, p. 40.
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f)

8)

La Comisién presentard, en su caso, otras propuestas
relativas a otros contaminantes segin las condiciones
mencionadas en las letras A, B y C de la Seccién 1 del
Capitulo 3 del Titulo I de la Parte II del programa de
acciéon de 1973;

las acciones relativas a determinados productos (Capi-
tulo 4 del Titulo I de la Parte II del programa de accién
de 1973).

Seguiran realizdndose las acciones de este capitulo por
lo que respecta a las sustancias que contaminan el aire.
En particular, las directivas que regulan las sustancias
que contienen los gases de escape de los vehiculos(2) y
el contenido de azufre de los gas oils(2) serdn objeto,
cuando sea necesario, de modificaciones o de adiciones
teniendo presente los dltimos progresos cientificos y
técnicos ;

las acciones especificas aplicables a determinadas ramas
de la industria y la produccién energéticas (Secciones 1
y 2 del Capitulo 5 del Titulo I de 1a Parte II del progra-
ma de accién de 1973).

Se seguirdn realizando las acciones previstas en este Ca-
pitulo dando prioridad a las industrias que emiten pol-
vos, 6xidos de azufre y de nitrégeno, hidrocarburos y
disolventes, flilor y metales pesados;

las acciones relativas a la proteccién del medio ambiente
en las zonas fronterizas (Seccién 3 del Capitulo 6 del
Titulo I de la Parte II del programa de accién de 1973).

Resolucion del Consejo, de 3 de marzo de 1975, sobre la
energia y el medio ambiente -

57.

El Consejo, en su Resolucion de 3 de marzo de 1975,

sobre la energia y el medio ambiente (3), invité a la Comi-
sién, teniendo en cuenta las previsiones mas recientes rela-
tivas a la evolucién del consumo de petréleo y de los niveles
de coste, a que presentara propuestas relativas, en particu-
lar, a:

")

—~
[®)
~

*

Directiva. 74/290/CEE del Consejo, de 28 de mayo de 1974

(DO n® L 159 de 15. 6. 1974, p. 61) y la Directiva 77/102/CEE
de la Comisién, de 30 de noviembre de 1976, relativa a la
adaptacién al progreso técnico de la Directiva 70/220/CEE re-
lativa a la aproximacion de las legislaciones de los Estados
miembros que deberdn adoptarse contra la contaminacién del
aire causada por el gas emitido por motores de explosién de
los vehiculos de motor (DO n° L 32 de 3. 2. 1977, p. 32).
Directiva 72/306/CEE del Consejo, del 2 de agosto de 1972,
relativa a la aproximacién de las legislaciones de los Estados
miembros sobre las medidas que deberdn adoptarse contra las
emisiones de contaminantes procedentes de motores diesel
destinados a la propulsién de vehiculos (DO n° L 190 de
20. 8. 1972, p. 1).

Directiva 75/716/CEE del Consejo, de 24 de noviembre de
1975, relativa a la aproximacién de las legislaciones de los Es-
tados miembros sobre el contenido en azufre de determinados
combustibles liquidos (DO n® L 307 de 27. 11. 1975, p. 22).
DO n°” C 168 de 25. 7. 1975, p. 2.

«

a) la realizacién de un suministro mds racional de com-
bustibles poco contaminantes, por ejemplo, de petré-
leo crudo con bajo contenido de azufre, en las zonas
especialmente contaminadas y en beneficio de usua-
rios que causan contaminaciones graves ;

b) el fomento del desarrollo de procedimientos de de-
sulfuracion y de cualquier otra técnica a fin de redu-
cir selectivamente la emisién de anhidrido sulfuroso
en la atmésfera y la promocidn, en particular, de la
construccién de instalaciones modelo cuyo estableci-
miento debera estimularse desde el momento en que
estén a punto técnicamente ;

¢) la promocién de un uso eficaz de los combustibles ;

d) la intensificacion de la investigacion relativa a los
efectos de los 6xidos de nitrégeno sobre el hombre
y el medio ambiente ;

e) el desarrollo de métodos de medicién apropiados pa-
ra los 6xidos de nitrégeno;

f) la aplicacién de medidas preventivas con objeto de
reducir las contaminaciones procedentes de fuentes
que emiten 6xidos de nitrégeno en tanto en cuanto
no se perfeccionen los conocimientos en dicha mate-
ra. »

Directivas y Decisiones ya adoptadas por el Consejo en
materia de contaminacion del aire

58.

Los Estados miembros y la Comisidn aplicaran estas

Directivas y Decisiones.

La

Comisién atendera, en particular, a que los Estados

miembros determinen las zonas de utilizacién de los defe-
rentes tipos de « gasoils » (véase el articulo S de la Directiva
75/716/CEE). La Comisién formular4, en su caso, las pro-
puestas apropiadas al Consejo con el fin de revisar o com-
pletar esta Directiva (véase el articulo 6).

Ademaés, la Comisién proseguird sus actividades para la
aplicacion del procedimiento comin establecido en la De-
cision 75/441/CEE, manteniendo consultas con los Estados
miembros para determinar los emplazamientos que debe-
ran recogerse en el programa y mediante la elaboracién de
formularios uniformes para la comunicacion de datos. Por
otra parte, la Comisién elaborard un programa relativo al
proceso de datos para lograr la presentacion sencilla y clara

de

los resultados, mediante consultas con los Estados

miembros acerca de la forma en que deberdn adoptar los
informes y sobre el perfeccionamiento de este procedi-
miento de intercambio de datos, mediante el estableci-
miento de programas de comparacién y la armonizacién de

los

métodos de muestreo y de analisis cor el fin de mejorar

la comparabilidad de los datos numéricos. A este respecto,
la Comisién presentard las propuestas pertinentes al Con-
sejo.

59.

Ademas de las acciones a que se refiere el presentc

articulo, la Comisién organizara, en el seno de un grupo

de

expertos nacionales, el intercambio de informaciones

sobre los medios utilizados a nivel nacional y regional para
luchar contra la contaminacién atmosférica, y en particu-
lar: )
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— la ejecucién de planes nacionales o regionales,

— la creacién de organismos administrativos y cientificos
encargados de la gestion del aire,

— la utilizacion de medidas econdmicas,
— el inventario de fuentes de contaminacion,

— la organizacién de un procedimiento de intercambio de
informaciones entre las redes de alerta,

— la utilizacién de modelos matematicos,

— el establecimiento de normas aplicables a determinados
contaminantes que se consideran peligrosos,

— el control de los contaminantes.

60. Por otra parte, la Comisién examinara los problemas
relativos a:

— la influencia sobre las capas superiores de la estratosfera
de los compuestos fluorados y clorados y de los 6xidos
de nitrégeno, -

— la contaminacién causada por la utilizacién creciente de
turbinas de gas ('),

— los problemas de contaminacién que plantea la utiliza-
cién de instalaciones pequenas (calderas de calefaccion
doméstica, aparatos de incineracion, etc.),

— los posibles efectos de la contaminacién atmosférica
transfrontera.

61. Teniendo presente los resultados de este intercambio
de informaciones y de estos estudios y sobre la base de los
trabajos realizados por otros organismos internacionales,
la Comision presentard, en su caso, las propuestas perti-
nentes al Consejo.

(1) La Comisién recuerda que en su Comunicacion al Consejo, de
3 de octubre de 1975, referente a un programa de accion para
la aerondutica europea, se estipulan medidas especificas en
materia de perturbaciones.

CAPITULO 4

LUCHA CONTRA LAS PERTURBACIONES ACUSTICAS

Introduccion

62.  Por lo general, se define el ruido, como un conjunto
de sonidos que adquieren para el hombre un carécter afec-
tivo desagradable y mas o menos inadmisible a causa, sobre
todo, de las molestias, la fatiga, la perturbacién y, en su
caso, el dolor que produce.

Segiin su intensidad y naturaleza, el ruido causa en el hom-
bre que estd expuesto a €l una serie de consecuencias que
van desde la molestia hasta determinados efectos psiquicos
y patolégicos.

63. La molestia causada por el ruido varia, entre otras
cosas, en funcién de su naturaleza e intensidad (sonido de
componentes discretos, sonido impulsional, sonido fluc-
tuante), de la informacion que recoge la senal de un ruido
(consciente o subconsciente), del estado nervioso de la per-
sona expuesta y de la actividad del sujeto expuesto al ruido
(por ejemplo: trabajos manuales, actividades intelectuales
y recreativas).

Entre los efectos medibles cabe distinguir, en especial, la
perturbacién :

— de la comunicacién verbal,
— del rendimiento,
— del sueiio,

— de la salud, en especial, la aparicién de traumatismos
auditivos.

64. El ruido se ha intensificado considerablemente a raiz’

del desarrollo de la moderna sociedad industrial y de la
urbanizaciéon, debido sobre todo a la utilizacion creciente

de medios mecanicos y de maquinarias cada vez mas ruido-
sas, que se extienden progresivamente a todas las activida-

des humanas: desarrollo del tréfico ferroviario por carrete-
ra y a€reo, mecanizacion de la agricultura, desarrollo de la

industria, aumento del niimero de aparatos electrodomésti-
cos y de aparatos de comunicacién (radio, televisién).

Desde hace varios afios los efectos indeseables, perturba-

- dores y nocivos del ruido han sido objeto de un gran niime-

ro de estudios tanto a nivel nacional como internacional.

Al objeto de reducir este tipo de perjuicios los Estados
miembros han elaborado reglamentos relativos a las distin-
tas fuentes de ruidos y/o, en determinados casos, leyes mar-
co.

65. Hay que resaltar que las medidas adoptadas a nivel
nacional para lograr la reducciéon de los efectos del ruido
pueden repercutir en el funcionamiento del mercado co-
mun, toda vez que pueden crear trabas técnicas a los inter-
cambios de los productos sometidos a especificaciones an-
tiruido, o provocar, en su caso, la distorsién de las inversio-
nes y de los precios por lo que respecta a las instalaciones
causantes del ruido. La diversidad de las medidas adopta-
das asi como las diferencias impuestas de niveles pueden
originar, ademés divergencias de orden cualitativo en los
Estados miembros de la Comunidad.

66. Con el fin de eliminar las distorsiones econdmicas
que pueden originarse como consecuencia de las diferentes
especificaciones aplicables a determinados productos y
equipos causantes del ruido, y al propio tiempo, para dis-
minuir el ruido que causan, la Comision presentd al Conse-
jo un conjunto de propuestas en forma de directivas en las
que se limitan las emisiones sonoras de martillos neumati-
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cos, grias de torre, grupos electrégenos de potencia, gru-
pos electrégenos para soldadura, vehiculos de motor, mo-
ticicletas y aeronaves.

Definicion y ejecucion de una politica comunitaria de
lucha contra el ruido

67. El aumento global de las perturbaciones sonoras ha
llevado a la investigacién de soluciones para poner fin a
este problema general mediante la ejecucién de un progra-
ma global de lucha contra el ruido, definido en lineas gene-
rales a nivel comunitario y precisado y ejecutado segiin cl
tipo de medida prevista en el nivel correspondiente: comu-
nitario, nacional, regional o local.

68. La Comisién propondrd, en los plazos mas conve-
nientes, un programa en ¢l que se fijara el marco general
aplicable al conjunto de medidas que convenga adoptar a
los diferentes niveles en la lucha contra el ruido. Estas
medidas deberan establecerse y diversificarse con arreglo
a los diferentes tipos de actividad de que se trate, bien para
proteger contra el ruido (actividades como la educacidn,
sanatorios, descanso, reposo, actividades recreativas, etc.)
o bien con fines de reglamentacion para disminuir el ruido
del que son causantes (transportes, industrias, agricultura,
actividades recreativas ruidosas, etc.). Las medidas no sélo
deberan referirse a las fuentes de emisién sino también
tener en cuenta las condiciones de propagacion y de recep-
cién del ruido (por ejemplo, el ruido procedente del trafico
rodado podra limitarse no sélo disminuyendo el nivel sono-
ro de los motores de los vehiculos, sino también mejorando
los revestimientos de las vias de comunicacion y mediante
la programacion especial de la situacion de estas vias de
comunicacion).

Esta propuesta de indole general podra dar lugar, segtin
los casos, a medidas comunitarias o a programas nacionales
o regionales teniendo presente las caracteristicas particula-
res, econdmicas y sociales.

69. Por lo que respecta a las accioncs comunitarias, la
Comisién formulari las propuestas pertinentes relativas a :

— las orientaciones que puedan tener presente las autori-
dades competentes al proceder al establecimiento de

niveles (objetivos de calidad) correspondientes a las zo-

" nas de actividad preponderantc: zonas de reposo, zonas
residenciales, zonas para actividades recreativas, zonas
indistruales, carreteras, vias férreas, acrodromos, vias
de aguas internacionales, etc. ;

— los métodos de medicién del ruido;

— las especificaciones relativas a los productos ruido-
sos ('), las medidas eventuales relativas al control de la
utilizacién de estos productos, las normas de etiquetado
y de fijacion de vifietas; con la ayuda de expertos nacio-
nales, la Comisién elaborard una lista de prioridades a
fin de formular propuestas sobre estas cuestiones. Dicha
lista se fundaré en la evaluacién de la importancia que
esos productos revisten en el conjunto de las perturba-
ciones acisticas impuestos al medio ambiente ;

— las normas de insonorizacion ;

— el nivel de ruido admisible en el lugar de trabajo, de
consuno con la Fundacién europea para la mejora de
las condiciones de vida y de trabajo y el programa de
medidas sociales de las Comunidades Europeas.

Ademds, la Comisidn proseguira sus investigaciones acerca
de los efectos mal conocidos de los ruidos sobre el hombre
(en especial los ruidos breves o de baja frecuencia) asi
como las encuestas epidemioldgicas.

70. La Comisién constituird, bajo su dependencia, un
comité de expertos nacionales (sin perjuicio de que sigan
existiendo comités de expertos encargasos de materias par-
ticulares) para asesorarla en la elaboracién de las propues-
tas relativas al marco general de medidas, asi como de las
propuestas especificas anteriormente sefialadas. La Comi-
sién serd asistida por este comité en las actividades que
lleve a cabo para la comparacién de los programas naciona-
les de fucha contra el ruido.

(") La Comisién recuerda que en su Comunicacién al Consejo, de
3 de octubre de 1975, relativa a un programa de accion para
la aerondutica europea, se estipulan medidas especificas en
materia de perturbaciones.

CAPITULO 5

ACCIONES ESPECIFICAS APLICABLES A DETERMINADAS RAMAS DE LA INDUS-
TRIA Y DE LA PRODUCCION DE ENERGIA

SECCION 1

ACCIONES ESPECIFICAS APLICABLES A DETER-
MINADAS RAMAS DE LA INDUSTRIA

71.  En los capitulos referentes a la contaminacién del
agua, del aire y a la lucha contra el despilfarro y el ruido
figuran una serie de acciones relativas a las actividades in-
dustriales.

La Comisién proseguird las actividades previstas en la Sec-
cién 1 del Capitulo 5 del Titulo I de la Parte II del progra-
ma de accién de 1973 (1).

(") La Comisién presenté al Consejo el 20 de enero y el 18 de
julio de 1975, dos propuestas de Directivas relativas a la reduc-
cién de vertidos procedentes de la industria de la pasta de
papel y de la industria del diéxido de titanio (DO n® C 99 de
2.5. 1975, p. 2y DO n° C 222 de 29. 9. 1975, p. 110).
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SECCION 2

ACCIONES ESPECIFICAS APLICABLES A LA PRO-
DUCCION DE ENERGIA

72.  En el Capitulo 3 del Titulo IIT y el Capitulo 3 del
Titulo II del presente programa de accién figuran una serie
de acciones relativas a la contaminacién del aire causada
por el funcionamiento de las centrales eléctricas y por los
desechos radiactivos.

Por otra parte, la Comisidn proseguira las actividades pre-
vistas en la Seccidn 2 del Capitulo 5 del Titulo I de la Parte
II del programa de accién de 1973 y en la Resolucion del
Consejo, de 3 de marzo de 1975, sobre la energia y el
medio ambiente. -

73.  Por lo que se refiere, en particular, a los vertidos
térmicos procedentes de las centrales eléctricas, la Comi-
sion, de conformidad con la referida Resolucidn, seguird
estudiando, a fin de presentar eventualmente propuestas al
Consejo: '

« 1. la concentracién de los datos existentes relativos a
los efectos que ejercen los vertidos térmicos sobre el
medio ambiente y al perfeccionamiento de los cono-
cimientos en esta materia;

2. el intercambio de informaciones, a nivel comunita-
rio, sobre la programaciéon de la ubicacion de los

emplazamientos de nuevas centrales, teniendo pre-
sente los riesgos de contaminacién y de perturbacio-
nes;

3. la necesidad, siempre y cuando la proteccion del me-
dio ambiente lo exija, de dotar a las nuevas centrales
con torres de refrigeracién y de perfeccionar en la
mayor brevedad posible, la concepcién y la tecnolo-
gia de las torres de refrigeracion por via seca, a fin
de disminuir los inconvenientes que presentan estas
ultimas todavia respecto a determinados aspectos de
la proteccién del medio ambiente ;

4. la utilizacién del calor perdido. »

74.  En cumplimiento del punto 6 de la referida Resolu-
cién, la Comisién estudiara los problemas especificos rela-
cionados con el desarrollo de la energia nuclear.

75. El Consejo tomé nota de la Resolucién del Parla-
mento Europeo de 13 de enero de 1976(').

La implantacién, construccién y funcionamiento de las cen-
trales nucleares en los diferentes Estados miembros revis-
ten caracteristicas comunes y pueden originar problemas
que rebasan el 4mbito nacional. Estos problemas se estu-
diardn dentro del marco adecuado.

(1) DO n® C 28 de 9. 2. 1976, p. 12.

CAPITULO 6

ACCIONES RELATIVAS A DETERMINADOS PRODUCTOS

76. Como se senala en el programa de accion de 1973,
«la proteccién del hombre y de su medio ambiente exigen
que se dedique una atencion especial a los productos cuya
utilizaciéon pueda conducir a consecuencias perjudiciales
para el hombre o el medio ambiente ». :

En los Capitulos que anteceden figuran una serie de accio-
nes relativas a determinadas sustancias y productos.

77.  Por otra parte, la Comisién proseguira, en esta mate-
ria, las actividades a que se refiere en el Capitulo 4 del
Titulo I de la Parte II del programa de accién de 1973,
relativas a la armonizacién de las especificaciones aplica-
bles a estos productos en relacién especialmente con el
programa general de eliminacidn de los obstaculos técnicos
que se oponen a los intercambios, o a la composicién, con-
cepcién y utilizacion de estos productos.

78.  Por lo que respecta, en particular, al control de los
nuevos compuestos quimicos que pueden producir efectos
desfavorables sobre el hombre y el medio ambiente, la Co-
mision presenté al Consejo, el 21 de septiembre de 1976
una propuesta de Directiva en relacién con esta materia .

(") Propuesta de Directiva del Conscjo referente a la sexta modi-
ficacién de la Directiva, de 27 de junio de 1967, relativa a la
aproximacién de las legislaciones de los Estados miembros so-
bre la clasificacién, embalaje, y etiquetado ‘de sustancias pcli-

grosas (DO n® C 260 de 5. 11. 1976, p. 4).

79. Es, asimismo, necesario proceder a nivel comunita-
rio a un control minucioso del impacto de los compuestos
quimicos sobre el medio ambiente. En efecto, en los ulti-
mos afos, los poderes puiblicos han tenido que afrontar
cada vez mas dificultades originadas por la utilizacién de
compuestos quimicos conocidos (por ejemplo el PCB, el
VCM, el fluorocarbono, los compuestos de mercurio) cuyo
impacto sobre el medio ambiente no estaba probado con
anterioridad o lo estaba insuficientemente.

80. Por consiguiente, conviene examinar sistemadtica-
mente en funcién de criterios de toxicidad, de bioacumula-
cién y de persistencia, las especificaciones y las condiciones
de empleo de determinados compuestos quimicos en con-
sonancia con estos criterios teniendo en cuenta :

— los conocimientos cientificos mds precisos en materia
de ecotoxicidad obtenidos después de su comercializa-
cion ;

— la evaluacién més precisa de los niveles de exposicién
de los blancos ;

— los nuevos usos de los compuestos quimicos ;

— su compatibilidad con las técnicas de reciclaje.

La Comisién procedera al examen de esta cuestion con la
ayuda de un comité constituido por expertos nacionales.
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CAPITULO 7

CONTROL Y EVALUACION

81.  Un gran niimero de directivas comunitarias relativas
al medio ambiente preven el intercambio de datos de con-
trol o imponen exigencias en materia de control de los
niveles de contaminacién segin las diversas situaciones.
Las propuestas que se presentardn ulteriormente entraria-
rdn indudablemente otras exigencias en esta materia. Aun-
que en cada directiva establece, por regla general, procedi-
mientos especificos para el control y adaptacidn al progreso
técnico, la Comision estima también necesario elaborar un
método global y coherente mediante el cual se pueda eva-
luar el conjunto de las exigencias en materia de control e
intercambio de datos formulados en cada una de estas di-
rectivas. :

82.  Con este método de control y evaluacion se persegui-
ran varios objetivos consistentes especialmente en garanti-
zar, en la medida de lo posible, que :’ .

— las exigencias impuestas en una de las directivas no con-
tradigan de ninguna manera las que se desprendan de
otras directivas ;

— las informaciones contenidas en el marco de las diferen-
tes directivas se reagrupen para constituir un todo;

— los datos que proporcionen los Estados miembros sean
comparables, teniendo presente debidamente la diversi-
dad y la complejidad de las diversas estructuras admini-
strativas y de las redes de informacion ;

— las exigencias de control impuestas por las futuras direc-
tivas en materia de mcdio ambiente sean compatibles
con las de las directivas en vigor y con el fin de comple-
tarlas.

83. La Comisién se comprometerd a la puesta a punto
de este método global de control y evaluacién en consulta,
€n su caso, con expertos nacionales. ’

TITULO 111

PROTECCION Y GESTION RACIONAL DEL ESPACIO, DEL MEDIO Y DE LOS RECUR-
SOS NATURALES

CAPITULO 1

PROTECCION Y GESTION RACIONAL DEL ESPACIO NATURAL

Introduccion

84. La constitucién y funcionamiento del mercado co-
min plantean, con creciente agudeza, respecto de la ges-
tién del espacio, un cierto nimero de problemas que ya se
dejan percibir a nivel nacional y regional, en particular, los
siguientes :

— la distribucién 6ptima de los hombres y las actividades
en el territorio,

— los efectos nefestos o indeseables para el hombre y el
medio natural de una explotacién intensiva del espacio.

85. La libre circulacién de personas, productos u capita-
les, las transformaciones estructurales, sobre todo las de la
agricultura, los cambios rdpidos de indole tecnoldgico, eco-
némico y socioldgico, en particular, la produccién indus-
trial y agricola y el desarrollo rapido de las infraestructuras
de transporte, han conducido, por una parte, a la creacién
o reforzamiento de los desequilibrios regionales entre zo-
nas urbanas y zonas rurales y, por otra, a una explotacién
econdmica intensiva tanto del espacio rural como del urba-
no. En determinadas regiones de la Comunidad, cada vez
escasean mads las tierras de barbecho’y las tierras agricolas
y forestales que pueden considerarse recursos naturales.

86. Estas cuestiones revisten una enorme complejidad
en la medida en que se encuentran en la encrucijada de las”
politicas de localizacién industrial, de desarrollo de las re-
giones menos présperas, del control del desarrollo urbano
y de las politicas de transporte y de agricultura, sélo con
citar las mas importantes. En estos sectores, la accién pu-
blica corresponde en grado variable a las autoridades na-

cionales competentes. No obstante, parece estar justificado
examinar a nivel comunitario los aspectos relacionados con
el medio ambiente y adoptar ciertas medidas a este nivel.

87. En los Capitulos 1y 3 del Titulo II de la Parte II del
programa de accién de 1973 se estipula que deberén reali-
zarse una serie de estudios y actividades en esta materia a
nivel comunitario.

Ademis, el Consejo, en su reunién de 7 de noviembre de
1974, invité a la Comisién a que iniciara actividades enca-
minadas a la clasificacion del territorio de la Comunidad
teniendo presente sus caracteristicas en materia de medio
ambiente, con el fin de permitir la individualizacién y de-
terminacién de los objetivos que han de perseguirse y las
medidas que han de iniciarse al respecto.

88. En los afios préximos, la Comunidad proseguiré es-
tas actividades en su conjunto. Estas actividades se refieren
a:
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— la elaboracién de un método de cartografia ecolégica
para integrar datos relativos al medio ambiente en la
ordenacidn del territorio,

— la investigacion de soluciones relativas a determinados
problemas que plantea el medio ambiente como conse-
cuencia de la'explotacién agricola intensiva, o el aban-
dono o la rarefaccién de tierras agricolas y forestales,

— la ordenacién del espacio urbano, de las zonas costeras
y de montana.

Seccién 1

ESTABLECIMIENTO DE UN METODO DE CARTO-
GRAFIA ECOLOGICA

89. La Comisién se comprometi6 a dar curso a la invita-
cién del Consejo, del 7 de noviembre de 1974 contemplada
en el punto 87 y emprendié inmediatamente los trabajos
preparatorios correspondientes. '

90.  Dichos trabajos proyectan definir un método que uti-
lice a titulo principal la cartografia, que permitiria introdu-
cir en la organizacién fisica del espacio datos y valores
realtivos al medio natural y la posibilidad de confrontar la
demanda econémica y social a la oferta ecoldgica.

91. Dicho método deberia permitir describir el medio
de manera racional y traducir su extrema diversidad en
términos de niveles de aptitud en una gama de utilizacio-
nes, pasando de la descripcion cientifica de las caracteristi-
cas elementales del medio a su significado en términos de
ordenacion del territorio y en la politica del medio ambien-
te.

Un método asi utilizado a niveles apropiados deberia cons-
tituir un aporte importante para la toma de conciencia, a ti-
tulo preventivo, por parte de las autoridades publicas, de
datos relativos al medio ambiente, incluidas las contamina-
ciones, en los procesos de decisiones ligados a la ordena-
cion del territorio y a la politica medioambiental (véase el
procedimiento de evaluacién de las incidencias sobre el me-
dio ambiente, Capitulo 1, Titulo IV).

Deberia ayudar a definir acciones especificas a nivel comu-
nitario en lo que a algunas regiones se refiere, en particular
aquellas que se benefician de ayudas comunitarias (ayudas
regionales, ayudas sectoriales, ayudas agricolas, etc.).

92. Dicha accién debera desarroilarse segin un progra-
ma de trabajo, escalonado a lo largo de varios afios, y que
se apoye en una estrecha colaboracién entre la Comisién y

los Estados miembros. En la ejecucién de las diferentes

etapas de este programa de trabajo, un grupo de expertos
nacionales ya constituido asistird a la Comision.

La accién se realizaré en cuatro fases:

— La primera fase consistira en la puesta a punto de uno
o varios métodos piloto que en especial tengan en cuen-
ta, los trabajos ya realizados en este dmbito por los
Estados miembros. Dicho método piloto se aplicara por

la Comisién en colaboracién con los Estados miembros
interesados, en estudios de casos a realizar en varios
Estados miembros. El método piloto, mejorado, en su
caso, tras su aplicacién en los estudios de casos, se pre-
sentard a continuacion al Consejo para su aprobacion.

— Si el Consejo aprueba el método propuesto, convendra,

en una segunda fase, definir los procedimientos de apli-
cacién de dicho método por los Estados miembros de
forma que cubran progresivamente su territorio. La Co-
mision presentara al Consejo una propuesta al respecto.

— En una tercera fase, se constituirdn expedientes nacio-

nales que seran objeto de andlisis comparativos a nivel
comunitario. La Comisién presentara los resultados de
dichos analisis al Consejo.

— En una cuarta fase, la Comisién presentara al Consejo,

en su caso, las propuestas adecuadas que se derivaran
del estudio de los mapas constituidos a estos efectos a
fin de llegar a la aplicacién mas eficaz posible, en la
Comunidad asi como en los Estados miembros, del mé-
todo cartografico.

Seccién 2

ACCIONES RELATIVAS AL ESPACIO RURAL Y LA
SILVICULTURA

A. Orientaciones y principios

93. Si, como lo indica el programa de accién de 1973,
los agricultores por sus actividades, cumplen funciones uti-
les de mantenimiento de los suelos y los paisajes, la activi-
dad agricola y forestal acarrea también algunas consecuen-
cias en el medio natural debido especialmente a las técnicas
modernas de produccién aplicadas. Asimismo, los esfuer-
zos dedicados en este terreno en el transcurso de los proxi-
mos anos, en el marco del presente programa de accién,
se ordenaran segun las dos direcciones que dichas compro-
baciones reflejan: por una parte, reforzar los esfuerzos fa-
vorables de las actividades agrarias y forestales en el medio
ambiente, por otra, disminuir los efectos desfavorables.

94.  Para actuar en este sentido:

— la Comisién desarrollard los conocimientos relativos al
impacto sobre el medio ambiente de las actividades agri-
colas y forestales. Dicho trabajo proseguira el esfuerzo
emprendido para identificar los efectos sobre los dife-
rentes elementos considerados en la proteccidén del me-
dio ambiente, tales como el suelo, el aire, el agua, la
flora, la fauna y el paisaje, asi como para determinar
sus causas. Se hara especial esfuerzo en establecer la
importancia relativa de estas tltimas

— la Comisién estudiard y propondra, a la vista de los
resultados del estudio precedente, las medidas que me-
jor puedan reforzar los efectos favorables de la agricul-
tura y silvicultura en el medio ambiente (por ejemplo,
practicas de proteccién del suelo contra la erosién) o al
contrario, puedan reducir los efectos desfavorables (por
ejemplo, disminucién de las pérdidas en elementos fer-
tilizantes de los suelos cultivados o incluso disminucién
de los efectos secundarios sobre la flora y la.fauna debi-
dos al uso de pesticidas).
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95.  En el marco del programa de accién de 1973, la Co-
misién realizé cierto nimero de estudios que tenian por
objeto una mejor apreciacién de los efectos de las diferen-
tes técnicas de produccidn en el medio natural.

Se examinaron dos puntos con especial atencion :

— el uso de pesticidas y la posibilidad de sustituir la lucha
quimica convencional por los métodos de lucha biolégi-
ca y de lucha integrada, para asegurar la proteccion
fitosanitaria de los cultivos agricolas y forestales ;

— el tratamiento de los efluentes que resulten de crias
intensivas.

96. En ¢l curso del programa dichos estudios se desarrol-
lardn y ampliaran, teniendo en cuenta los resultados ya
obtenidos y tomando en consideracion los documentos pre-
sentados por los Estados miembros en este ambito. Al mis-
mo tiempo, la Comision proseguird, en el marco de la po-
litica agricola comiin y de la politica de proteccion de los
consumidores, las acciones mencionadas en el programa
de accion de 1973 y en lo relativo a la calidad de los produc-
tos alimenticios, en particular, las acciones relativas a la
contaminacién de productos alimenticios por sustancias pe-
ligrosas.

B. Acciones relativas a los pesticidas

97.  Por lo que respecta a los pesticidas, la disminucién
de las perturbaciones deberia poder obtenerse a través de
los efectos de las medidas siguientes :

— la prohibicién o limitacién de uso de los productos peli-
grosos ;

— el control de los productos de tratamicnto, antes de su
puesta en circulacion;

— la mejora de los métodos y aparatos de tratamiento a
fin de disminuir las dosis de pesticidas utilizados ;

— el desarrollo de los métodos de sustitucién de la lucha
antiparasitaria por via quimica;

— ¢l control de los residuos de pesticidas en los productos

*  alimenticios.

98. Al respecto:

a) la Comisién present6 al Consejo, el 5 de agosto de 1976,
una propuesta de Directiva relativa a la prohibicién de
comercializacion y utilizacion de productos fitofarma-
céuticos que contengan determinadas sustancias acti-
vas (') ;

b) la Comisién presentd al Consejo, el 4 de agosto de 1976,
una propuesta de Directiva relativa a la comercializa-
cién de productos fitofarmacéuticos homologados
CEE (?). Si el Consejo aprueba dicha propuesta de Di-
rectiva, sélo podran recibir la aprobaciéon de la CEE
aquellos productos, que tras el uso apropiado para los

(1) DO n° C 200 de 26. 8. 1976. p. 10.
(?) DO n" C 212 de 9. 9. 1976, p. 3.

fines perseguidos, no ejerzan ningun efecto indeseable
sobre los vegetales o productos vegetales, ningin efecto
nocivo en la salud humana o en la de los animales do-
mésticos, ni influencia alguna desfavorable y no acepta-
ble para el medio ambiente, incluida la vida silvestre ;

c) la Comisidn obligara a realizar un estudio relativo a las
posibilidades de disminucién, mediante una puesta a
punto técnica de los apartados de tratamiento, de las
pérdidas de materia activa con ocasion de la utilizacion
de los productos fitofarmacéuticos. A la vista de los
resultados, la Comisién emprendera las acciones que se
consideren mas apropiadas (difusién de un cédigo de
buenas practicas en materia de utilizacién de productos
fitosanitarios, fomentar la puesta a punto de nuevos ma-
teriales y aparatos de tratamiento, en especial aparatos
de pulverizacién) a fin de disminuir las cantidades exce-
dentes utilizadas ;

d) la Comisién someterd al Consejo propuestas relativas a
la promocién del desarrollo de los métodos de lucha
bioldgica y de lucha integrada para la proteccion fitosa-
nitaria de los cultivos frutales ;

¢) la Comisién propondra una accién de la Comunidad en
materia de investigacion, a fin de extender la aplicacion
de dichas técnicas a los demds sectores dc la produccion
vegetal, incluida la produccion forestal.

C. Acciones relativas a las crias intensivas

99.  Por lo que respecta a las crias intensivas, el estudio
relativo a las consccuencias ecoldgicas de la aplicacion de
técnicas modernas de produccidn en agricultura ha identifi-
cado tres fuentes de perturbaciones: los residuos, esencial-
mente constituidos por los excrementos de los animales,
los olores y el ruido.

100. La Comision comprobd que la investigacion de las
soluciones relativas a dichos problemas necesitaba un con-
junto de conocimientos nuevos. Es asi como se adopté la
Decisién 75/460/CEE del Consejo, de 22 de julio de 1975,
que adopta programas comunes de investigacion y progra-
mas de coordinacién de investigaciones en los dmbitos de
las leucosis animales, de los efluentes de cria, de la produc-
cién de carne bovina y de la produccion de proteinas vege-
tales(}); el programa de investigacion consagrada en los
efluentes de cria asocia la Comisién y los Estados miem-
bros para un periodo dc cuatro afios a partir de 1875.

101. Debido a la especial importancia de los problemas
palnteados por la produccion de excrementos de un name-
ro elevado de animales concentrados en superficies reduci-
das, la Comisién hizo estudiar en el curso del programa de
accién 1973, las condiciones en las que el esparcimiento de
abonos, que se puede asimilar a un reciclaje de las materias
orgénicas y de los elementos minerales en los suelos culti-
vados, puede constituir una solucién satisfactoria.

(*) DO n° L 199 de 30. 7. 1975, p. 37.
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102.  En dicho contexto, la disminucién de perturbacio-
nes deberia poder obtenerse por los efectos combinados de
dos series de medidas: la prevencioén o limitacién de las
pérdidas de efluentes cuasadas por chorreo e infiltracién,
“asi como la puesta en practica de técnicas encaminadas a
reducir las emisiones de olores nauseabundos, tanto e¢n la
fase de recogida y almacenamiento de los efluentes como
en la de su esparcimiento en los suelos.

103.  Para alcanzar dichos objetivos :

a) la Comisién sometera al Consejo propuestas adecuadas
relativas a la reduccion de las perturbaciones que pro-
vengan de las crias intensivas (véase letra d) letra B
Capitulo 1 Titulo IT segunda Parte del programa de
accion de 1973): '

— referente, entre otras, a las exigencias técnicas a las
que deberan responder los dispositivos de recogida
y almacenamiento de los efluentes,

— referente a las limitaciones del esparcimiento de los
efluentes en los suelos cultivados ;

b) la Comision estudiara las exigencias sanitarias y los ma-
ximos admisibles en sustancias indeseables de los
efluentes de cria destinados al esparcimiento, asi como
a algunos otros residuos organicos que estarian someti-
dos al mismo proceso de tratamiento. Tras los resulta-
dos de dichos estudios, la Comisién presentard al Con-
sejo, en su caso, las propuestas adecuadas.

D. Acciones relativas a los abonos minerales

104.  Por lo que respecta al uso de abonos minerales, el
estudio relativo a las consecuencias ecoldgicas de la aplica-
ci6én de técnicas modernas de produccidn sélo permitié sa-
car conclusiones de alcance limitado referentes a la eutro-
fizacion de las aguas de superficie y al enriquecimiento en
nitratos de las aguas subterrdneas. Sin embargo, hay que
tener en cuenta que, en el fondo, el problema que se plan-
tea es bastante parecido al de los efluentes de cria. En
efecto, se trata, en ambos casos, de evitar que las aguas
arrastren determinadas sustancias que puedan demostrarse
ecoldgicamente nocivas, én particular el nitrégeno y el fos-
foro. Por consiguiente, los efectos del esparcimiento de
efluentes de cria y los de la fertilizacion mincral deben
considerarse como dos aspectos del mismo problema.

105. No obstante, varios hechos hacen necesario un ana-
lisis profundo de esta cuestién: por una parte, la diversidad
de las condiciones de alimentacion de las aguas de superfi-
cie y de las aguas subterraneas, por otra, la utilizacién in-
tensiva del abono mineral y el papel que juega en el rendi-
miento de los cultivos; este analisis se hard también sobre
determinados efectos que puedan derivarse de la utiliza-
cién intensiva de abonos en los suelos y los productos ali-
menticios. :

106.  Asimismo, la Comisién estudiara :

— las condiciones en las que determinadas aguas de super-
ficie s6lo podran tolerar un aporte limitado de elemen-
tos fertilizantes, para que los objetivos de calidad cor-
respondientes a su uso sean respetados ;

— las condiciones en las que determinadas aguas subterra-
neas s6lo podréan tolerar un aporte limitado de fertili-
zantes, para que los objetivos de calidad correspondien-
tes a su uso sean respetados ;

— las repercusiones sobre el modo de utilizacion de las
tierras (naturaleza de los cultivos, métodos de cultivo,
intensidad de produccién) de medidas encaminadas a
limitar las pérdidas en elementos fertilizantes.

107. Como consecuencia de estos estudios, la Comision
presentard al Consejo las propuestas adecuadas.

E. Acciones relativas a la utilizacion del espacio rural

108. Como consecuencia de las numerosas interacciones
que se manifiestan en los ecosistemas en los que se ejercen
actividades agrarias y forestales, se prestara especial aten-
cion a las consecuencias ecoldgicas de la utilizacion de mé-
todos de cultivo actuales y de la puesta en practica de nue-
vos métodos de cultivo.

109.  Este enfoque tiene, en el fondo, el interés de apor-
tar un juicio de sintesis sobre las consecuencias de la ocu-
pacion del espacio por determinados tipos de actividades
agricolas y forestales, pero presenta, por el contrario, las
dificultades de un estudio que hace intervenir un gran ni-
mero de factores.

110.  Sin abandonar la idea de un estudio global sobre el
tema, la Comisién comprobd que era necesario hacer el
balance ecoldgico de los ordenamientos del medio natural
que se deriven de la puesta en préctica de los métodos de
cultivo actuales.

111. La Comisién:

— estudiard las consecuencias ecoldgicas de los ordena-
mientos territoriales (): concentracién parcelaria, mo-
dificacién de las estructuras boscosas, drenaje de las
zonas humedas, rectificaciones del trazado de los cursos
de agua;

— obligaré a hacer un andlisis mas minucioso sobre varias
pequenas regiones de la Comunidad ;

— estudiard las diversas utilizaciones alternativas posibles
para las zonas agrarias desfavorecidas y aquéllas que no
sirvieran ya para la produccién agricola, teniendo-en
cuenta la importancia ecoldgica de dichas zonas.

112. A la vista de los resultados, la Comisién emprende-
ra las acciones que le parezcan més adecuadas.

(') La Comisién tendra en cuenta, en estos estudios, los trabajos
de los organismos internacionales, en especial los del Consejo
de Europa.
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F. Bosques

113.  Los bosques presentan una importancia especial ha-
bida cuenta del papel que desempenan para el equilibrio
ecologico, papel del que la sociedad es cada vez més cons-
ciente.

Basindose igualmente en el estudio ya efectuado por la
Comisién acerca de los problemas forestales y su incidencia
en el medio ambiente, es necesario efectuar nuevas inves-
tigaciones sobre la extensién y la composicion de los bos-
ques, estudiando sus principales funciones en las diferentes
situaciones territoriales y buscando la mejor forma de con-
ciliarlas.

Por lo que respecta concretamente a las funciones en rela-
cion con el medio ambiente, convendra estudiar en particu-
lar:

— el patrimonio biolégico de los bosques y su funcién de
equilibrio en el medio ambiente ;

— la identificacién de los conjuntos forestales en los que
las condiciones han permanecido més préximas a las
condiciones naturales y que, por consiguiente, conviene
proteger especialmente ;

— la incidencia en el medio forestal y sobre todo en sus
caracteristicas naturales y estéticas del hecho de su-ex-
plotacién econémica y social (turistica y récreativa).

114.  En este contexto, se recuerda que, por lo que res-
pecta al fomento de las acciones forestales destinadas a
mejorar las estructuras agrarias, la Comisién presentd, el
26 de febrero de 1974, una propuesta de Directiva(!) que
se encuentra todavia en discusién en el seno de las instan-
cias del Consejo.

Seccién 3

ESPACIOS URBANOS Y RURALES, ZONAS COSTE-
RAS Y DE MONTANA

115.  El programa de accion de 1973 prevé que la Comi-
sién estudie un determinado nimero de problemas de me-
dio ambiente ligados al desarrollo de algunas zonas urbani-
zadas: problemas planteados por el desarrollo de una me-
galépolis en Europa del Noroeste, problemas de medio
ambiente propios de los centros de ciudades y de las zonas
costeras. La Comision ha llevado a cabo estudios acerca de
estos problemas asi como sobre las politicas urbanas de los
Estados miembros con el fin de identificar los aspectos por
los que serian oportunas las soluciones a nivel comunitario;
asimismo ha llevado a cabo estudios relatlvos al desarrollo
regional.

116. La Comisién proseguira dichos trabajos y, tras con-

sulta con un grupo de expertos nacionales, presentara las
propuestas adecuadas al Consejo.

(') DO n°® C 44 del 19. 4. 1974, p. 14.-

117.  Se espera que los proyectos y medidas establecidos
en el Capitulo 1 Titulo IV y en la Seccién 1 Capitulo 1
Titulo I1I del presente programa de accién, tendrin una
influencia considerable sobre las politicas y las decisiones
de las autoridades encargadas de la planificacion urbana y
del ordenamiento de los espacios.

118. La Comision emprenderd, ademds, las acciones es-
tablecidas en la presente Seccién teniendo en cuenta los
trabajos de los organismos internacionales en este terreno,
y cn especial los del Consejo de Europa.

A. Organizacién de una conferencia sobre los problemas
urbanos

119. La Comisién organizard en 1978, en cooperacién
con el Consejo de los municipios de Europa y la « Interna-
cional Union of Local Authorities» (Unién Internacional
de Autoridades Locales), una conferencia que reunird a
elegidos y expertos de las autoridades locales y regionales
de todos los Estados miembros. Los documentos y los de-
bates se basardn en los estudios establecidos en el punto
115.

B. Programa de investigacion comunitaria en materia de
urbanismo

120.  La Comisién, con la ayuda de un subgrupo del Co-
mité de investigacién cientifica y técnica (Crest), presentara
al Consejo una propuesta de decision relativa a un progra-
ma de investigacion referente a la repercusioén en el medio
ambiente de la evolucién de las grandes concentraciones
urbanas. Dicho programa se pondré en practica en el mar-
co de una accidén concertada, que organice una coordina-
cién de un determinado nimero de actividades de investi-
gacion en el sector de la urbanizacién dirigida por los Esta-
dos miembros. El fin de dicho programa que durari dos
anos, es efectuar un andlisis comparativo de las causas, la
dindmica y las consecuencias del desarrollo de las grandes
concentraciones urbanas en el interior de la Comunidad.

121.  Se dar4 prioridad a tres temas :

— la identificacion de las fuerzas que rijan la urbanizacién

y la concentracion ;

— el andlisis de la dinamica de los procesos de concentra-
cion y resaltar las consecuencias de las concentraciones ;

— la evaluacién de las politicas llevadas a cabo cn este
terreno (consecuencias del libre juego de los factores en
cuestién de una accion deliberada), por ejemplo la con-
servacion de espacios libres para mantener el equilibrio
ecoldgico y la creacién o conservacién, de zonas de re-
creo en las grandes concentraciones urbanas.

C. Conservacién del patrimonio natural y cultural

122.  El patrimonio arquitectural y natural es una reque-
za no renovable de la Comunidad, un elemento importante
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de su medio ambiente y la mayor expresidon material de la
identidad cultural e histérica de Europa. Debido, especial-
mente, a las transformaciones en las formas de vida y a
pesar de los importantes esfuerzos de los poderes ptblicos
en todos los Estados miembros, dicho patrimonio esté, en
la actualidad, gravemente amenazado de ruina y desapari-
cién. Esta comprobacién es tan aplicable al medio urbano
como al rural.

123.  El Parlamento Europeo, en su resolucion de 13 de
mayo de 1974, sobre la salvaguardia del patrimonio cultural
europeo ('), recomendé el compromiso de acciones comu-
nitarias en este terreno y, en particular, la creacién de un
Fondo europeo para monumentos y lugares.

Una accién comunitaria podria revelarse de utilidad en los
dos dmbitos siguientes :

a) deberdn desarrollarse nuevas técnicas de conservacion
y de restauraciéon. Al respecto, se han emprendido tra-
bajos en algunas instituciones de ciertos Estados miem-
bros. Los especialistas comprometidos en dichos traba-
jos podrian beneficiarse de las ventajas de un intercam-
bio de informaciones y experiencias a nivel comunitario
a fin de hacer avanzar el desarrollo de nuevas técnicas
en condiciones éptimas tanto del punto se vista tecnol6-
gico como del financiero;

b) se ha comprobado en todos los Estados miembros la
carencia de personas cualificadas en el terreno en cues-
tion. Convendria, por consiguiente, lanzar programas
de formacién especializada, programas que, sin embar-
go, no se justificardn siempre sélo en el marco nacional.
Una coordinacién y un estimulo de tales programas a
nivel comunitario podrian permitir obtener mejores re-
sultados. '

124. La Comisidn, teniendo en cuenta los trabajos reali-
zados fuera, y con el concurso de expertos nacionales, exa-
minar4 las posibilidades y la oportunidad de tales contribu-
ciones para la conservacion del patrimonio arquitectural y
natural de la Comunidad. Si de dicho examen se deduce
tal conveniencia, la Comisién presentard al Consejo las
propuestas adecuadas. )

125.  Los espacios construidos y los paisajes de la Comu-
nidad estdn sometidos constantemente a presiones debidas
al crecimiento de las ciudades, la construccion de carrete-
ras, los métodos modernos de agricultura y la utilizacién
para fines recreativos que de ellos se hace. La intensifica-
cién de dichas actividades amenaza seriamente a determi-

nados paisajes rurales y a determinados biotopos que ca-

racterizan a Europa.

126.  Las acciones relativas al espacio rural descritas en
la Seccién 2, especialmente aquellas que se refieren a los
métodos empleados en la actualidad en la agricultura, con-
tribuirdn a la conservacion del patrimonio rural. Por otra
parte, se ha llevado a cabo un estudio de la proteccién de
los paisajes y de los biotopos caracteristicos de los paises
de la Comunidad. La Comisién utilizara sus resultados en

(") DO n° C 62 de 30. 5. 1974, p. 5.

el marco de las diferentes acciones referentes a este Ambito
y, también, para participar en los trabajos de los organis-
mos internacionales, en especial en los del Consejo de Eu-
ropa.

D. Zonas de montana

127. La Directiva 75/268/CEE del Consejo, de 28 de
abril de 1975, acerca de la agricultura de montana y de
determinadas zonas desfavorecidas(2), delimita, entre
otras, a las zonas de montaia de la Comunidad y determi-
na, al mismo tiempo, ciertas condiciones sociales y econé-
micas de la conservacién del medio natural en estas mismas
zonas. :

128.  Es posible que las medidas previstas por la Directi-
va 75/268/CEE no resuelvan directamente los problemas

‘de la conservacién del medio natural de las zonas de mon-

taiia. Estos problemas exigen un andlisis mas profundo y
especifico, teniendo en cuenta especialmente los puntos
siguientes :

— fragilidad fisica (terreno y clima) que hace que estas
zonas estén particularmente expuestas a la erosién y a
una serie de catastrofes naturales (avalanchas, crecidas
de torrentes, desprendimientos, hundimientos de suelos

etc.); una erosion asi puede ser debida a una utilizacién
desconsiderada de dichas zonas ;

— complejidad ecoldgica y fragilidad de los ecosistemas
que deberian beneficiarse de una proteccion general de
principio ;

— necesidad de preservar los paisajes, y los medios natura-
les, seminaturales y de cultivo;

— equilibrio a buscar entre la utilizacién natural y la utili-
zacién turistica de dichas zonas. '

129. La Comisién examinara los miitiples aspectos de
los problemas ligados a las zonas de montafia y sometera
al Consejo, en su caso, las propuestas adecuadas.

E. Zonas costeras

130. Los trabajos referentes al ordenamiento y a la ges-
tién ecoldgica del litoral europeo, llevados por la Comisién
en el marco del programa de accién de 1973, asi como los
trabajos llevados a cabo en el mismo ambito por diferentes
organismos internacionales, en especial por la Organiza-
cion de Cooperacion y de Desarrollo Econémico
(OCDE) y el Consejo de Europa, definieron los problemas
especificos de las regiones costeras y subrayaron la urgen-
cia de la puesta en practica de soluciones a nivel internacio-

_nal. :

131.  Dichos problemas resuitan principalmente del réapi-
do desarrollo, en los tdltimos anos, de la industria y del tu-
rismo y estan agravados debido a la frecuente ausencia de
planificacién global y a largo plazo.

(*) DO n°® L 128 de 19. 5. 1975, p. 1.
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De todo ello, derivan numerosas situaciones de conflicto
entre las diferentes actividades y los intereses contradicto-
rios. .

132.  Los trabajos mencionados en el punto 130 conduje-
ros a la formulacién de principios para la ordenacién inte-
grada de las zonas costeras que se expresaron especialmen-

te, en las Recomendaciones del Consejo de Europa del 26
de octubre de 1973 y de la OCDE del 12 de octubre de
1976. Ahora, conviene asegurar la adecuada puesta en
préctica de estos principios a nivel comunitario.

133, La Comisién préesentara al Consejo las propuestas
adecuadas en este ambito.

CAPITULO 2
PROTECCION DE LA FAUNA Y LA FLORA

Introduccion

134.  Las especies de la flora silvestre, asi como las espe-
cies y poblaciones animales silvestres forman parte del pa-
trimonio comiin de la humanidad. Su importancia deriva
del hecho que constituyen un capital genético no renovable
y que participan en los equilibrios ecolégicos globales cuya
estabilidad estd ligada a la complejidad de las funciones
multiples que en ellos se asegura y en la diversidad de or-
ganismos que participan. La reduccién progresiva de un nu-
mero creciente de especies silvestres no constituye en si
mismo solamente un empobrecimiento del patrimonio na-
tural, ademds hace mella en la diversidad de recursos gené-
ticos no renovables al mismo tiempo que origina perjuicios
mas o menos graves a los desequilibrios ecolégicos. El pa-
trimonio natural deber4 ser protegido y conservado no sélo
a nivel de los diferentes espacios vegetales o animales, sino
como un todo.

Por otra parte, la proteccién del mayor niimero posible de
especies de la fauna y la flora silvestres se impone por razo-
nes de orden ético.

135.  Las funciones desempenadas por la fauna y la flora
silvestres son numerosas :

— regulacidn por via bioldgica del desarrollo de los orga-
nismos indeseables ;

— proteccion de los suelos contra la erosién y regulacion
de los sistemas acudticos ; .

— reserva genética para evoluciones y adaptaciones futu-
ras;

— advertencia precoz de ciertas formas de contaminacién
(bioindicadores) ;

— laboratorio para la investigacion cientifica y la ensefian-
za de las ciencias naturales (biologia, ecologia, etologia,
etc.);

— fuente de recreo y diversion;

— fuente de bienes econdémicos.

136.  Por consiguiente, visto el nimero y la importancia
de estas funciones, es aconsejable asegurar una proteccion
eficaz de la vida silvestre. Dicha proteccion podra asegurar-
se actuando sobre las especies mismas de la fauna y de la
flora amenazadas, asi como salvaguardando sus hébitats.

137.  Las acciones descritas en el presente Capitulo se re-
fieren a estos dos medios de proteger la fauna y la flora sil-
vestres; ellas forman parte de un enfoque integrado (*).

138.  Para la puesta en practica de dichas acciones, la Co-
misién se apoyard, en especial, en los trabajos de los orga-
nismos internacionales, en especial en los del Consejo de
Europa. Hay que recordar que, en efecto, tras la segunda
conferencia de ministros del medio ambiente del Consejo
de Europa, que tuvo lugar en Bruselas los dias 23 y 24 de
marzo de 1976, el Consejo de Europa examina las posibili-
dades de establecer un instrumento legal encaminado a ase-
gurar la proteccion de la vida silvestre y la conservacién de
los biotopos. La Comisién contribuye con su participacion
en la preparacioén de dicho instrumento. En la medida en
que la aplicacidn satisfactoria de éste haga necesarias las
acciones a nivel comunitario, la Comisién presentara al
Consejo las propuestas adecuadas.

A. Proteccion de la fauna silvestre

139.  En el transcurso de los dos ultimos aiios, la Comi-
sién ha estudiado determinadas cuestiones relativas a la
proteccién de las aves migratorias y de determinadas espe-
cies de animales amenazadas o en via de desaparicion. Los
estudios en cuestién han demostrado que se trata de pro-
blemas tipicamente plurinacionales cuya solucién necesita
iniciativas en el plano internacional asi como algunas medi-
das a nivel comunitario.

140. La propuesta de Directiva referente a la conserva-
cién de las aves, que la Comision presenté al Consejo el 20
de diciembre de 1976 (?), constituye una medida cn este
sentido. Dicha accién responde especialmente a los deseos
del Parlamento Europeo expresados en su Resolucién dc
21 de febrero de 1975 (%).

(") Las acciones descritas en el presente Capitulo se consideraran
estrechamente vinculadas a determinadas acciones menciona-
das en el Capitulo 1y se refieren al método de cartografia
ecoldgica (Seccién 1), las consecuencias ecolégicas del drenaje
de las zonas humedas y rectificaciones del trazado de los cursos
de agua (primer guién, punto 111, Seccién 2), la conscrvacién
del patrimonio natural y cultural (letra C) Seccién 3), asi como
a las zonas costeras (letra E) Seccién 3).

() DO n® C24 de 1. 2. 1977, p. 3.

() DO n® 60 de 13. 3. 1975, p. S1.
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a) Comercio internacional de las especies silvestres de flora
y de fauna amenazadas de extincién

141.  Un medio importante para proteger las especies sil-
vestres de flora y de fauna amenazadas de extincién es el
de restringir y controlar de manera rigurosa el comercio
internacional de animaies y plantas que pertenezcan a di-
chas especies asi como a los productos obtenidos a partir
de éstos.

142. El Convenio de Washington sobre el comercio in-
ternacional de las especies silvestres de la flora y la fauna
amenazadas de extincién responden a dicho objetivo (1)

Debido al caracter comercial de este Convenio y a los obs-
taculos que su desigual aplicacion en los Estados miembros
puede acarrear para la libre circulacién de las mercancias
en el interior de la Comunidad, la Comisién presemaré al
Consejo las propuestas adecuadas.

Ademas, para que dicho Convenio, que entré en vigor el
1 de julio de 1975, sea lo més eficaz posible y no cree
distorsiones econdmicas en el interior del Mercado Comin,

es necesaria una aplicacién armonizada del Convenio en la’

Comunidad. La Comision someterd al Consejo las pro-
puestas adecuadas a este fin en los plazos oportunos.

b) Proteccion de las especies migratorias

143.  Un segundo ambito en el que existe una accién en
curso a nivel internacional y-en la que participa la Comi-
si6n, se refiere a la conservacion de las especies migratorias
para la que se prepara un proyecto de convenio en el marco
del Programa de las Naciones Unidas para el medio am-
biente (PNUMA). Dicho proyecto tiene como principio
que los Estados que comparten las poblaciones de especies
migratorias adopten, en comin, medidas de conservacion
y de gestién adecuadas a la situacién de dichas especies,
segin se trate de especies en vias de extincidon, especies
amenazadas de estarlo o especies quc no presenten estos
caracteres.

144.  Cuando se concluyan acuerdos relativos a una espe-
cie 0 a un grupo de especies, la Comisién, llegado el mo-
mento, presentard al Consejo, para las especies migratorias
que interesen a la Comunidad, las medidas que permitan
una aplicacién satisfactoria de dichos acuerdos a nivel co-
munitario. )

c) Proteccién de la fauna de los mares y de las aguas
continentales

Especies marinas

145.  La progresiva disminucién de la poblacién de deter-
minadas especies de peces y mamiferos marinos debida, en
gran parte, a una pesca excesiva, constituye un grave peli-
gro para el equilibrio ecolégico de los mares. Ademds, cor-

(') EI 1 de febrero de 1977 todos los Estados miembros habian
. firmado este Convenio, hebiéndolo ratificado dos de ellos.

re el riesgo de plantear problemas al sector econémico de
la pesca, tanto en lo relativo a la produccién como a la
seguridad de abastecimiento de los mercados.

146.  Es por esta razén, que en el Reglamento (CEE) n.
2141/70 del Consejo, de 20 de octubre de 1970, sobre el
establecimiento de una politica comun de estructuras en el
sector de la pesca(2) se previo expresamente que el Conse-
jo, a propuesta de ia Comisién, podria adoptar, en su caso,
las medidas necesarias para la conservacién de los recursos
marinos (articulo 5).

147.  En aplicacién de esta medida, la Comisién transmi-
tié al Consejo a finales del afno 1975, una propuesta de
Reglamento (3) a fin de modular el potencial de produccién
de la pesca costera artesanal en funcién del nivel de captu-
ras cientificamente recomendado y ‘evitar la explotacion
excesiva de los fondos.

148.  Por otra parte, para resolver las dificultades que no
dejaran de surgir del nuevo derecho internacional mariti-
mo, que es objeto en la actualidad de los trabajos de la
tercera conferencia de la ONU sobre el derecho del mar,
la Comisién transmitié tres comunicaciones al Consejo el
4 de diciembre de 1974, el 18 de febrero de 1976 y el 23 de
septiembre de 1976.

En dichas comunicaciones, la Comisién preconiza la puesta
en practica de una regulacién que asegure la conservacion
de los recursos en cuestién y que instaure un sistema comu-
nitario de cuotas de capturas dentro de las aguas que pudie-
ran pasar a la jurisdiccion de los Estados miembros.

Las modalidades de aplicaciéon de dichos principios, que
serdn objeto de una propuesta de la Comision, deberdn
tener en cuenta los limites fijados a nivel internacional re-
lativos a las diferentes zonas maritimas (aguas territoriales,
zonas econdmicas, zonas internacionales).

149.  La Comisién examinara las posibilidades de mejo-
rar la proteccién de los mamiferos marinos, en especial la
de las especies amenazadas de exterminio.

~150. La Comisién estudiara, ademas, la conveniencia de

una armonizacién de las legislaciones relativas a la pesca

‘submarina.

Especies de aguas continentales

151.  En este dmbito, la Comisidn centrara sus esfuerzos
en tres puntos : )

— la proteccién de los biotopos contra la polucién ;

— los temas ligados a los aspectos sanitarios de los proce-
dimientos que permitan la reintroduccién o el manteni-
miento de determinadas especies de peces ;

— los problemas de la reintroduccién y de la conservaciéon
de las especies migratorias, en especial el salmén.

® L 236 de 27. 10. 1970, p. 1.
° C6de 10. 1. 1976, p. 2.
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d) Normas relativas a la caza

152.  Si la caza puede contribuir positivamente al mante-
nimiento del equilibrio ecolégico, las exigencias de conser-
vacion de las especies animales pertenecientes a la caza y,
en particular, al mantenimiento de su poblacion a un nivel
satisfactorio desde el punto de vista ecolégico, sobrepasan
ampliamente las normas que rigen la caza y el cumplimien-
to de éstas.

153. La Comisién estudiard las normas relativas a la ca-
za, respecto a las cuales, serfa necesario tomar algunas
medidas a nivel comunitario para asegurar la conservacioén
de las especies animales, en especial las amenazadas de
extincién, que contribuyen a mantener el equilibrio ecol6-
gico. La Comisién presentard las propuestas adecuadas al
Consejo.

¢) Proteccion de zonas hiimedas de importancia
internacional -

154. La necesidad de proteger estos caracteristicos eco-
sistemas resulta principalmente de la necesidad de salva-
guardar las formas particulares de vida ligadas a la existen-
cia de tales ecosistemas.

155.  El problema de la protecciéon de zonas humedas se
ha suscitado en numerosas ocasiones a nivel internacional.

156. La posibilidad de crear un instrumento internacio-
nal de tutela y de conservacidn de estos biotopos, se exami-
né por vez primera en 1962 en la conferencia internacional
sobre terrenos pantanosos (conferencia Mar). El 2 de fe-
brero de 1971, la conferencia internacional de Ramsar, en
Iran, adopt6 un Convenio relativo a las zonas himedas de
importancia internacional. Y en especial a las zonas que
sirven de habitat y refugio a las aves migratorias.

157. La adhesién del mayor nimero posible de Estados
miembros al convenio de Ramsar constituiria una primera
medida encaminada a la proteccién de zonas himedas ().
Sin embargo, ésta deberd completarse con otras iniciativas
que deberan tomarse a nivel nacional, y, en su caso, a nivel
comunitario. -

158. Teniendo en cuenta los trabajos realizados por el
Consejo de Europa y basdndose en los inventarios naciona-
les, la Comisién presentara al Consejo un inventario cohe-
rente de las zonas himedas de la Comunidad que le parez-
ca necesario proteger, ua sea porque sus caracteristicas in-
trinsecas les confieren una importancia comunitaria o inter-
nacional, o bien porque su posicién geografica hace de ellas
soportes indispensables a las migraciones de determinadas
especies de aves.

(") Véase al respecto la Recomendacién 75/66/CEE de la Comi-
sién del 20 de diciembre de 1974 a los Estados miembros (DO
n® L 21 de 28. 1. 1975, p. 24). Para el 1 de febrero de 1977,
seis Estados miembroes habian firmado este Convenio, habién-
dolo ratificado dos. '

159. Al proponer este inventario, la Comisién presentara

al Consejo, en su caso, previa consulta con los expertos
nacionales o teniendo en cuenta los trabajos llevados a
cabo tanto a nivel comunitario como en el seno de organis-
mos internacionales, tales como el Consejo de Europa, las
propuestas adecuadas sobre la proteccién y la gestion de
determinadas zonas himedas y zonas vecinas. '

B. Proteccion de la flora silvestre

160. En el marco del programa de accién de 1973, los
estudios de la Comisién en materia de protecciéon de la
vida silvestre se han limitado a las especies animales ame-
nazadas o en via de extincién. Aunque menos llamativa la
situacién de multiples especies vegetales no es menos pro-
cupante.

161. Una etapa importante en la via de su proteccion es
la adhesién de un niimero grande como sea posible de Es-
tados miembros a los Convenios de Washington y de Ram-
sar, asi como la adhesién de la Comunidad al Convenio de
Washington. La Comisién estudiard ademas, otros tipos de
acciones que, realizadas a nivel comunitario, podrén con-
tribuir a la proteccién de la flora silvestre.

C. Conservacion del patrimonio genético

162. - El capital genético que representa el conjunto de
las especies animales y vegetales actuales constituye un re-
curso no renovable de interés cientifico, ecolégico y econé-
mico (por ejemplo, utilizacién de genes de especies silves-
tres para la mejora de las plantas cultivadas o de razas de
animales).

La diferentes acciones descritas en el presente capitulo
concurren todas ellas para preservar el patrimonio genético
como tal.

163. Ademaés de la preservacion de cardcter general, se
necesitan acciones especificas por lo que respecta a las es-

pecies de animales domésticos y a las plantas cultivadas,
asi como a las especies que les estan emparentadas.

164.  Algunos Estados miembros, asi como determinados
paises terceros, han creado ya colecciones de especies asi
como bancos de genes. El desarrollo y la gestion racional
de dichas realizaciones requieren un esfuerzo especial de
coordinacioén.

A este respecto, estd en vias de desarrollo una cooperacion
internacional bajo los auspicios de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
(FAO).

165. Habida cuenta la importancia ecoldgica y econémi-
ca de la conservacion del patrimonio genético de las espe-
cies animales domésticas y silvestres, asi como de las plan-
tas de cultivo y silvestres, por ejemplo, para objetivos a
largo plazo de la politica agricola comin, la Comisién
aportard su apoyo a los distintos trabajos comenzados en
este ambito, en especial : '
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— el inventario de las colecciones y los bancos de genes
existente a nivel de los Estados miembros ;

— la elaboracién de normas para la documentacién y los
intercambios de informacién ;

— la participacién de la Comunidad en la instalacién, en
lo que le atafie, de una red mundial de bancos de genes

(programa FAO-IBPGR = Internacional Board for
Plant Genetic Resources).

166. La Comisién, en su caso, tomara cuantas iniciativas
se consideren necesarias a nivel comunitario, por ejemplo,
en el marco de la politica agricola.

CAPITULO 3

SALVAGUARDIA Y GESTION DE EOS RECURSOS NATURALES, LUCHA CONTRA
EL DESPILFARRO

Seccién 1
RECURSOS DEL AGUA

167. La interdependencia fisica de los diversos medios
que componen el ecosistema acudtico tales como las aguas
continentales superficiales, las aguas subterrdneas y las
aguas de mar, y correlativamente la interdependencia entre
la calidad y la cantidad de los recursos de agua, desem-
penan un papel fundamental en una politica global de ges-
tién de dichos recursos.

Cada afio, el ciclo hidrolégico aporta una cantidad variable
de agua dulce. Hasta una época relativamente reciente, la
disponibilidad y distribucién de dicha agua no creaban pro-
blemas salvo en las zonas aridas. Hoy en dia, como conse-
cuencia de la expansién de las actividades econdmicas, con-
centraciones urbanas y degradacién cualitativa de los recur-
sos disponibles la necesidad de una planificacién y un con-
trol mas rigurosos se hace patente en el conjunto de la Co-
munidad. En determinadas regiones de la Comunidad, la
carencia de agua es incluso un obstaculo para el desarro-
llo en general y, en especial, para la agricultura y la indus-
tria, que puede legar hasta crear condiciones de subdesar-
rollo crénico.

El alcance de tal planificacién y del ordenamiento de los re-
cursos se ha ampliado, incluyendo no sélo la toma en con-
sideracién de objetivos milltiples, tales como la regulariza-
cién y el mantenimiento de un caudal minimo y la reutiliza-
cién sucesiva del agua, sino también un estudio mds pro-
fundo de las diversas soluciones que favorezcan la realiza-
cién de los objetivos especificos en los 4mbitos econémicos
y social y en el medio ambiente. :

En el marco de la planificacién, se deberd examinar cuida-
dosamente los diferentes aspectos. Al respecto, conviene
conceder a las incidencias ecoldgicas, una importancia
equivalente a las de las consideraciones sobre el desarrollo
econémico y regional.

168.  Los problemas planteados por el grado de disponi-
bilidad de los recursos de agua que figuran ya entre las ac-
ciones previstas en el Capitulo 2, Titulo II, segunda parte
del programa de accién de 1973. Por otra parte, fueron ob-
jeto de una Decisién del Consejo con motivo de su 311 se-

sion, celebrada en Bruselas el 7 de noviembre de 1974. En
dicha ocasién, el Consejo, previo conocimiento de un do-
cumento italiano asi como de una comunicacién de la Co-
misién, invitd a esta Gltima a « acometer los trabajos para el
andlisis de la demanda de agua y la individualizacién de un
minimo de recursos de agua disponibles, asi como para la
clasificacion del territorio sobre la base de sus caracteristi-
cas de medio ambiente, a fin de permitir la individualiza-
cién y la definicién de los objetivos a perseguir y las accio-
nes a emprender ».

169.  Tras dicha Decisién, la Comisién emprendi6 un de-
terminado nimero de estudios sobre la disponibilidad de
los recursos de agua en la Comunidad. Dichos estudios han
demostrado que, globalmente, los recursos de agua en la
Comunidad parecen suficientes para cubrir las necesidades
previsibles todavia durante numerosos afios. No obstante,
los recursos disponibles varian considerablemente de una
region a otra y de una estacién a otra, presentindose pro-
blemas de abastecimiento de agua a escala regional. Dichos
estudios han demostrado asimismo la estrecha relacién que
existe entre la calidad de los recursos y su cantidad.

170.  Enel marco del presente programa de accion, debe-

ran tomarse medidas al nivel adecuado en materia de ges-

tién de los recursos de agua, que deberan formularse de

manera que :

— satisfagan la calidad del medio ambiente y el desarrollo
econdmico ;

-— tengan en cuenta la interdependencia fisica de los dife-
rentes medios que no pueden ser independientemente
administrados ;

— no disocien los problemas de cantidad y calidad.

En determinados Estados miembros, se han establecido
estructuras que tienen en cuenta la homogeneidad de las
cuencas hidrogréficas y que aseguran una gestién 6ptima de
las aguas continentales tanto del punto de vista cualitativo
como del cuantitativo.

171.  Los estudios que la Comisién emprendera en este
terreno tendran especialmente por objeto : -
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a) mejorar la utilizacién de los recursos disponibles y hacer
disponibles los recursos potenciales, a fin de garantizar
un minimo de recursos de agua en las zonas de la Comu-
nidad que presentan un déficit cuantitativo permanente
o estacional.

Con este fin la Comisién :

— efectuard una comparacién de los medios econémi-
cos, juridicos y técnicos utilizables para luchar con-
tra el despilfarro del agua e incrementar el reciclaje
y la reutilizacién de ésta;

— llevard a cabo una accion de sensibilizacion de los
consumidores en este dmbito ;

— reuniré informacién sobre casos significativos de uti-
lizacion 6ptima de los caudales naturales o parcial-
mente regulados para diversas utilizaciones de las
aguas, tales como el abastecimiento de agua potable,
la irrigacion, el transporte y la produccion de ener-
gia;

— estudiard la metodologia utilizable para la creacién
de ordenamientos hidréaulicos para fines miltiples
con redistribucién de caudales en los limites de la
cuenca para garantizar las tomas, las utilizaciones
sucesivas, la lucha contra las inundaciones, la regula-
cién del nivel de las aguas asi como la mejora de su
calidad ;

— procedera a estudios relativos a la elaboracién de un
plan programa de desarrollo hidraulico y de mejora
del medio ambiente en el marco de la politica estruc-
tural agricola comunitaria ;

— estudiara las eventuales posibilidades abiertas para
la desalinizacién de las aguas de mar y de las aguas
salobres, habida cuenta del consumo de energia y
los costes de las instalaciones y las explotaciones ;

— tomara en consideracién el problema del abasteci-
miento de agua en las pequeiias islas ;

— estudiard los medios que permitan disminuir la eva-
potranspiracién (en especial por el desarrollo de de-
terminados cultivos), sobre todo en las zonas donde
la escasez de las aguas estacionales coincide con una

fuerte demanda ;

b) proteger todas las aguas y en especial los recursos de
buena calidad; se trata de:

— reservar progresivamente la utilizacién de determi-
nadas aguas subterrdneas para el consumo humano
en la medida en que ello sea compatible con una
gestién racional de los recursos;

— proteger la calidad de las capas subterraneas y los
lugares de toma de estas capas contra la polucién y
contra cualquier alteracién ecolégicamente inacepta-
ble del régimen de las capas;

— realimentar de manera artificial o natural las capas
subterrdneas para incrementar su capacidad ;

— luchar contra la contaminacién del agua en general
(véase el Capitulo 2 del Titulo II);

¢) mejorar la presentacion y la comparabilidad de los ba-
lances de los recursos disponibles y de las necesidades
previsibles de agua.

172. Ademas, la Comisién organizard, en el seno de un
grupo de expertos nacionales, intercambios de informacio-
nes sobre los medios utilizados a nivel nacional o regional
en materia de gestién de las aguas, y en especial sobre :

— el establecimiento y la aplicacién de planes nacionales
o regionales ;

— el establecimiento de organismos administrativos encar-
gados de la gestién de las aguas;

— la utlizacién de medidas econémicas ;
— la utilizacién de modelos matematicos ;

— la utilizacién de modelos de planificacion.

173. A la vista de los resultados tanto de los estudios
establecidos en el punto 171 como de los intercambios de
informacién establecidos en el punto 172, la Comisién in-
formara al Consejo acerca de las posibilidades de mejorar
el abastecimiento de agua de la Comunidad (*).

Seccién 2

GESTION DE LOS RESIDUOS A TRAVES DE
UNA POLITICA GLOBAL DE PREVENCION,
RECUPERACION Y ELIMINACION

174.  Se evaliia la cantidad de residuos de cualquier clase
producidos por afio en la Comunidad en 1,7 millones de
toneladas aproximadamente, a saber, los residuos domésti-
cos en unos 90 millones de toneladas, los residuos indus-
triales en unos 115 millones de toneladas, los lodos de de-
puracién en unos 200 millones de toneladas, los residuos
agricolas en unos 950 millones de toneladas y los residuos
de las industrias extractivas en uno 300 millones de tonela-
das. El progreso anual de la cantidad de residuos puede
cifrarse en un 5% aproximadamente. El amontonamiento
de dichos residuos se acompafa a menudo de contamina-
ciones del aire y del agua asi como de importantes pertur-
baciones.

175.  La practica de la descarga permanece como una de
las formas de eliminacién mas utilizadas y, si la descarga

s incontrolada, hace que las poblaciones y el medio am-

biente corran riesgos muy serios, debido, particularmente,
a la presencia de productos téxicos y peligrosos en numero-
sos residuos. Ademds, las cantidades de descargas corren
el riesgo de incrementarse debido a las medidas anticonta-
minacién para prohibir su vertido en las aguas. De forma
general, las cantidades totales descargadas que representan
actualmente un 70 a 80% aproximadamente de los resi-
duos, ademas de los problemas de medio ambiente que

(") A este respecto, el Consejo recuerda que, con motivo de su
sesién n. 406, que tuvo lugar el 9 de septiembre de 1976, se
mostré favorable a la elaboracién de un plan programa de
desarrollo hidréulico.
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puedan plantear, constituyen una pérdida de materiales en
la medida en que los residuos pueden volver a utilizarse
econémicamente. '

176. La existencia de cantidades tan importantes de resi-
duos y su eliminacion conducen naturalmente, aparte de
los problemas de contaminacion que crean, a la biisqueda
de medios para evitar o reducir lo que, a largo plazo, puede
considerarse como un despilfarro de recursos.

En efecto, la mayor parte de los residuos contienen mate-

riales que poseen un valor potencial dificilmente calculable
pero ciertamente considerable, tales como: metales, vidrio,
goma, textiles, petréleo, materias plasticas, determinadas
sustancias quimicas, etc.

177. Desde hace muchos afos, y en especial desde 1973,
se ha llevado a cabo un importante esfuerzo, tanto por la
industria como por las colectividades locales, para recupe-
rar dichos materiales. Sin embargo, sélo una parte de estos
materiales es objeto de recuperacién en la actualidad.

Ahora bien, la Comunidad en su conjunto tiene una alta
dependencia del exterior en cuanto a un nimero de mate-
rias primas esenciales(1):

— 60% por lo que a la pasta de papel y al papel se refiere,

— 80 a 90% por lo que se refiere al hierro y a los metales
no ferrosos, en especial el estafio y el zinc.

178. La proteccion del medio ambiente contra la conta-
minacién, una sana gestién econdémica de los recursos, la
busqueda de una menor dependencia de la Comunidad en
materias primas importadas y una gestién racional a largo
plazo de los recursos naturales, no renovables o renovables
s6lo a determinado ritmo, se conjugan pues, para que sin
mas demora, se lleve a cabo una verdadera lucha ontra los
residuos.

Dicha lucha deberd llevarse a cabo :

— al nivel del consumidor que, por su actitud y sus opcio-
nes, desempeiia un importante papel en la produccién
de los residuos ; :

— al nivel de la industria, a la vez preocupada por la recu-
peracién de las costosas materias primas utilizadas en
los ciclos de produccidn, interesada por la posible crea-
cién de actividades de recuperacion, pero, asimismo,
responsable, por el nimero y la naturaleza de los pro-
ductos que fabrica, de una parte importante de resi-
duos. La industria deberia igualmente proyectar medi-
das para prolongar la duracién de sus productos a fin
de reducir la produccién de residuos ;

(") Ver a estos efectos la comunicacién de 1a Comisién al Consejo
del 5 de febrero de 1975 sobre el abastecimiento de materias
primas a la Comunidad.

— al nivel de las administraciones locales responsables de
la recogida y en su caso, de la clasificacion de los resi-
duos;;

— al nivel de los administradores nacionales que, por
ejemplo, pueden por el cauce de los pedidos piblicos,
desempeiiar un papel importante para aumentar las sa-
lidas de ciertos materiales recuperados y que, en gene-
ral, pueden llevar a cabo politicas globales para una
utilizacion racional de las materias primas.

179. Todos los Estados miembros han tomado concien-
cia de la necesidad de acometer una accién para mejorar
la recuperaciéon de los materiales que contienen los resi-
duos.

Todos han creado organismos encargados de estudiar los
problemas ‘ planteados por dicha recuperacién y definir
prioridades. En algunos casos, se han creado instituciones
especializadas para llevar a cabo determinado nimero de
acciones concretas.

180. La Comunidad estd muy interesada por estos pro-
blemas, y debe, por numerosas razones, promover una ac-
tiva politica de lucha contra los residuos:

a) para disminuir la contaminacién que procede de su
amontonamiento desordenado y de su inadecuado trata-
miento ;

b) para contribuir al desarrollo armonioso de las activida-
des econémicas, misién que le confia el Tratado CEE,
“desarrollo que sélo puede sufrir efectos desfavorables
por aumento de costes de las materias primas y por la
dependencia de la Comunidad y de sus Estados miem-
bros en materia de abastecimiento,y, a largo plazo, por
la rarefaccién y el encarecimiento correlativo previsibles
de determinadas materias ;

c) para evitar distorsiones de competencia y obst4culos a
los intercambios que puedan crear las medidas tomadas
solo a nivel nacional-por lo que a los residuos se refiere
(por ejemplo, instauracién de ayudas, canones y tasas,
transferencias de residuos téxicos de un Estado a otro
o prohibiciones de tales transferencias) ;

d) para mejorar el conocimiento de los problemas en cues-
tién asi como las experiencias llevadas a cabo en los
diferentes niveles de decisién y para optimizar asi la
puesta en marcha de soluciones de carécter juridico,
técnico y econdmico mds apropiadas al nivel mds ade-
cuado.

181. La Comunidad ha tomado ya un determinado ni-
mero de decisiones relativas a la recuperacion y a la elimi-
nacion de los residuos: el programa de accién de 1973 pre-
vé, en el Capitulo 7 del Titulo 1, segunda Parte, que la
Comision procederd a un cierto nimero de estudios y tra-
bajos en este terreno a fin de presentar propuestas al Con-
sejo. Al dar curso a este mandato, la Comision, ademas de
la realizacién de un determinado nimero de estudios preli-
minares, presenté al Consejo, que a su vez los adoptd, la
Directiva 75/442/CEE de 15 de julio de 1975, relativa a los
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residuos (1), la Directiva 75/439/CEE, de 16 de junio de
1975, referente a la eliminacién de los aceites usados (%), y
la Directiva 76/403/CEE, del 6 de abril de 1976, referente
a la eliminacién de los policlorobifenilos y policloroterfeni-
los (%).

182. La Directiva 75/442/CEE prevé en su articulo 3
que: . .
«los Estados miembros adoptaran las medidas adecua-
das para promover la prevencidn, el reciclaje y la trans-
formacion de los residuos, la obtencion a partir de éstos
de materias primas y posiblemente energia, asi como
cualquier otro método que permita la reutilizacion de
los residuos », y que «informarén a la Comision, con la
suficiente antelacién, de cualquier proyecto de regula-
cién que tenga por objeto tales medidas, y en especial
cualquier proyecto de regulacién que tenga por objeto
tales medidas, y en especial cualquier proyecto de regu-
lacién que se refiera a:

a) el empleo de los productos que fueren fuente de
dificultades técnicas de eliminacién o que engendra-
ren costes excesivos de eliminacion ;

b) el fomento:

— de la disminucién de las cantidades de determina-
dos residuos,

— del tratamiento de residuos a fin de reciclarlos y
reutilizarlos, i

— de la recuperacién de las materias primas y/o de
la produccion de energia a partir de determina-
dos residuos ; )

c) el empleo de algunos recursos naturales, incluidos
los recursos energéticos, en aquellos usos que pue-
dan ser sustituidos por materiales de recuperacion. »

183. La Comision estima que el procedimiento previsto
en el apartado 2 del articulo 3 de la Directiva 75/442/CEE
constituye sélo una medida preliminar a la puesta en mar-
cha de una accién de la Comunidad encaminada a evitar la
difusion de productos dificiles de eliminar, a promover la
recuperacion y la reutilizacion de los residuos y en general
a luchar contra el despilfarro de ciertos recursos naturales
de energia.

La Comisién se reserva el derecho de presentar con la su-
ficiente antelacion las propuestas adecuadas al Consejo a
este respecto, a la vista de la evolucién de la situacién en
este campo y de las experiencias llevadas a cabo por los
Estados miembros.

El Consejo, con motivo de su sesion de 15 de julio de 1976,
levantd acta de una Declaracién hecha en este sentido por
la Comisién.

(') DO n° L 194 de 25. 7. 1975, p. 47.
(2) DO n° L 194 de 25. 7. 1975, p. 31.
(*) DO n° L 108 de 26. 4. 1976, p. 41.

184. La Comisién perseguira el cumplimiento del con-
junto de las decisiones del Consejo arriba mencionado. En
general, la accién de la Comunidad en materia de residuos
estard encaminada, por una parte, a tomar las medidas
necesarias para fomentar y mejorar las operaciones de re-
ciclaje y de reutilizacion de los residuos y por otra parte,
a estudiar y a tomar medidas para prevenir la formacién
de residuos y asegurar la eliminacién sin peligro para el
hombre y el medio ambiente de los desechos residuales no
recuperables.

A. Prevencién de la produccién de residuos

185.  Si es verdad que numerosos industriales y particula-
res estan ya muy sensibilizados por la necesidad de luchar
contra el despilfarro y economizar los recursos, la estructu-
ra y lo gravoso de las inversiones, la concepcion de los
productos y los habitos de consumo retrasan a menudo
todavia, una mejor toma de -conciencia de esta necesidad
y de las acciones que se deben emprender en consecuencia.

186.  Sin olvidar los obsticulos econémicos y técnicos,
una politica de gestién de los residuos debera tener como
meta, el evitar la produccién de residuos y hacerlo de ma-
nera que los materiales sean utilizados de la manera més
eficaz en todas las fases de la fabricacion y utilizacién de
los productos. Dicha accién debera conducir a estudiar la
posibilidad de utilizar materiales de sustitucién en los casos
de materiales especialmente escasos o que pudieren serlo
en su momento; a incitar a los industriales a concebir y
fabricar los productos de forma que eviten el despilfarro y
faciliten la recuperacién de las materias primas (elabora-
cién de especificaciones, normalizacién, prolongacién de
la duracién de los productos, etc.).

La Comisién estudiard dichas posibilidades con la ayuda
del Comité en materia de gestion de los residuos, constitui-
do por la Decisién 76/431/CEE de la Comision (4).

. B. Reciclaje y reutilizacién de los residuos

187.  Las dificultades halladas en materia de reciclaje y

de reutilizacién de los residuos derivan de la adicién de
varios factores, en especial :

a) la inestabilidad del mercado de materias primas secun-
darias y la insuficiencia y precariedad de los mercados.

La demanda de materiales recuperados esta sujeta, en
efecto, a variaciones a corto plazo y ligadas a la disponi-
bilidad de materias primas primarias y a su precio. De-
pende de las considerables fluctuaciones de los precios
de las materias primas secundarias que hacen dificiles
¢l cumplimiento de programas de inversion y de desar-
rollo technoldgico por parte de las industrias de recupe-
racién, desanimando asi las iniciativas y las buenas vo-
luntades locales. Esta situacion plantea problemas a las
autoridades locales y a la industria.

(*) DO n® L 115 de 1. 5. 1976, p. 73.
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Las materias primas secundarias contienen a menudo
impurezas que necesitan pretratamientos costosos y la
instalacién de técnicas e inversiones suplementarias que
conducen a veces a las industrias a favorecer la utiliza-
ciéon de materias primas primarias. Ademds, las normas
utlizadas en la definicién de las especificaciones de los
productos hacen a veces dificil la utilizacién de las ma-
terias primas secundarias ;

b) la insuficiencia de datos econémicos exactos, en especial
de resultados de analisis coste/beneficio y de modelos
de optimacién que indiquen los mejores procedimientos
(reciclaje, recuperacién de energia, eliminacién) para
la utilizacién de las materias, habida cuenta de la renta-
bilidad econémica de estos procedimientos, los costes
de organizacion que implican, el coste social resultante
de los ataques al medio ambiente y la evaluacion de las
consecuencias sociales y econémicas de la utilizacion
exagerada de recursos escasos ;

c) la insuficiencia de technologias de recuperaciéon que

permitan rentabilizar esta tltima sin danar al medio am--

biente ;

d

—

la dificultad de organizar la recuperaciéon de manera
rentable habida cuenta del nimero, diversidad y lejania
de los que intervienen. La recuperacién necesita, en
efecto, la coordinacién y la cooperacién de un gran nu-
mero de agentes (a nivel de recogida, clasificacién,
transporte, tratamiento y reutilizacién propiamente di-
cha). Dicha dificultad de organizacidn es particularmen-
te sensible por lo que respecta a la recuperacion de los
materiales que proceden de las basuras domésticas.

188. La existencia de las dificultades apuntadas en el
punto 187 debe conducir a las autoridades publicas a reali-
zar un determinado nimero de estudios y tomar medidas
a los niveles adecuados.

189.  Apoyédndose en el dictamen del Comité en materia
de gestién de los residuos y, en materia de investigacion y
desarrollo, sobre los trabajos del subcomité de concepcién
«investigacion y desarrollo — materias primas» del Crest,
la Comision : -

a) acometerd las acciones que le incumban en el marco de
la Directiva 75/442/CEE (sobre todo en los articulos 3
y 12) y la Directiva 75/439/CEE (en especial en el articu-
lo 15);

b) estudiard los medios de promover una extensién y me-
jor estabilidad del mercado de las materias primas se-
cundarias ;

¢) promovera bolsas de residuos para acciones apropia-
das;

d) realizarad estudios de optimacién y de analisis coste/be-
neficio que permitan evaluar mejor los tipos de trata-
miento a aplicar a los residuos ;

e) estudiara los sectores de investigacién y desarrollo que
‘necesiten un apoyo y una coordinacién a nivel comuni-
tario ;

f) comparard los sistemas de organizacién que permitan
asegurar una recuperacién 6ptima de los residuos, en
particular, los residuos téxicos y peligrosos ;

g) estudiard las medidas que los administradores podrian
tomar a fin de mejorar, por ejemplo a través de pedidos
ptiblicos, las salidas de determinadas materias primas
secundarias ;

h) unira sus esfuerzos a los de los Estados miembros en el
marco de sus acciones de informacion y su politica de
informacién y proteccién de los consumidores para sen-
sibilizar al publico y llevarlo a cooperar en las acciones
acometidas (por ejemplo, mediante campaiias de infor-
macidn sobre las ejemplares iniciativas tomadas por al-
gunas industrias y autoridades locales, atribucion de
premios comunitarios, etc.) ;

i) estudiard los medios para mejorar, mediante una accién
comunitaria, la informacién de los industriales sobre la
oferta y demanda de residuos, las investigaciones reali-
zadas en los Estados miembros en este ambito (véase el
Capitulo 3 del Titulo IV), asi como los riesgos que im-
plican los productos quimicos utilizados en la industria,
quec, en su caso, pueden rcaparecer en los residuos (ban-
co de datos ECDIN) y, en general, en todos los datos
relativos a los residuos y materiales peligrosos.

190.  Los trabajos de la Comision anteriormente mencio-
nados daran prioridad a los materiales siguientes :

— metales ferrosos,
— metales no ferrosos,
— papel,

— vidrio,

— materias plasticas,
— caucho,

— textiles,

— aceites usados,

— determinadas sustancias quimicas.

191. A la luz de los resultados asi obtenidos y habida
cuenta del dictamen del comité en materia de gestion de
los residuos, la Comisién presentara al Consejo las pro-
puestas adecuadas.

C. Eliminacion sin peligro de los residuos no recuperados

192. La Comision presentd al Consejo, el 28 de julio de
1976, una propuesta de Directiva referente a los residuos
téxicos y peligrosos (‘). La Comisién proseguird, en el 4m-
bito de la eliminacién de residuos, los trabajos menciona-

(") DO n°® C 194 de 18.9. 1976, p. 2.
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dos en el Capitulo 7 del Titulo 1 de la segunda Parte del
programa de accién de 1973, asi como las acciones que
emanen de las Directivas 75/442/CEE y 75/439/CEE.

193.  Estudiara, adema4s, las soluciones que se deberan
aplicar a los problemas planteados por la produccién de
determinados residuos en la industria primaria (residuos
que proceden de la produccidn del diéxido de titanio, resi-
duos mineros, etc.).

194.  Estudiaré en el marco adecuado, los problemas de

vigilancia de depésito de los productos téxicos, asi como

los problemas de responsabilidad civil y seguridad plantea-
_dos por el tratamiento de dichos productos.

El caso particular de los residuos

195. Como se indica en la Seccién 2 del Capitulo 5 del
Titulo II, determinadas acciones relativas a la produccién
de energia seran llevadas a cabo por la Comisién. Ademas,
el programa referente a la gestién y almacenamiento de los
residuos radioactivos, adoptado por la Decision 75/406/
Euratom('), estd en curso de ejecucidn.

196. La Comision estudiard, ademads, los problemas par-
ticulares planteados por la clausura de las centrales electro-
nucleares de potencia.

197.  Los residuos asi originados estén constituidos en su
mayor parte por grandes componentes y estructuras de hor-
migén cuya gestion incumbe a técnicos especializados en
desmantelamiento, descontaminacién, recorte, transporte,
etc. Por lo que respecta al almacenamiento final, deberian
crearse instalaciones especializadas que pudieran recibir
grandes componentes, para que sea posible mantener en
gran medida la proteccion contra la dispersion de la radio-
actividad que se encuentre en el interior de sus componen-
tes.

198. La densidad de la poblacién en la Comunidad acar-
rea la necesidad de «limpiar » los enclaves de las centrales
nucleares clausuradas, tanto por razones relativas a la esté-
tica como para permitir su reutilizacién.

Los problemas de la clausura tendrdn una envergadura mu-
cho mas importante en el transcurso de los préximos dece-
nios, cuando un niumero creciente de instalaciones comer-
ciales lleguen al término de su explotacion.

Los métodos de clausura que se decidan podran, debido al
coste de sus operaciones, tener consecuencias en el desar-
rollo de la energia nuclear y deberan asegurar'la misma
proteccién a los hombres y al medio cualesquiera que sean
las tecnologias adoptadas.

(1) DO n° L 178 de 9. 7. 1975, p. 28.

199. Respecto al cardcter especifico de estas cuestiones,
hay que unificar reflexiones y experiencias para hacer un
balance a la vez técnico y econémico de las acciones pro-
gramables a corto y, luego, a largo plazo, y determinar, a
partir de dicho balance, las acciones que se deberdn acome-
ter a nivel comunitario.

200: Las acciones comunitarias podrian llevarse a cabo,
con la ayuda de expertos nacionales, segin las lineas si-
guientes :

a) evaluacién de las cantidades previsibles de residuos ra-
dioactivos de distintas categorias, que procedan de la
clausura de las instalaciones nucleares ;

b) confrontacién de las técnicas especializadas existentes 0
en vias de desarrollo en el 4ambito de la clausura, a fin
de apreciarlos tanto bajo el aspecto de la proteccién de
los hombres y del medio ambiente como bajo el aspecto
econ6mico. Basandose en este balance deducir las ac- -
ciones que se deberdn acometer ;

c) confrontacién de los estudios y la experiencia disponi-
bles referentes al desarrollo de las operaciones de clau-
sura asi como las diferentes formas programables de -
almacenamiento final de los residuos radioactivos que
resulten de dichas operaciones;

d) deduccién de determinados principios rectores en mate-
ria de concepcidn y explotacion de instalaciones nuclea-
res, a fin de facilitar su clausura ulterior ;

e) deduccidn de principios rectores en materia de clausura
de las instalaciones nucleares, que pudieren constituir
los primeros elementos de una politica comunitaria en
dicho 4mbito.

201. Habida cuenta de los resultados de dichos trabajos,
la Comisi6én presentard al Consejo las propuestas adecua-
das.

Seccion 3

PROBLEMAS DE MEDIO AMBIENTE EN RE-
LACION CON LA RAREFACCION DE DETER-
MINADOS RECURSOS NATURALES

202. Ademis de las acciones mencionadas en la Seccion
1, la Comisién proseguira los trabajos previstos en el Capi-
tulo 2 del Titulo 1 de la segunda Parte del programa de
accién de 1973(3).

(2) La Comision ha emprendido ya estudios sobre los metales del
grupo del platino, sobre el mercurio, el flior, los fosfatos y el
cromo. Los estudios del Crest contribuirdn asimismo en estos
trabajos. ’



268 Diario Oficial de las Comunidades Européas

15/Vol. 01

TITULO 1V

MEDIDAS DE CARACTER GENERAL RELATIVAS A LA PROTECCION Y MEJORA
DEL MEDIO AMBIENTE

CAPITULO 1
EVALUACION DE LAS REPERCUSIONES EN EL MEDIO AMBIENTE

203. Uno de los principios esenciales de la politica del
medio ambiente en la Comunidad fijados en el programa
de accién de 1973 se refiere a la necesidad del estableci-
miento de una politica de cardcter preventivo. « La mejor
politica del medio ambiente», indica dicho programa,
«consiste en evitar, desde su origen, la creacién de conta-
minaciones o de perturbaciones mejor que combatir a pos-
teriori sus efectos ». « Conviene », afiade, « tener en cuenta
lo antes posible la incidencia de todos los procesos técnicos
de planificacién y de decisién sobre el entorno. El medio’
ambiente ... debe considerarse como un dato indisociable
de la organizacién de la promocién del progreso humano.
Conviene por consiguiente, evaluar las consecuencias sobre
la calidad de la vida y sobre el medio natural de cualquier
medida que pueda afectarles ya sea tomada o programada
a nivel nacional o comunitario ». :

204. En este ambito, conviene asimismo recordar que el
Consejo, con motivo de la adopcion del programa de ac-
cién de 1973, levanto acta de la determinacion de los Esta-
dos miembros de velar para que la calidad actual de los
diferentes medios, considerada desde el punto de vista del
conjunto de las regiones de la Comunidad, no se degrade,
habida cuenta igualmente del caricter a menudo irreversi-
ble o practicamente irreversible de determinadas contami-
naciones. Al respecto, la Comision proseguira los estudios
que ha comenzado en torno a las vias y medios de concretar
esta orientacion. '

205. Asimismo, dentro de la linea de una politica pre-
ventiva de esta indole, uno de los objetivos mantenidos
por el Consejo es de hacerlo de forma «que se tenga mds
en cuenta los aspectos del medio ambiente en el ordena-
miento de las estructuras y del territorio ».

206. Numerosas disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas y numerosas practicas administrativas, que
estan en vigor, a veces desde hace mucho tiempo, en los
Estados miembros permiten cierta toma de conciencia de
las incidencias en el medio ambiente de tal o cual sector. .

Ademads, algunos Estados miembros, paralelamente a una
tendencia que se ha esbozado en los Estados Unidos y en
otros pafses industrializados, han introducido o estudiado
disposiciones especificas que hacen obligatoria la evalua-
cién sistemdtica de las incidencias sobre el medio ambiente
de ciertos planes y proyectos.

207. La aplicacidn, a niveles administrativos adecuados,
de los procedimientos para la evaluacién de las incidencias
en el medio ambiente responde a la necesidad de aplicar
los objetivos y principios de una politica del medio ambien-
te en la Comunidad, fijados en el programa de accién de
1973.

208. A fin de responder a la pregunta de saber si y en
que medida se impone una armonizacion de las disposicio-
nes legales y reglamentarias de los Estados miembros y
para determinar si tal procedimiento es necesario a nivel
comunitario, la Comisién emprendera las investigaciones
necesarias. Al respecto, examinara las modalidades de apli-
cacion en la Comunidad y en los Estados miembros de los
procedimientos de evaluacién de las incidencias en el me-

.dio ambiente teniendo en cuenta los aspectos administrati-

vos particulares de los diferentes Estados miembros.

La Comisién, con la ayuda de expertos nacionales, exten-
dera dicho examen a los diferentes aspectos pertinentes, y
en particular, a los elementos que figuran ya en las regula-
ciones nacionales (por ejemplo, el campo de aplicacién de
los-procedimientos, su organizacion, el contenido y el coste
de las evaluaciones).

209. Para cada uno de los aspectos de estos trabajos, la
Comision examinara las ventajas y los inconvenientes de
las posibles distintas soluciones. En la elaboracion de sus
propuestas, la Comisién lo har4d de manera que, en la me-
dida de lo posible, los procedimientos propuestos no cau-
sen retrasos injustificados en los programas de inversiones
y no entorpezcan los procedimientos administrativos de
planificacién y de autorizacién. ’

A la vista de los resultados de los estudios realizados, la
Comision presentard al Consejo las propuestas adecuadas.

CAPITULO 2
ASPECTOS ECONOMICOS

A. Introduccion

210. La proteccién y la mejora del medio ambiente (es-
pecio, medio y recursos naturales considerados como par-

tes integrantes del medio de vida) deben considerarse como
datos indisociables de la organizacién y promocion del pro-
greso humano. Una politica del medio ambiente no se op-
one al desarrollo econdmico. De hecho, la ausencia misma
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de una tal politica puede representar una coaccion al desar-
rollo de determinadas actividades econémicas. La politica
del medio ambiente recordara constantemente que el des-
arrollo econémico nu puede hacerse en detrimento de lo
que rodea al hombre y condiciona su destino, ya se trate
del medio natural o del medio de vida que él mismo se
fabrica.

211.  Asimismo, una politica del medio ambiente puede
influir en determinadas actividades econémicas, imponién-
doles coacciones e introduciendo ciertas modificaciones
estructurales con mesura y coherencia. Ademais, la necesi-
dad de asegurar la reproduccién de los recursos naturales
degradados conduce a la creacién de nuevas actividades
econdmicas y puede utilizarse por los poderes ptblicos en
el marco de sus politicas coyunturales.

Inversamente, el establecimiento de una politica del medio
ambiente exige que sus implicaciones econémicas y sociales
se estudien atentamente y se tomen en consideracion en la
medida de lo posible.

212.  Deberan evaluarse los costes y beneficios de las me-
didas tomadas para proteger y mejorar el medio ambiente.
Sin embargo, tal evaluacién debera tomar en consideracion
los efectos a largo plazo de dichas medidas y hacer interve-
nir datos de carécter social a veces dificilmente cuantifica-
bles.

La Comisiéon proseguird los trabajos mencionados en el
Capitulo 9, Titulo 1, segunda Parte del programa de accién
de 1973. Efectuara prioritariamente los trabajos siguientes
en colaboracién con un grupo de expertos nacionales.

B. Evaluacion de los costes de la lucha contra la contami-
nacioén y los beneficios résultantes de la mejora del me-
dio ambiente

a) Propuestas especificas

213.  Se constaté en cl programa de accion de 1973, que
«la proteccion del medio ambiente contra la contaminacién
y la mejora de dicho medio ambiente por la toma en con-
sideracion de la calidad de la vida en los mecanismos de
decisién y en las estructuras de produccidn acarrean nece-
sariamente gastos de diversa indole », y que «es necesario,
para los poderes piblicos, evaluar con precision el coste de
estos gastos para conocer las incidencias econémicas, finan-
cieras y sociales de las decisiones proyectadas y adaptar en
consecuencia las modalidades de la puesta en préctica de
estas decisiones ».

214.  Incluso si, a nivel macroeconémico, los costes de
las medidas encaminadas a proteger y a mejorar el medio
ambiente pueden ser bastante limitados, dichos costes pue-
den ser importantes a nivel sectorial, para una industria,
empresa, organismo publico, colectividad o para los parti-
culares. La Comisién tendré en cuenta, en sus propuestas,
la incidencia en el plano microecondémico, de las diferentes
medidas previstas, evaluando el coste de las medidas pro-
puestas y, en su caso, su incidencia en los precios de los
productos en cuestion, habida cuenta de los objetivos pre-

vistos, los resultados alcanzados en la lucha contra la con-
taminacién y de la capacidad que tengan las empresas, los
organismos publicos, las colectividades o los particulares
intercsados en soportar estos gastos.

La Comision examinara asimismo, las inidencias que las-
medidas proyectadas puedan tener en la competitividad in-
ternacional, el desarrollo y el empleo.

215.  Sin embargo, en el momento de la estimacién de
las ventajas de las propuestas, no sera siempre posible com-
pararlas a los costes sin interpretar y ponderar estas venta-
jas. En primer lugar, ocurrira con frecuencia que la mejora
de la calidad del medio ambiente, que representard el efec-
to benéfico de las medidas adoptadas, no pueda ser evalua-
da en términos monetarios, aunque en tal caso, serd impo-
sible comparar directamente este efecto con los costes ori-
ginados por dichas medidas. No obstante, a menudo serd
posible y muy iitil, en tal caso, recurrir a un instrumento
mas rudimentario que permita medir en términos mds con-
cretos los resultados o las ventajas de las medidas adopta- -
das. En segundo lugar, se puede esperar que la aplicacién
de las medidas establecidas en favor del medio ambiente
constituyan, para la industria, una incitacion general para
la puesta a punto de técnicas de lucha menos onerosas
contra la contaminacion; los datos.en cifras relativos a los
costes de la lucha contra la contaminacién, basados en el
estado actual de la técnica, se supervalorardn, pues, nor-
malmente en relacién a los costes a largo plazo.

b) Problemas metodolégicos y estadisticos

216. La evaluacién cuantitativa de los efectos microeco-
némicos y macroecondémicos de la politica del medio am-
biente necesitara en adelante la prosecucién de los trabajos
metodolégicos emprendidos en el marco del programa de
acciéon de 1973. Los datos referentes al coste de la lucha
contra la contaminacién y la evaluacién de los beneficios
recibidos por la sociedad en virtud de la calidad del medio
ambiente constituirdn los fundamentos de dichos trabajos.

Por lo que respecta a los costes de la lucha contra la conta-
minacion la Comisién se esforzara en investigar una meto-
dologia de evaluacién que permita asegurar la comparabi-
lidad de los datos aportados tanto por la industria como
por las autoridades publicas.

217.  En cuanto a las ventajas de una politica del medio
ambiente, consisten en una disminucién de los costes socia-
les de la contaminacién y en una mejora de la calidad del .
medio ambiente. Su evaluacién en términos monetarios
plantea problemas muy complejos, especialmente dificiles
de resolver, sobre todo por el aspecto necesariamente sub-
jetive de los muchos elementos que entran en juego. Pare-
ce, pues, poco probable que se establezcan rapidamente
métodos satisfactorios de evaluacién en términos moneta-
rios, aunque convenga proseguir los esfuerzos emprendidos
para integrar el mayor nimero posible de elementos repre-
sentativos del medio ambiente en una nueva estadistica
social dentro de la contabilidad nacional.

218.  Sin embargo, se puede llegar, a través de otros mé-
todos distintos a la evaluacion monetaria, a obtener datos
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cuantitativos sobre la calidad del medio ambiente que pue-
dan servir de base a las decisiones politicas a permitir con-
trolar sus resultados. Los indicadores de la calidad del me-
dio ambiente que midan objetivamente determinadas ca-
racteristicas fisicas, quimicas o bioldgicas del medio am-
biente pueden aportar este género de informaciones sin
que haya necesidad de evaluarlas en dinero.

La Comision examinard pues los indicadores ya utilizados
o en preparacién en los Estados miembros y estudiaré la
posibilidad de definir un sistema comin de indicadores tan-
to para medios particulares como para la calidad general
del medio ambiente.

La Comisién estudiard asimismo la oportunidad de un pro-
grama comunitario permanente de estadisticas regulares
sobre el medio ambiente. Tal programa podria también
estar encaminado a asegurar la compatibilidad de los siste-
mas estadisticos sobre el medio ambiente elaborados en
los Estados miembros, tanto entre ellos como con el de las
Naciones Unidas.

A partir de estos estudios, la Comisién propondra al Con-
sejo las medidas adecuadas.

¢) Eficacia de los instrumentos econémicos

219. La Comision proseguird los estudios referentes a la
eficacia de los instrumentos econémicos utilizables en la
lucha contra la contaminacién, que se emprendieron en el
marco del programa de accion de 1973. Al hacerlo asi, la
Comisién examinar4 las consecuencias probables de las di-
ferentes opciones posibles en lo referente a los objetivos y
a los instrumentos relativos al medio ambiente, a fin de
apreciar su eficacia, habida cuenta de los objetivos fijados
por ¢l presente programa de accion y del funcionamiento
del Mercado Comun.

C. El principio « quien contamina, paga »

220. En el marco del programa de accién de 1973, el
Consejo adoptd, el 3 de marzo de 1975, la Recomendacién
75/436/Euratom, CECA, CEE, relativa a la imputacion de
los costes y a la intervencién de los poderes publicos en
materia de medio ambiente ('), que describe las reglas de
aplicacién préctica del principio « quien contamina, paga ».

221. Determinados aspectos de la aplicacién de dicho
principio deberan, todavia, ser objeto de reflexiones y es-
tudios que se llevaran a cabo por la Comisién con un grupo
de expertos economistas. Estos aspectos comprenden, en-
tre otros, la elaboracién de las disposiciones de la Reco-
mendacién 75/436/Euratom, CECA, CEE, por lo que res-
pecta a la armonizacién de los instrumentos, en particular
para el funcionamiento de los sistemas de cdnones. Se trata
asimismo de los problemas de aplicacién del principio a los
niveles de los contaminadores que ejerzan actividades con-
taminantes que afecten a una zona territorial que se extien-
da a varios Estados. '

D. Fomento de las acciones para la mejora del medio
ambiente

222.  Sin dejar de hacer hincapié acerca de la reduccién
de contaminaciones y perturbaciones, el programa de ac-
cién de 1973 menciona, no obstante, una serie de medidas
encaminadas a mejorar la calidad del medio ambiente, para
las cuales el principio de «quien contamina, paga» no se
aplica como tal.

Por lo que respecta a dichas medidas, habrd que examinar
la oportunidad de adoptar criterios para la imputacién de

los costes que omplican.

(") DO n® L'194 de 25. 7. 1975, p. 1.

CAPITULO 3

DIFUSION DE LOS CONOCIMIENTOS RELATIVOS A LA PROTECCION DEL MEDIO
AMBIENTE

223. La Comunidad y los Estados miembros emprenden,
en la actualidad, un importante esfuerzo para establecer
las estructuras capaces de aportar la informacion cientifica,
técnica y econdémica necessaria para la realizacién de los
programas de proteccién del medio ambiente. El cardcter
relativamente reciente de estas iniciativas y las numerosas
similitudes que se comprueban entre las necesidades de
informacién de los distintos pafses asi como las soluciones
apuntadas para aportarla hacen deseable y relativamente
facil una accién de coordinacién mas amplia a nivel comu-
nitario. i

224.  Dicha coordinacién permitird recoger y tratar con
menor gasto una informacién que total o parcialmente po-
dré ademds constituir un aporte comunitario a los sistemas
de informacion previstos en el marco del PNUMA y otros
sistemas internacionales de la misma naturaleza. Al respec-

to, la Decision 76/161/CEE del Consejo, de 8 de Diciembre
de 1975, que instaurd un procedimiento comun para la con-
stitucién y la puesta al dia de un inventario de las fuentes
de informacién en materia de medio ambiente en la Comu-
nidad ("), constituye una primera etapa importante en el
establecimiento de esta coordinacién. La aplicacién de esta
Decisién constituird una de las tareas importantes de los
Estados migmbros y de la Comisién en este ambito en el
curso de los préximos afios.

225. Ademas, la Comisién proseguira los estudios y las
acciones previstas en e el Capitulo 11, Titulo 1 segunda
Parte del programa de accién de 1973, en consulta con el
Comité de informacién y de documentacion cientifica y

(") DO n” L 31 de 5. 2. 1976. p. 8.
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técnica (CIDST) y el grupo de expertos que representan
los intereses de los usuarios de la informacién en materia
de medio ambiente.

Las tareas siguientes se efectuaran prioritariamente por la
Comision.

a) Inventario de las fuentes de informacion

226. En aplicacion de la Decision 76/161/CEE, se hara
disponible en forma de cinta magnética y en el plazo mas
breve posible, una primera version del inventario de las
fuentes de informacién en materia de medio ambiente en
la Comunidad (servicios de documentacién, centros de ex-
pertos, proyectos de investigacién). La Comisién, en cola-
boracién con los Estados miembros, adoptara las medidas
mas adecuadas para:

— poner en marcha, sobre una base descentralizada, un
sistema de referencia eficaz que envie al usuario al con-
junto de las fuentes que dispongan de la informacién
que le es necessaria;

— editar una parte 0, en su caso, la totalidad del inventario
ya citado;

— asegurar la contribuciéon de la Comunidad al Sistema
Internacional de Referencia SIR) realizado en el marco
del PNUMA.

Finalmente la Comisién sometera al Consejo las adecuadas
propuestas referentes a la posible participacién de la Co-
munidad en calidad de punto focal regional o sectorial para
el funcionamiento del SIR.

b) Establecimiento de un conjunto coherente de servicios
de informacién

227.  En aplicacién de la Decisién 75/200/CEE del Con-
sejo, de 18 de marzo de 1975, sobre un primer plan de
accion trienial en el ambito de la informacién y de la docu-
mentacion cientifica y técnica(!), la red Euronet pondra a
la disposicidon de sus usuarios un conjunto variado de bases
de datos automatizados, producidos por los principales ser-

vicios descriptivos mundiales (Chemical Abstracrs, Biolo-
gical Abstracts, etc.) o establecidos en el marco de la Co-
munidad.

Estas bases de datos automatizados recogen ungran niume-
ro de documentos importantes que tratan diferentes disci-
plinas que interesan al medio ambiente.

Ademads de estos servicios automatizados, el usuario podra
disponer de informaciones numéricas factuales o documen-
tales recogidas por los servicios nacionales, comunitarios u
otros existentes o por crear, pero no incluibes en Euronet
por no estar automatizadas.

La Comision efectuaré los estudios y los experimentos pilo-
to necesarios para asegurar a las instancias encargadas del

("y DO n“ L 100 de 21. 4. 1975, p. 26.

control, de la gestién y de la mejora del medio ambiente,
el uso mas adecuado de las fuentes de informacién automa-
tizadas o no.

Dichos estudios se haran especialmente sobre:

— una definicién concreta de las necesidades de las dife-
rentes categorias de usuarios;

— la estructura y contenido de las diferentes fuentes de
informacién que les son accesibles ;

— las nuevas funciones que se deberédn prever o promover,
tales como las funciones de analisis de la informacién ;

— las estructuras que se deberdn establecer sobre una base
descentralizada para facilitar el acceso a estos diferentes
servicios a través de centros nacionales responsables.

c) Sistema de informacion sobre la legislacion en materia
de medio ambiente

228. Sobre la base de los resultados de la fase piloto en
curso, la Comision transmitird al Consejo la propuestas
adecuadas para la realizacion de un sistema de informacion
sobre las legislaciones nacional y comunitaria en materia
de medio ambiente. Dicho sistema debera ser compatible
con el previsto para el conjunto del derecho comunitario
(sistema Celex) y con el sistema internacional actualmente
en vias de creacion en el marco de la Unién Internacional
para la Proteccién de la Naturaleza en colaboracién con el
PNUMA.

d) Anadlisis de la tecnologia para la lucha contra la
contaminacion

229.  Un estudio financiero por la Comisién ha puesto en
evidencia los problemas que plantean la recogida y el anali-
sis de las informaciones més recientes referentes a los pro-
cedimientos y equipamientos diversos que permiten com-
batir o reducir al menor coste los riesgos de contaminacién
del medio ambiente.

La creacién de un Centro Europeo de anélisis de la infor-
macién sobre estas tecnologias parece haber sido descarta-
do en beneficio de un sistema que funciona sobre la base
de intercambios organizados entre los servicios dispersos
en los Estados miembros. La Comision estudiard la realiza-
cién y el funcionamiento de esta red particular que deberia
centrarse sobre la aplicacion del presente programa de ac-
cién y de otros actos del Consejo y, en particular, sobre la
investigaci6n de los « mejores medios técnicos disponibles »
en el marco de la puesta en préctica de la Directiva 76/464/
CEE parrafo tercero apartado 1 articulo 6. Presentara pro-
puestas al Consejo referentes a las modalidades practicas
a adoptar para el establecimiento de esta red especializada.

¢) Sistemas de informacién sobre las conferencias

230. Teniendo como base los resultados de los estudios
piloto en curso, la Comisién presentara al Consejo pro-
puestas referentes al posible establecimiento de una red
especializada de informaciones sobre los congresos y confe-
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rencias que incumban al medio ambiente, que incluiria los
sistemas de igual naturaleza actualmente disponibles en los
Estados miembros y cooperaria con sistemas anilogos a
los actualmente existentes en algunos paises terceros y en
el plano internacional.

f) Banco de datos sobre los productos qulmlcos capaces
de contaminar el medio ambiente

231. La Comisién procederd, en colaboracién con los
expertos nacionales, a una evaluacién del proyecto piloto
ECDIN actualmente ejecutado en el marco del programa
de investigacién por la Decision 73/174/CEE (véase el pun-
to 232) y que se integrara en el SIR. Estudiara sobre la
base de esta evaluacién, la realizacion y el funcionamiento
de un banco de datos operacionales y propondra, en su
caso, al Consejo la puesta en marcha de tal sistema.

CAPITULO 4

ACCIONES DE INVESTIGACION EN MATERIA DE PROTECCION DEL MEDIO AM-
BIENTE

El objeto del programa de investigacién, que se realiza por
via de acciones directas e indirectas, es apoyar el programa
de accién de las Comunidades en materia de medio am-
biente.

232. Las acciones directas de investigacion proseguidas
en el establecimiento de Ispra del Centro Comtin de Inves-
tigacion (CCI) fueron objeto de la Decision 73/126/
CEE (), de la Decisién 73/174/CEE (%) y de la Decisi6n
75/514/CEE (*). Dichos trabajos, que se terminaron el 31

de diciembre-de 1976, se refieren a los temas siguientes:

— andlisis y vigilancia (en especial desarrollo de una uni-
dad de multideteccién ; estudios sobre la teledeteccién
y las medidas de contaminantes ; puesta a punto de un
banco de datos para los productos quimicos) ;

— progreso y efectos de los contaminantes (especialmente,
estudios de bioindicadores de la contaminacién del
agua, de toxicidad genética y de biotelemetria de los
“efectos toxicos subagudos sobre los animales de labora-
torio) ;

— modelo y andlisis de los sistemas sobre la evolucion de
la autrofizacion de un lago alpino y sobre la contamina-
ciéon atmosférica ;

— estudios tedricos sobre la contaminacién térmica y la
depuracion del agua por oxidacién catalitica ;

— optimacién del funcionamiento del banco de datos rela-
tivos a los productos quimicos en el medio ambiente ;

— definicién de criterios de compatibilidad de los nuevos
productos industriales con el medio ambiente («etique-
ta» de medio ambiente, evaluacién y tests técnicos) ;

— estudio del balance térmico en un sistema urbano.

233.  La Comisién transmitié al Consejo, el 11 de mayo
de 1976, una propuesta de programa plurianual de investi-
gacién del Centro Comin de Investigacién (1977-1980) en
el que figura una accién que se refiere al medio ambiente
y a los recursos.

L 153 de 9. 6. 1973, p. 11.
L 189 de 11. 7. 1973, p. 30.
L 231 de 2. 9. 1975, p. 19.

3 3}

() DO n°
() DO n°
(®)) DO n

234. El 18 de junio de 1973, el Consejo adopté la Deci-
sion 73/180/CEE por la que se establece un programa de
investigacion para la Comunidad Econémica Europea en
el ambito de la proteccion del medio ambiente (accién in-
directa) (). Dicho programa, que se terminé el 31 de di-
ciembre de 1975, se refirié a los temas siguientes :

~ — establecimiento de un banco de datos sobre los produc-

tos quimicos capaces de contaminar el medio ambiente ; *

— nocividad del plomo;

— investigaciones epidemioldgicas sobre los efectos de la
contaminacion del aire y del agua;

— efectos de los microcontaminantes en el hombre ;

— evaluacién de los efectos ecoldgicos de los contaminan-
tes del agua;

— teledeteccion de la contaminacién atmosférica.

235.  EIl 15 de marzo de 1976, el Consejo adopté la Deci-
sién 76/311/CEE por la que se fijaba un programa de inves-
tigacion (1976-1980) para la Comunidad Econémica Euro-
pea en el dmbito del medio ambiente (accién indirec-
ta) (%) (6). Dicho programa, fijado para un periodo de cinco
afios a partir del 1 de enero de 1976, se refiere a los ambitos
siguientes ;

(*) DO n° L 189 de 11..7. 1973, p. 43.

(%) DO n® L 74 de 20. 3. 1976, p. 36.

(¢) El Consejo adopté asimismo, el 15 de marzo de 1976, en pro-
grama quinquenal de investigaciones en materia de radiopro-
teccion cuyo objetivo es « completar, ampliar y profundizar los
conocimientos necesarios para la evaluacién objetiva de los
efectos y de los riesgos de las irradiaciones ionizantes en lo
referente a los individuos y a la poblaciones vegetales, anima-
les y humanas ». Dicho programa comprende, por consiguien-
te, determinados aspectos de investigaciones sobre la protec-
cién del medio ambiente. Prevé, en especial, la definicién de
los casos en los que podrian infligirse alteraciones inaceptables
al medio ambiente y a sus componentes por una posible conta-
minacién radioactiva o por irradiacién, y la puesta a punto de
los métodos que permitan evitar dichas alteraciones (Decision
76/309/Euratom, DO n° L 74 de 20. 3. 1976, p. 32).
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— investigaciones destinadas al establecimiento de crite-
rios (relaciones exposicidn-efectos) para los contami-
nantes y productos quimicos potencialmente téxicos ;

— investigacién y desarrollo referente a la gestion de la
informacion sobre el medio ambiente, en especial para
los productos quimicos que puedan contaminar el me-
dio ambiente (proyecto ECDIN);

— investigacion y desarrollo referente a la'reduccién y pre-
vencion de las contaminaciones y perturbaciones, inclui-
da la aplicacién de tecnologias «limpias » ;

— investigacion y desarrollo referente a la proteccién y
mejora del entorno natural.

CAPITULO 5 .

SENSIBILIZACION AL PROBLEMA DEL MEDIO AMBIENTE Y FORMACION

236. «La proteccion del medio ambiente concierne a to-
dos en la Comunidad y conviene, por consiguiente, que la
opinién publica tome conciencia de su importancia. El éxi-
to de una politica del medio ambiente supone que todas
las categorias de la poblacién y todas las fuerzas sociales
de la Comunidad contribuyari a proteger y mejorar el me-
dio ambiente. Implica la prosecucién, a todos los niveles,
de una accién educativa continua y profunda para que cada
cual en la Comunidad tome conciencia del problema y asu-
ma plenamnete sus responsabilidades de cara a las genera-
ciones venideras » (véase el punto 21).

237. La Comisién proseguira el esfuerzo ya emprendido
“por ella desde 1973 para poner en vigor este importante
principio. Tendra en cuenta los trabajos efectuados en los
organismos internacionales competentes. De esta forma
continuara llevando a cabo las acciones previstes en el Ca-
pitulo 6 Titulo II segunda Parte del programa de accién de
1973 siguiendo las directrices indicadas en el capitulo men-
cionado, en especial :

— la publicacién periodica de los informes que ilustren el
estado del medio ambiente en la Comunidad ;

— la redaccién de informes pedagdgicos destinados a los
maestros y profesores de la ensefianza primaria y secun-
daria asi como de material utilizable en la ensefianza
primaria ;

— el apoyo de la Comunidad a actividades llevadas a cabo
a nivel universitario ;

— la cooperacién con los organismos no gubernamentales
nacionales y europeos tales como la Oficina Europea

del Medio Ambiente.

La Comisién emprendera ademds las nuevas acciones indi-
cadas a continuacion :

a) Ediciones de divulgacion sobre informes de estudios

238. Cado ano, la Comision realiza o manda realizar un
determinado nimero de estudios en el campo de la protec-
cién y de la mejora del medio ambiente. Una parte de
dichos estudios presenta un cardcter técnico y por consi-
guiente sélo interesa a unb publico restringido (!). Otros

(") Los informes finales de dichos estudios se publican en‘general
por la Comisién en la serie « Medio ambiente y calidad de la
vida ».

estudios presentan, sin embargo, un interés general que
supera con creces al de los medios especializados en exclu-
siva. Para asegurar una difusion mas amplia de los resulta-
dos de dichos estudios y hacer frente a las numerosas peti-
ciones que se le hacen, la Comision publicara, en adelante,
versiones de divulgacién de dichos informes.

b) Establecimiento de una red de intercambio de
experiencias entre escuelas primarias piloto

239.  Para apoyar la accién ya emprendida de redaccién
de informes pedagégicos dirigidos a los maestros y profeso-
res de la ensefianza primaria y secundaria asi como de ma-
terial utilizable en la ensefianza primaria, la Comision esta-
blecerd una red de intercambio de experiencias entre es-
cuelas primarias piloto. '

c) Acciones para favorecer la participacion del piblico en
general en la proteccién la mejora del medio ambiente

240. Unainformacién objetiva y completa es indispensa-
ble para cualquier sensibilizacion del ptblico hacia los pro-
blemas del medio ambiente.

La Comunidad contribuira a los esfuerzos emprendidos en
los Estados miembros a fin de suscitar un comportamiento

" activo de las poblaciones de cara a los problemas de protec-

cién y mejora del medio ambiente aportando su coopera-

cién a la puesta en marcha de determinadas acciones tales

coOmo: .

— las campanas nacionales de participacion activa de las
poblaciones en la recuperacién, el reciclaje y en las de-
mas medidas de economia de determinados recursos na-
turales (por ejemplo, en el &mbito de la gestion de los
residuos y de las aguas), especialmente como contribu-
cién comunitaria a los objetivos del Dia Mundial del
Medio Ambiente (5 de junio);

— concursos de todas clases, organizados para contribuir
a una mejor comprensién de los problemas y suscitar
un compromiso personal en la lucha por un mejor entot-
no : concursos de fotografias, de dibujos, concursos pa-
ra estudios originales para resolver problemas de orden
técnico, econdmico o politico en el ambito del medio
ambiente, etc.
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d) Acciones especificas de informaciéon

241.  En la medida en que una accién a nivel comunitario
parezca oportuna, la Comunidad pondra en marcha accio-
nes especificas complementarias a su actividad general en
materia de informacidn y sensibilizacion. En el transcurso
del periodo cobierto por dicho programa, las acciones es-
pecificas se referirdn a los siguientes proyectos:

— creacidn, de acuerdo con las administraciones de cor-
reos de los Estados miembros, de una serie de sellos
europeos que representen deferentes aspectos de la ca-
lidad de vida; .

— realizacién de elementos de una exposicién ambulante
europea sobre los problemas del medio ambiente y las
soluciones que la Comunidad puede y proyecta aportar.
Los elementos de dicha exposicién podran utilizarse, en
primer lugar, en los Estados miembros y, en segundo
lugar, cuando se trate de aportar una contribucién co-
munitaria a las explosiciones o manifestaciones simila-
res fuera de los Estados miembros ;

— aumentar la sensibilizacién de los grupos profesionales,
especialmente sobre todo los efectos nocivos y la mejora
de las condiciones de empleo de ciertos productos utili-
zados en el ejercicio de sus profesiones, sobre los efec-
tos de determinadas técnicas profesionales sobre el me-
dio ambiente y en general en todas las acciones que
puedan realizarse para evitar determinados perjuicios
al medio ambiente y para la mejora de éste, a rendi-
miento igual o incluso algunas veces superior.

¢) Establecimiento de vifietas « medio ambiente »

242.  Un. organismo apropiado podria otorgar vifetas
«medio ambiente » a los productos que respondieren a de-

terminados criterios. El objetivo de una accion asi seria el
de orientar la eleccion del consumidor hacia productos
cuya produccion y uso fueran lo menos posible fuente de
contaminacion y despilfarro (es decir: productos menos
contaminantes, productos que consumen menos energia y
materias primas no renovables en el momento de su fabri-
cacién, productos que planteen el menor nimero posible
de dificultades en su fase de residuo, productos que conten-
gan mds materias primas renovables) y que susciten, por la
demanda de los consumidores, la aparicion, en el mercado,
de un nimero mayor de productos que respondan a estos
criterios. Esta tarea no estd en absoluto reservada exclusi-
vamente a la Comunidad. Sin embargo, la importancia de
los trabajos a realizar, el impacto mas considerable de un
sistema multinacional, asi como las trabas que los diferen-
tes sistemas nacionales pudieran originar al buen funciona-
miento del Mercado Comin, recomiendan un enfoque co-
munitario de dicho problema.

La Comisién, con la ayuda de grupos competentes de ex-
pertos nacionales (por ejemplo, el comité en materia de
gestion de los residuos y el comité consultivo de los consu-
midores), estudiard el conjunto de problemas que deriva
del establecimiento de un sistema de vifietas « medio am-
biente ». Establecerd, en principio, un inventario de siste-
mas, medidas, proycctos, etc., existentes ya en el interior
o en el exterior de la Comunidad en este terreno y analizara
a continuacién estod datos en funcién de las posibilidades
técnicas y de la utilidad econdmica y social. Sobre esta
base, estudiara la posibilidad y el interés de establecer un
sistema asi para determinados grupos de productos. Trans-
mitird los resultados de dichos trabajos el Consejo some-
tiéndole, en su caso las propuestas adecuadas.

CAPITULO 6

FUNDACION EUROPEA PARA LA MEJORA DE LAS CONDICIONES DE VIDA Y DE
TRABAJO

243.  El programa de accién de 1973 prevé, en el Capitu-
lo 5, Titulo I1, segunda Parte, la creacién de una Fundacién
Europea para la mejora de las condiciones de vida y de
trabajo. Dicha Fundacién, cuya sede estd en Irlanda, se
creépor el Reglamento (CEE) n° 1365/75 del Consejo de
26 de mayo de 1975 (') y, desde entonces, comenzé a ejer-
cer sus actividades.

244.  «La mision de la Fundacién es contribuir a la con-
cepcién y al establecimiento de mejores condiciones de vi-
da y de trabajo a través de una accién. encaminada al des-
arrollo y difusién de los conocimientos propios que ayuden
a dicha evolucién.

245.  En esta perspectiva, las tareas de la Fundacién son

desarrollar y profundizar, a la luz de la experiencia practi-
ca, las reflexiones sobre la mejora det medio de vida y de

() DO n® L 139 de 30. 5. 1975. p. 1.

las condiciones de trabajo a medio y largo plazo y descubrir
los factores de cambio. En la ejecucién de sus tareas, la
Fundacién tendrd en cuenta las politicas comunitarias en
estos campos € instruird a las instituciones de la Comunidad
sobre los objetivos y las orientaciones proyectables, trans-
mitiéndoles sobre todo los conocimientos cientificos y los
datos técnicos.

246. En el marco de la mejora del medio de vida y de
las condiciones de trabajo, se ocupard mas especialmente
de las cuestiones siguientes, dedicindose a establecer las
prioridades :

— la condicién del hombre en el trabajo;

— la organizacién del trabajo, y en especial de la concep-
cién de los puestos de trabajo;

— los problemas especificos de determinadas categorias
de trabajadores;
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— los aspectos a largo plazo de la mejora del medio am-
biente ;

— el reparto en el espacio de las actividades humanes y su
distribucion en el tiempo. »

247. La Comisién velard, en la medida de sus posibilida-
des, para que las investigaciones y las demads acciones cm-
prendidas por la Fundacién sean complementarias a los
programas emprendidos a los niveles nacional y comunita-
rio en materia de medio ambiente y en el aspecto social.

253. Entre los objetivos del presente programa de ac- 254.

CAFITULO 7
MEJORA DEL MEDIO AMBIENTE LABORAL
248. El programa de accién de 1973 contiene, en su Capitulo 4 Titulo II segunda Parte, deter-
minadas acciones encaminadas a la mejora del medio ambiente del trabajo. Un determinado
nimero de estas acciones forma parte del programa de accién social de la Comunidad que se
incluye en la Resolucién del Consejo de 21 de enero de 1974 (").
249. La Comisién proseguird las acciones ya comenzadas y emprenderd otras nuevas sobre la

base de las indicaciones generales contenidas en el Capitulo arriba mencionado del programa de
acciéon de 1973, en particular en el terreno de la humanizacién del trabajo.

() DO n°® C 13 de 12. 2. 1974, p. 1.

CAPITULO 8

ACCIONES RELATIVAS AL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES REFERENTES
A LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

250. En el programa de accidén de 1973, se iasiste en que el alcance real de la accién comin en
materia de medio ambiente depende a la vez de una aplicacidn satisfactoria de los actos comuni-

tarios y de un control efectivo y armonizado de las medidas adoptadas.

La Comisién ha proseguido con este fin, en el transcurso de los tres ultimqs anos, su esfuerzo de

comparacién de legislaciones nacionales y su aplicacion practica para determinar las aproximacio-

nes de legislaciones que se consideraban necesarias.

251.  La Comisién proseguird la puesta en prictica de las medidas descritas en el Capitulo 8
Titulo 1 segunda Parte del programa de accién de 1973 relativas a la organizacién a nivel comuni-
tario de intercambio de informaciones sobre los controles efectuados y sobre las medidas adoptadas
por cada-uno de los Estados miembros para asegurar el respeto a las reglas referentes a:

— las especificaciones y el uso de los productos contaminantes o capaces de crear perturbaciones
en el medio ambiente ;

— las instalaciones fijas, en especial en lo referente a las situadas en regiones para las que se
habrin seleccionado objetivos de calidad idénticos o similares;

— las sustancias cuyo vertido o depdsito estd prohibido o restringido,

252. La Comisién estudiara, ademads, la oportunidad de poner en marcha un sistema de comu-

nicacion reciproco de informaciones sobre los datos relativos al control de la contaminacién, tal

como esté previsto en el Capitulo 3 Titulo 1 segunda Parte dcl programa de accién de 1973.
TITULO V

ACCION DE LA COMUNIDAD EN LA ESFERA INTERNACIONAL

Ademas, uno de los principios de esta politica esti-

cién, figura la busqueda, junto con los Estados situados
fuera de la Comunidad de soluciones comunes a los proble-
mas del medio ambiente en el marco, especialmente, de
los organismos internacionales.

pula que «la eficacia de los esfuerzos para promover una
investigacion y una politica a escala internacional y mun-
dial en materia de medio ambiente se reforzard mediante
una concepcion clara y a largo plazo de una politica euro-
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pea en este terreno. En el espiritu de la declaracién de
Paris de los Jefes de Estado o de Gobierno, la Comunidad
y los Estados miembros deben hacer oir sus voces en los
organismos internacionales que traten aspectos relativos al
medio ambiente y aportar en estos foros una contribucion
original, con la autoridad que confiere un punto de vista
comin» y que «una politica global en materia de medio
ambiente sélo es posible sobre la base de nuevas formas
mas eficaces de cooperacion internacional que tengan en

cuenta tanto las correlaciones ecolégicas mundiales como
las interdepencias de la economia mundial ».

255.  Finalmente, el Titulo IIT segunda Parte del progra-
ma de accién de 1973 insiste en la necesidad de una accién
de la Comunidad a nivel internacional, en el marco de sus
competencias, asi como, en su caso, de una accién comin
de los Estados miembros en el marco, especialmente, de
los organismos internacionales.

CAPITULO 1

ACCION DE LA COMUNIDAD Y DE SUS ESTADOS MIEMBROS EN EL SENO DE LOS
ORGANISMOS Y FOROS INTERNACIONALES Y COOPERACION CON TERCEROS
PAISES

256. La Comunidad y sus Estados miembros proseguirdn la accién internacional prevista en el
Titulo 111 segunda Parte del programa de accién de 1973 y, en especial, la accién desarrollada en
el seno de los organismos internacionales como el PNUMA, la Comisién econémica para Europa
de las Naciones Unidas, la OCDE, ¢l Consejo de Europa, la OMS, la UNESCO, la OAA, ectc.
Para ello, la Comunidad se esforzara en evitar los empleos dobles manteniendo una estrecha
colaboraci6n con los secretarios de los diversos organismos.

257.  Por otra parte, la Comunidad proseguird en el marco de sus competencias, su accién en
el seno de los convenios internacionales que traten de problemas que interesen al medio ambiente

'y, en especial, la lucha contra la contaminacién de las-aguas continentales y marinas (véase el
Capitulo 2 Titulo II del presente programa de accién).

258. Finalmente, la Comisién proseguira la cooperacién técnica que mantiene con las admini-
straciones de determinados terceros paises, en especial, con los que deben hacer frente a los
problemas de contaminacién de la misma naturaleza que los hallados en le Comunidad. En el
mismo ambito, conviene recordar que la Comisién y los Estados miembros deberan ser informa-
dos, en las condiciones previstas en el acuerdo de informacién de 5 de marzo de 1973 ('), de los

acuerdos celebrados o por celebrar entre determinados Estados miembros y terceros paises.

(1) DO n° C.9 de 15. 3. 1973, p. 1.

CAPITULO 2

COOPERACION CON LOS PAISES EN DESARROLLO EN MATERIA DE MEDIO AM-
BIENTE

259.  Segun los principios del presente programa de ac-
cién, «una politica global en materia de medio ambiente,
s6lo es posible sobre la base de nuevas formas més eficaces
de cooperacién internacional que tengan en cuenta tanto
las corrientes ecolégicas mundiales como las interdepen-
dencias de la economia mundial ». En efecto, debido a di-
chas correlaciones e interdependencias, una proteccion
adecuada del medio ambiente podra asegurarse suficiente-
mente sélo cuando tales objetivos estén integrados en el
proceso de crecimiento no sélo de los paises industrializa-
dos, sino también de los paises en vias de desarrollo, asi
como en las relaciones de cooperacién y desarrollo econd-
micos. :

260. Estos tltimos afios, sobre todo como consecuencia
de la conferencia de Estocolmo sobre el medio ambiente
humano, las instancias internacionales especialmente las

Naciones Unidas, han multiplicado sus llamadas para que
las estrategias de desarrollo y cooperacién tengan en cuen-
ta la necesidad y la urgencia de asegurar €l mantenimiento
de los equilibrios ecoldgicos y de integrar los objetivos del
medio ambiente.

La conferencia de Estocolmo lanzé una llamada para que
dichos principios se adopten en las relaciones de coopera-
cion con los paises en vias de desarrollo y en los planes de
desarrollo que les incumben.

Con motivo de su reunién de abril de 1976, el Consejo de
Administracién del Programa de las Naciones Unidas para
el medio ambiente (PNUMA), en el que las Comunidades
participan activamente, llamo la atencion sobre la necesi-
dad de perfeccionar, en cooperacién con las instituciones
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internacionales de financiacion, las técnicas y los métodos
que permitan evaluar los aspectos del medio ambiente y las
consecuencias previsibles de los programas y proyectos de
desarrollo.

261. En el marco de las relaciones de estrecha coopera-
cion establecidas por el Convenio de Lomé y sus acuerdos
con los paises mediterraneos, la Comunidad aporta a los
paises en vias de desarrollo, una ayuda cada vez mas im-
portante, complementaria a sus propios esfuerzos y funda-
da en las propuestas hechas por cada uno de ellos en fun-
cién de sus politicas y de sus prioridades de desarrollo.

En esta perspectiva y sobre cstas bases, la Comunidad es-
tudiara la posibilidad de llamar la atencién de estos Estados
sobre los asuntos relativos al medio ambiente con motivo
de su contribucién al establecimiento de proyectos y pro-
gramas de accion que se le han presentado. Asimismo,
prestara especial atencién a los proyectos presentados que
tuvieren por objeto realzar los recursos locales renovables
o el desarrollo de las tecnologias mejor adaptadas a las
necesidades especificas de dichos paises.

262. La Comision estudiard, por otra parte, los medios
para poner a disposicion de los Estados las informaciones
accesibles sobre las experiencias y conocimientos de orden

técnico, juridico o administrativo adquiridos por la Comu-
nidad en materia de gestién del medio ambicnte y organi-
zar, si ello fuera necesario, intercambios de impresiones en
dicha materia.

263. Conforme a los principios del presente programa
de accién, «la Comunidad y sus Estados miembros deberan
en su politica del medio ambiente, tener en cuenta los inte-
reses de los paises en vias de desarrollo y sobre todo .exa-
minar las posibles repercusiones de las medidas programa-
das en el marco de dicha politica sobre el desarrollo econé-
mico de estos paises y sobre los intercambios con éstos,
para impedir o reducir en lo posible las probables conse-
cuencias desfavorables». La Comunidad y los Estados
miembros continuaran vigilando, en especial en el marco
de la armonizacién y de la coordinacion de las relaciones
de cooperacion, para evitar dichas consecuencias desfavo-
rables.

Segun el principio precitado y ya incluido en la declaracién
adoptada en la conferencia de Estocolmo, la Comisién par-
ticipé en las encuestas llevadas a cabo por la Conferencia
de las Naciones Unidad para el comercio y el desarrollo,

- aportando sus evaluciones de las previsibles incidencias de

las medidas proyectadas en el marco de su programa de
accién en mataria de medio ambiente sobre el comercio de
los paises en vias de desarrollo.




