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DECISIONES

DECISION (UE) 2022/480 DEL PARLAMENTO EUROPEO
de 10 de marzo de 2022

sobre la constitucién, el objeto de la investigacion, las competencias, la composiciéon numérica y la
duracién del mandato de la Comision de Investigacién encargada de examinar el uso del programa
espia de vigilancia Pegasus y otros programas equivalentes

EL PARLAMENTO EUROPEO,

— Vista la peticién presentada por 290 diputados para que se constituya una comision de investigacion encargada de
examinar las alegaciones de infraccion o de mala administracién en la aplicacion del Derecho de la Unidn en lo que
respecta al uso del programa espia de vigilancia Pegasus y otros programas espia de vigilancia equivalentes instalados
en dispositivos méviles aprovechando vulnerabilidades informaticas (en lo sucesivo, «programas equivalentes»),

— Vista la propuesta de la Conferencia de Presidentes,
— Visto el articulo 226 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE),

— Vista la Decision 95/167/CE, Euratom, CECA del Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comisién, de 19 de abril de
1995, relativa a las modalidades de ejercicio del derecho de investigacién del Parlamento Europeo (),

— Vista la adhesion de la Unién Europea a los principios de libertad, democracia y respeto de los derechos humanos y de
las libertades fundamentales y del Estado de Derecho, tal como se establece en el predmbulo del Tratado de la Unién
Europea (TUE) y, en especial, en sus articulos 2, 6 y 21,

— Visto el articulo 4, apartado 2, del TUE, que reafirma la competencia exclusiva de los Estados miembros para mantener
el orden publico y salvaguardar la seguridad nacional,

— Vistos los articulos 16 y 223 del TFUE,

— Vista la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (en lo sucesivo, «Carta»), y en particular sus articulos
7,8,11,21y 47, que reconocen los derechos, libertades y principios especificos establecidos en ella, como el respeto de
la vida privada y familiar y la proteccion de los datos de cardcter personal, la libertad de expresion e informacion, el
derecho a la no discriminacién, asi como el derecho a la tutela judicial efectiva y a un juez imparcial, y que son
plenamente aplicables a los Estados miembros cuando aplican el Derecho de la Unién, y su articulo 52, apartado 1,
que permite cierta limitacién del ejercicio de los derechos y libertades fundamentales,

— Vista la Directiva 2002/58/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de julio de 2002, relativa al tratamiento de
los datos personales y a la proteccién de la intimidad en el sector de las comunicaciones electrénicas (Directiva sobre la
privacidad y las comunicaciones electrdnicas) (),

— Visto el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos
datos, y por la que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos) (),

— Vista la Directiva (UE) 2016/680 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativa a la proteccién
de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por parte de las autoridades competentes
para fines de prevencion, investigacion, deteccion o enjuiciamiento de infracciones penales o de ejecucion de sanciones
penales, y a la libre circulacién de dichos datos, y por la que se deroga la Decision Marco 2008/977/JAl del Consejo (%),
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— Vista la Decision (PESC) 2019/797 del Consejo, de 17 de mayo de 2019, relativa a medidas restrictivas contra los
ciberataques que amenacen a la Unidén o a sus Estados miembros (°), en su versién modificada por la Decisién (PESC)
2021/796 del Consejo, de 17 de mayo de 2021 (),

— Visto el Reglamento (UE) 2021/821 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2021, por el que se
establece un régimen de la Unién de control de las exportaciones, el corretaje, la asistencia técnica, el trdnsito y la
transferencia de productos de doble uso (’),

— Vista el Acta relativa a la eleccién de los diputados al Parlamento Europeo por sufragio universal directo (),

— Visto el Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, y en
particular sus articulos 8, 9, 13 y 17 y sus Protocolos,

— Vistos los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre Empresas y Derechos Humanos (°),

— Vistas su Resolucion, de 12 de marzo de 2014, sobre el programa de vigilancia de la Agencia Nacional de Seguridad de
los EE. UU., los 6rganos de vigilancia en diversos Estados miembros y su impacto en los derechos fundamentales de los
ciudadanos de la UE y en la cooperacién transatlintica en materia de justicia y asuntos de interior (%), y sus
recomendaciones para reforzar la seguridad informatica en las instituciones, 6rganos y organismos de la Unidn,

— Visto el articulo 208 de su Reglamento interno,

A. Considerando que recientemente han salido a luz revelaciones de que varios paises, incluidos algunos Estados
miembros, han utilizado el programa espia de vigilancia Pegasus contra periodistas, politicos, autoridades
policiales, diplomdticos, abogados, empresarios, miembros de la sociedad civil y otros actores, y que estas practicas
son extremadamente alarmantes y parecen confirmar los peligros del uso indebido de la tecnologia de vigilancia en
detrimento de los derechos humanos y la democracia;

1. Decide constituir una comisién de investigacién para examinar las alegaciones de infraccién y mala
administraci6n en la aplicacion del Derecho de la Unién en relacién con el uso del programa espia de vigilancia
Pegasus y otros programas equivalentes, sin perjuicio de las competencias de los drganos jurisdiccionales
nacionales o de la Unién;

2. Decide que la comisién de investigacion se encargue de:

— investigar el alcance de las supuestas infracciones o casos de mala administracién en la aplicacion del
Derecho de la Unién que resulten del uso del programa espia de vigilancia Pegasus y otros programas
equivalentes, recopilar informacién sobre la medida en que los Estados miembros, incluidos, entre otros,
Hungria y Polonia, o terceros paises recurren a una vigilancia intrusiva que vulnera los derechos y libertades
reconocidos en la Carta, y evaluar el nivel de riesgo que ello supone para los valores reconocidos en el
articulo 2 del TUE, como la democracia, el Estado de Derecho y el respeto de los derechos humanos;

— para el ejercicio de sus funciones, recopilar y analizar informacioén a fin de determinar:

— el uso y el funcionamiento del programa espia de vigilancia Pegasus y otros programas equivalentes y sus
supuestas repercusiones negativas en los derechos fundamentales reconocidos en la Carta, en los casos
en que los Estados miembros estuvieran el Derecho de la Union;

— el marco juridico vigente en el que los Estados miembros han adquirido y utilizado el programa espia de
vigilancia Pegasus y otros programas equivalentes;

— si las autoridades de los Estados miembros han utilizado el programa espia de vigilancia Pegasus y otros
programas equivalentes con fines injustificados, ya sean politicos, econdémicos o de otro tipo, para espiar
a periodistas, politicos, autoridades policiales, diplomadticos, abogados, empresarios, miembros de la
sociedad civil u otros actores, infringiendo con ello el Derecho de la Unién y vulnerando los valores
reconocidos en el articulo 2 del TUE o los derechos reconocidos en la Carta;
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— si el uso, contrario al Derecho de la Unién, del programa espia de vigilancia Pegasus y otros programas
equivalentes tuvo repercusiones negativas en los procesos democriticos de los Estados miembros
relativos a elecciones locales, nacionales y europeas;

— las supuestas infracciones o casos de mala administracién por parte de los Estados miembros derivados
de la utilizacién del programa espia de vigilancia Pegasus y otros programas equivalentes en relacién
con la Directiva 2002/58/CE, en particular por lo que respecta al principio de confidencialidad de las
comunicaciones y a la prohibicién de la escucha, la grabacién, el almacenamiento u otros tipos de
intervencion o vigilancia de las comunicaciones y los datos de trafico de particulares asociados a ellas;

— si el uso del programa espia de vigilancia Pegasus y otros programas equivalentes por parte de los
Estados miembros ha constituido, ha dado lugar o puesto de manifiesto infracciones de la Directiva (UE)
2016/680 y del Reglamento (UE) 2016/679;

— si la Comisi6én disponia de informacion sobre el uso del programa espia de vigilancia Pegasus y otros
programas equivalentes contra personas;

— silos Estados miembros han garantizado salvaguardias institucionales y juridicas suficientes para evitar el
uso ilegal de programas espia, y si las personas que sospechan que sus derechos han sido vulnerados por
el uso de este tipo de programas tienen acceso a una tutela judicial efectiva;

— la supuesta inaccién de los Estados miembros ante la participacién de entidades de la Unién en el
desarrollo, la difusién o la financiacion del programa espia de vigilancia Pegasus y otros programas
equivalentes, incluida la cadena de suministro por lo que se refiere a la tecnologia y su explotacion, en la
medida en que se haya infringido el Derecho de la Unién, incluido el Reglamento (UE) 2021/821,
también en el caso de que los programas de vigilancia comercializados para un fin determinado (por
ejemplo, la lucha contra el terrorismo) se utilicen en otro contexto;

— el papel del Gobierno de Israel y de otros terceros paises en el suministro a los Estados miembros del
programa espia de vigilancia Pegasus y otros programas equivalentes;

— si el uso del programa espia de vigilancia Pegasus y otros programas equivalentes por parte de las
autoridades de los Estados miembros ha dado lugar a la transferencia de datos personales a terceros
paises, como, entre otros, al NSO Group, asi como a los Gobiernos de terceros paises;

— si el uso del programa espia de vigilancia Pegasus y otros programas equivalentes en el que hayan
intervenido directa o indirectamente entidades vinculadas a la Unién contribuy6 al espionaje ilegal de
periodistas, politicos, autoridades policiales, diplomaéticos, abogados, empresarios, miembros de la
sociedad civil u otros actores en terceros paises, y si dio lugar a violaciones o abusos de los derechos
humanos que sean motivo de grave preocupacion en relacién con los objetivos de la politica exterior y
de seguridad comtn de la Unidn, y si dicho uso conculcé los valores reconocidos en el articulo 21 del
TUE y en la Carta, también teniendo debidamente en cuenta los Principios Rectores de las Naciones
Unidas sobre las Empresas y los Derechos Humanos y otros derechos reconocidos en el Derecho
internacional en materia de derechos humanos;

— si existian motivos suficientes para que el Consejo adoptase medidas restrictivas o sanciones en el marco
de la politica exterior y de seguridad comtin de la Uni6n contra uno o varios terceros paises en el caso de
que una decision, adoptada de conformidad con el capitulo 2 del titulo V del TUE, previera la
interrupcién o la reduccién de las relaciones econdmicas o financieras, de conformidad con el
articulo 215, apartado 1, del TFUE;

— si el uso del programa espia de vigilancia Pegasus y otros programas equivalentes por parte de terceros
paises repercutié en los derechos fundamentales garantizados por el Derecho de la Unidn y si habia
motivos suficientes para que el Consejo reevaluara cualquier acuerdo de cooperacion internacional en el
espacio de libertad, seguridad y justicia celebrado con terceros paises de conformidad con el articulo 218
del TFUE;

— formular las recomendaciones que considere necesarias al respecto;

— formular recomendaciones para proteger a las instituciones de la Unién y a sus miembros y su personal
contra dichos programas espia de vigilancia;



25.3.2022 Diario Oficial de la Unién Europea L 98/75

3. Decide que la comisién de investigacién presente su informe final en el plazo de doce meses a partir de la
aprobaci6n de la presente Decision;

4. Decide que la comisién de investigacion tenga en cuenta en sus trabajos todos los hechos pertinentes que se
produzcan durante su mandato e incidan en su dmbito de competencias;

5. Subraya que, a fin de garantizar una buena cooperacién y un buen flujo de informacién entre la comision de
investigacién y las comisiones y subcomisiones permanentes pertinentes, los titulares de la presidencia y la
ponencia de la comisién de investigacién podrian participar en los debates pertinentes de las comisiones y
subcomisiones permanentes, y viceversa, en particular en el caso de las audiencias de la comisién de
investigacion;

6. Decide que toda recomendacién elaborada por la comisién de investigacion se remita a las comisiones y
subcomisiones permanentes pertinentes en sus respectivos ambitos de competencia definidos en el anexo VI del
Reglamento interno;

7. Decide que la comisién de investigacion esté compuesta por treinta y ocho miembros;

8. Encarga a su presidenta que disponga la publicacién de la presente Decision en el Diario Oficial de la Unién
Europea.
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