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REGLAMENTO DE EJECUCION (UE) 2021/983 DE LA COMISION
de 17 de junio de 2021

por el que se establece un derecho antidumping provisional sobre las importaciones de hojas de
aluminio convertible originarias de la Repiblica Popular China

LA COMISION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto el Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2016, relativo a la defensa
contra las importaciones que sean objeto de dumping por parte de paises no miembros de la Unién Europea (el
«Reglamento de base») () y, en particular, su articulo 7,

Previa consulta a los Estados miembros,

Considerando lo siguiente:

1. PROCEDIMIENTO

1.1. Inicio

El 22 de octubre de 2020, la Comisién Europea (da Comisién») inicié una investigacion antidumping relativa a las
importaciones de hojas de aluminio convertible originarias de la Republica Popular China («China» o «el pais
afectado), con arreglo al articulo 5 del Reglamento (UE) 2016/1036. La Comisién publicé un anuncio de inicio en
el Diario Oficial de la Unidén Europea () («el anuncio de inicio»).

La Comision inicio la investigaci6n a raiz de una denuncia presentada el 7 de septiembre de 2020 (*) por parte de seis
productores de la Unidn (dos denunciantes»), que representan mds del 50 % de la produccién total de la Unién de
hojas de aluminio convertible (<hojas de aluminio convertible» o «el producto objeto de investigacién»). La denuncia
inclufa elementos de prueba del dumping y del consiguiente perjuicio importante, que se consideraron suficientes
para justificar el inicio de la investigacion.

1.2. Inscripcion

Segtin el articulo 14, apartado 5 bis, del Reglamento de base, la Comisién debe registrar las importaciones que sean
objeto de investigaciones antidumping durante el periodo de comunicacién previa a menos que tenga pruebas
suficientes de que no se cumplen ciertos requisitos. Uno de estos requisitos, como se indica en el articulo 10,
apartado 4, letra d), del Reglamento de base, es que exista un aumento sustancial de las importaciones ademds del
nivel de las importaciones que provocaron el perjuicio durante el periodo de investigacién. Como puede verse en el
cuadro 1, las importaciones de hojas de aluminio convertible originarias de China mostraron una disminucién del
22 % en los cinco meses siguientes al inicio en comparacién con el periodo de investigacion (es decir, del 1 de julio
de 2019 al 30 de junio de 2020). Como en el expediente no habia indicaciones de que las importaciones de hojas
de aluminio convertible, como se definen en el considerando 45, estén sujetas a fluctuaciones estacionales, la
Comision no estimé necesario comparar también el nivel de importaciones durante el periodo comprendido entre
noviembre de 2019 y marzo de 2020 con el nivel de importaciones durante los mismos meses del periodo de
investigacion. Los datos tras el inicio se basaban en los cddigos TARIC creados para el producto afectado al inicio,
los cuales se compararon con las importaciones mensuales medias procedentes de China durante el periodo de
investigacion.

DO L 176 de 30.6.2016, p. 21.

Anuncio de inicio de un procedimiento antidumping relativo a las importaciones de hojas de aluminio convertible originarias de la
Reptiblica Popular China (DO C 352 I de 22.10.2020, p. 1).

Véase la correccion de errores del anuncio de inicio de un procedimiento antidumping relativo a las importaciones de

hojas de aluminio convertible originarias de la Reptblica Popular China (DO C 398 de 23.11.2020, p. 32).
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Cuadro 1

Importaciones procedentes de China en el periodo de investigacién y tras el inicio (toneladas)

. . N Media mensual en el Noviembre de 2020 - M§dia mensual de
Perfodo de investigacion . : N noviembre de 2020 a
periodo de investigacion marzo de 2021 marzo de 2021
Importaciones
procedentes de
China en la Unién
Europea (UE) 44276 3689 14 465 2893

Fuente: Eurostat y base de datos Vigilancia 2.

(4)  Por tanto, la Comisiéon no someti6 a registro las importaciones del producto afectado con arreglo al articulo 14,
apartado 5 bis, del Reglamento de base, ya que no se cumplia la condicién recogida en el articulo 10, apartado 4,
letra d), del Reglamento de base, a saber, un aumento sustancial de las importaciones.

1.3. Partes interesadas

(5)  Enel anuncio de inicio, la Comisién invité a las partes interesadas a ponerse en contacto con ella para participar en la
investigacion. Ademads, la Comision informé especificamente del inicio de la investigacién a los denunciantes, a los
productores conocidos de la Unién, a los productores exportadores conocidos y a las autoridades de China, a los
importadores y usuarios conocidos y a las asociaciones notoriamente afectadas, y los invitd a participar.

(6)  Se dio a las partes interesadas la oportunidad de formular observaciones sobre el inicio de la investigacion y de
solicitar una audiencia con la Comisién o con el consejero auditor en procedimientos comerciales.

(7)  Varias partes solicitaron una audiencia con los servicios de la Comision. A las partes que presentaron una solicitud
dentro del plazo estipulado se les concedi6 la posibilidad de una audiencia.

1.4. Observaciones sobre el inicio

(8)  Un usuario, Manreal, asi como un consorcio de cinco importadores (Cartonal Italia, Cutting Packaging, Now Plastics,
QualityFoil y Transparent Paper), afirmaron que la informacién de la denuncia era a menudo inconsistente y se
basaba en supuestos infundados oco fiables. Uno de los productores exportadores, Xiamen, presentd

upt yp p p p
argumentos similares.

(9)  En primer lugar, las partes interesadas argumentaron que la denuncia no era coherente en cuanto a la forma en que
se agregaron los datos relativos a la industria de la UE y la proporcién de la produccion total de hojas de aluminio
convertible en manos de los denunciantes. Los denunciantes indicaron su porcentaje de la industria de la Unién con
valores diferentes: 69,93 %, 61,20 %y 70 % de la produccion total de la Unién.

(10) La Comisi6én consider6 que las explicaciones dadas en la denuncia para estos valores diferentes eran suficientemente
aclaratorias. Como se indica en la pagina 6 de la denuncia, el 69,93 % representa el porcentaje de la produccién total
de la Unién de todos los denunciantes. Esta cifra se reducirfa al 61,20 % si la Comision considerara que debia
excluirse del calculo a una de las empresas denunciantes, dado que esta empresa importa cantidades limitadas de
hojas de aluminio convertible procedentes de China. En la pagina 36, los denunciantes indican que la evaluacion del
perjuicio se refiere a un grupo de empresas que incluye a la no denunciante Novelis y que, en conjunto, representan
al menos el 70 % de la produccién de la Unidn. Este 70 % se refiere al porcentaje de produccion de la UE de todos los
denunciantes, es decir, un 69,93 %, mds la parte correspondiente de Novelis, y representa un valor redondeado.
Dado que el 70 % se utiliza para una descripcién y no para un célculo, no influye tampoco en el andlisis resultante
del redondeo. En cualquier caso, todos estos porcentajes cumplen el umbral establecido en el articulo 5, apartado 4,
del Reglamento de base.

(11) En segundo lugar, las partes interesadas consideran incongruente que los denunciantes incluyeran datos de Novelis,
que detuvo su produccién del producto en cuestion en 2019, en su evaluacién del perjuicio. En este caso, no
resultarfan fiables los datos relativos al impacto de la interrupcién de la produccién de Novelis sobre la produccién
total de hojas de aluminio convertible de la Unién en 2019 y el periodo de investigacion (véase el considerando 38)
ni al porcentaje de la produccién total de la Unién destinado al consumo interno.
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(12) La Comision consider6 que las explicaciones sobre el impacto de los datos de Novelis en la denuncia eran fiables. La
denuncia a través de la evaluacion del perjuicio indicé datos especificos o detalles relacionados con Novelis, lo que
demostré el impacto de estos datos. Por otro lado, la salida de Novelis de la produccién del producto en cuestion
forma parte del desarrollo de la industria de la Unién durante el periodo considerado. Puesto que se indicd
claramente la inclusién de datos de Novelis, la Comisién estaba en condiciones de valorar la influencia sobre el
consumo interno, pertinente para el perjuicio. Las pruebas, incluidos los datos de Novelis, se consideraron
suficientes y fiables para justificar el inicio de una investigacion.

(13) En tercer lugar, las partes interesadas criticaron el enfoque de los denunciantes de basar su célculo de la produccién
total de la Unién en datos de la EAFA (European Aluminium Foil Association) ajustados al volumen de produccién
de los denunciantes, aplicando un ajuste adicional del 5 % para tener en cuenta que dos de las empresas
denunciantes no producian hojas de aluminio para uso doméstico, por ser intrinsecamente incierto y basado en
suposiciones. Xiamen afladié que el descenso de la produccion seguirfa la tendencia del consumo y serfa
ligeramente mejor, incluso, que el descenso del consumo. Ademds, la salida de varios productores de la Unién del
mercado de las hojas de aluminio convertible supuestamente se describié de forma engafiosa, como consecuencia
del perjuicio, al contrario de los comunicados de prensa en los que se alababa tal actuacién como basada en
decisiones empresariales voluntarias.

(14) La Comisién considerd que el método de cdlculo basado en los datos de la EAFA era suficientemente fiable para
justificar el inicio de una investigacién. El argumento de Xiamen de que el descenso de la produccién seguirfa sin
més al descenso del consumo no es coherente con el hecho de que, durante el periodo considerado, los productores
de la Uni6n perdieron cuota de mercado. Ademds, los comunicados de prensa de cardcter positivo de los productores
de la Unién que decidieron salir del mercado no constituyen una prueba definitiva de las razones subyacentes reales
por las que los productores afectados pudieron haber salido del mercado.

(15) En cuarto lugar, las partes interesadas alegaron que el método de los denunciantes para estimar el volumen total de
ventas como «el consumo del producto en cuestién en la UE menos las importaciones totales del producto en
cuestion» estaba distorsionado, ya que no inclufa una distincién del consumo interno. Argumentaron que solo la
produccion destinada al mercado libre de la UE deberia ser pertinente para el analisis. Xiamen afiadi6 que, al menos,
un productor de la Unién producia, supuesta y casi exclusivamente, liminas de aluminio para uso doméstico,
distorsionando atin mds el volumen total estimado de ventas.

(16) La Comisién considerd que el método de los denunciantes era suficientemente preciso a los efectos de la denuncia.
Como se desprende del andlisis de las ventas durante el periodo considerado en el considerando 271, las ventas
cautivas no son lo suficientemente significativas como para cuestionar la evaluacién general del perjuicio.

(17) En quinto lugar, las partes interesadas alegaron que los datos estaban distorsionados debido a la métrica utilizada. Si
bien la denuncia proporcionaba datos en toneladas, deberfa haberse complementado con datos en media de micras
(micrémetros), ya que la tendencia del mercado a reducir el espesor darfa lugar a una mayor produccién de m* por
tonelada.

(18) La Comisién considerd que la tendencia a utilizar espesores més delgados de hojas de aluminio convertible no hace
que los datos proporcionados en toneladas sean poco fiables, ya que también se complementa con datos de la cuota
de mercado y la tendencia a producir hojas mds delgadas afecta a todos los productores por igual.

(19)  En sexto lugar, las partes interesadas rebatieron la fiabilidad y la precision de los indicadores de la denuncia haciendo
referencia a mdltiples elementos aislados relativos a diferencias en las cantidades de las tablas recogidas en la
denuncia, en comparacién con las tablas recogidas en las versiones abiertas del anexo 1A.2 de la denuncia, que
supuestamente afectaron a los indicadores.

(20) La Comision sefialé que las supuestas discrepancias en las cantidades derivan del hecho de que el anexo 1A.2
proporciona un resumen de las cifras agregadas de las empresas denunciantes, mientras que en la versi6n
confidencial se indican cifras detalladas por empresa. Ademds, las tablas que figuran en la denuncia incluyen cifras
de Novelis, algo que el documento indica claramente. Por tanto, las discrepancias en torno a las cifras entre el
documento principal y los anexos no dan lugar a inconsistencias. Por otro lado, la Comisién se basé para su
evaluacion en los anexos especificos de cada empresa, mds detallados, recogidos en la versién confidencial. Por
tanto, las diferentes formas de presentar las cifras no afectaron a la capacidad de la Comisién para valorar los
indicadores del perjuicio.
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(21)  En séptimo lugar, las partes interesadas alegaron que la denuncia no contenia pruebas positivas de la existencia de
perjuicio importante ocasionado por las importaciones procedentes de China y apuntaron errores en las alegaciones
sobre macro y microindicadores, sobre la base de que varios de ellos no mostraron ninguna disminucién o solo una
leve disminucién.

(22) La Comisién recordé que el articulo 5, apartado 2, del Reglamento de base establece que la denuncia deberd incluir,
en la medida en que esté razonablemente disponible para el denunciante, informacién sobre la evolucién del
volumen de las importaciones supuestamente objeto de dumping, su efecto sobre los precios del producto similar
en el mercado de la Unidn y las consiguientes repercusiones para la industria de la Unidn, sobre la base de los
factores e indices pertinentes (aunque no necesariamente todos) que influyen en el estado de la industria de la
Unidn, tales como los enumerados en el articulo 3, apartados 3 y 5, del Reglamento de base. En el presente caso, el
andlisis de perjuicio especifico de la denuncia contenia pruebas que apuntan a una penetracion considerable de las
importaciones chinas en el mercado de la UE a precios subcotizados y muy inferiores a los de la industria de la
Unién. Por tanto, la Comision considerd que la denuncia contenfa pruebas suficientes de que esto habia tenido un
perjuicio material para la industria de la Unién. Por consiguiente, se rechazaron estas alegaciones.

(23)  Uno de los usuarios, Alupol Packaging, argumenté que, contrariamente a la definiciéon de producto presentada por
los denunciantes, que inclufa «simplemente laminadas, las hojas de aluminio convertible adquiridas se sometian
regularmente a un tratamiento adicional por parte del productor, que inclufa la separacion, el corte al ancho
requerido y el bobinado de nicleos determinados y didmetros, asi como el recocido (normalizaci6n).

(24) La Comisién considerd que los pasos adicionales de produccion indicados por Alupol Packaging eran parte inherente
del proceso de fabricacion y que calificaban como «simplemente laminadas». Ademds, el ancho forma parte de la
estructura del nimero de control del producto (NCP). En consecuencia, se rechazo esta alegacion.

(25) En sus observaciones sobre el inicio de la investigacion, varias de las partes interesadas incluyeron observaciones
relacionadas con solicitudes de exclusion para las hojas de aluminio convertible con un calibre inferior a 6 micras y
para las hojas de aluminio convertible utilizadas para baterias de automéviles eléctricos. En la fase de inicio, no
existfan indicios de que esos segmentos necesitaran analizarse por separado. Sin embargo, la Comision decidi6
recoger datos adicionales relacionados con dichas solicitudes. Estas observaciones, asi como las observaciones
relacionadas con la introduccién de un limite inferior para los calibres en la definicién del producto en general, se
tratan por separado en la seccién 2.3. relativa a las solicitudes de exclusion. En la seccion 6, relativa al interés de la
Unién, se abordan las observaciones relacionadas con una escasez prevista de suministros en caso de imposicion de
derechos, incluidos los resultantes del consumo cautivo, asi como las protestas de inversiones insuficientes por parte
de la industria de la Unién.

1.5. Muestreo

(26)  En el anuncio de inicio, la Comisién indicé que podria realizar un muestreo de las partes interesadas con arreglo al
articulo 17 del Reglamento de base.

1.5.1. Muestreo de los productores de la Unidn

(27)  En el anuncio de inicio, la Comision indicé que habia seleccionado provisionalmente una muestra de productores de
la Unién. Selecciond la muestra a partir del volumen de produccién y de ventas del producto similar de la Uni6n
durante el periodo de investigacién. La muestra consistia en tres productores de la Unién. Los productores de la
Unién incluidos en la muestra representaban el 50 % de la produccion total estimada de la Union y el 40 % del
volumen de ventas total estimado de la Uni6n del producto similar. La Comisién invit6 a las partes interesadas a que
formularan observaciones sobre la muestra provisional. No se recibieron observaciones sobre la muestra provisional.

(28) Habida cuenta de lo anterior, se consider6 que la muestra era representativa de la industria de la Uni6n.

1.5.2. Muestreo de los importadores

(29) Para decidir si era necesario el muestreo y, en caso afirmativo, seleccionar una muestra, la Comision pidié a los
importadores no vinculados que facilitaran la informacién especificada en el anuncio de inicio.
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(30) Dos importadores no vinculados facilitaron la informacién solicitada y accedieron a formar parte de la muestra.
Dado el reducido niimero de respuestas, no fue necesario el muestreo de los importadores no vinculados.

1.5.3. Muestreo de los productores exportadores

(31) Para decidir si el muestreo era necesario y, en tal caso, seleccionar una muestra, la Comisién pidi6 a todos los
productores exportadores de China conocidos que facilitaran la informacién especificada en el anuncio de inicio.
Ademds, la Comision pidié a la Representacion de la Republica Popular China ante la Unién Europea que, si habia
otros productores exportadores que pudieran estar interesados en participar en la investigacion, los identificara o se
pusiera en contacto con ellos.

(32) Nueve productores exportadores del pais en cuestion facilitaron la informacion solicitada y aceptaron ser incluidos
en la muestra. De conformidad con el articulo 17, apartado 1, del Reglamento de base, la Comisién seleccioné una
muestra de tres empresas sobre la base del mayor volumen representativo de exportaciones a la Unién que pudiera
investigarse razonablemente en el tiempo disponible. Dichas empresas representaban mds del 90 % de las
importaciones totales estimadas de la Union del producto en cuestién. De conformidad con el articulo 17, apartado
2, del Reglamento de base, se dio la oportunidad a todos los productores exportadores conocidos afectados y a las
autoridades del pais afectado de formular observaciones sobre la seleccion de la muestra. No se recibieron
observaciones al respecto.

1.6. Examen individual

(33)  Se invito a seis productores exportadores de China, que solicitaron exdmenes individuales con arreglo al articulo 17,
apartado 3, del Reglamento de base, a presentar una respuesta al cuestionario. Sin embargo, ningtin productor
exportador presentd un cuestionario cumplimentado dentro del plazo establecido. Por lo tanto, no pudo
examinarse ninguna solicitud de examen individual.

1.7. Respuestas al cuestionario y visitas de inspeccion

(34) La Comision remitié al Gobierno de la Reptblica Popular China (<las autoridades chinas») un cuestionario relativo a
la existencia de distorsiones significativas en China en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del
Reglamento de base. También envi6 a las autoridades chinas un cuestionario relativo a las distorsiones del mercado
de materias primas a tenor del articulo 7, apartados 2 bis y 2 ter, del Reglamento de base.

(35) La Comisién envid cuestionarios a los productores de la Unién incluidos en la muestra, los importadores
seleccionados, los usuarios y los productores exportadores incluidos en la muestra. Los mismos cuestionarios
también se habian publicado en linea (*) el dia del inicio de la investigacion.

(36) La Comision recibid respuestas al cuestionario de tres productores de la Unién incluidos en la muestra, de seis
productores de la Unién no incluidos en la muestra (cuestionario sobre macroindicadores), un importador no
vinculado, nueve usuarios y tres productores exportadores.

(37) En vista del brote de COVID-19 y de las medidas de confinamiento aplicadas por diversos Estados miembros, asi
como por varios terceros paises, la Comision no pudo llevar a cabo en la fase provisional sus visitas de inspeccion
con arreglo al articulo 16 del Reglamento de base. En su lugar, la Comision realizé verificaciones a distancia de toda
la informaci6n que estimé necesaria para sus determinaciones provisionales, de conformidad con su Comunicacién
sobre las consecuencias del brote de COVID-19 para las investigaciones antidumping y antisubvenciones (). La
Comision llevo a cabo verificaciones a distancia de las siguientes empresas/partes:

Productores de la Union:
— Carcano Antonio Spa, («Carcano»), Italia;
— Eurofoil Luxembourg S.A. («Eurofoil»), Luxemburgo;

— Hydro Aluminium Rolled Products GmbH (<Hydro»), Alemania.

() https://trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2487.
() Comunicacion sobre las consecuencias del brote de COVID-19 para las investigaciones antidumping y antisubvenciones (DO C 86 de
16.3.2020, p. 6).
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Productores exportadores de China:
— Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd. (<Zhongji»);
— Yantai Donghai Aluminum Foil Co., Ltd (<Donghai»);

— Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd. («Xiamen»).

1.8. Periodo de investigacién y periodo considerado

(38) La investigacion sobre el dumping y el perjuicio abarcé el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2019 y el
30 de junio de 2020 («el periodo de investigaciény). El andlisis de las tendencias pertinentes para la evaluacién del
perjuicio abarcé el perfodo comprendido entre el 1 de enero de 2017 y el final del periodo de investigacion («el
perfodo considerado»).

1.9. Retirada del Reino Unido de la UE

(39) Este caso se inicié durante el periodo transitorio posterior a la retirada del Reino Unido de la UE. Durante el periodo
transitorio, el Reino Unido siguié estando sujeto al Derecho de la Unién. El periodo transitorio finalizd el
31 de diciembre de 2020. En consecuencia, a partir del 1 de enero de 2021, las empresas y asociaciones situadas en
el Reino Unido ya no se consideran partes interesadas en este procedimiento. Por ello, dado que el Reino Unido ya no
esté sujeto al Derecho de la Unién, las conclusiones sobre el dumping y el perjuicio se basan en los datos de mercado
de la EU-27.

2. PRODUCTO AFECTADO Y PRODUCTO SIMILAR

2.1. Producto afectado

(40)  El producto objeto de esta investigacion consiste en hojas de aluminio convertible de espesor inferior a 0,021 mm,
sin soporte, simplemente laminadas y presentadas en rollos de peso superior a 10 kg originarias de la Republica
Popular China, clasificadas actualmente con el codigo NC ex 7607 1119 (codigos TARIC 7607111960 y
7607 11 19 91) (cel producto afectado»). Los cddigos NC y TARIC se indican a titulo meramente informativo.

Se excluyen los productos siguientes:

— Hojas de aluminio para uso doméstico de un espesor superior o igual a 0,008 mm e inferior o igual a 0,018 mm,
sin soporte, simplemente laminadas, presentadas en rollos de una anchura inferior o igual a 650 mm y con un
peso superior a 10 kg.

— Hojas de aluminio para uso doméstico de un espesor superior o igual a 0,007 mm e inferior a 0,008 mm,
independientemente de la anchura de los rollos, recocidas o no.

— Hojas de aluminio para uso doméstico de un espesor superior o igual a 0,008 mm e inferior o igual a 0,018 mm
y presentadas en rollos de una anchura superior a 650 mm, recocidas o no.

— Hojas de aluminio para uso doméstico de un espesor superior a 0,018 mm e inferior a 0,021 mm,
independientemente de la anchura de los rollos, recocidas o no.

(41) Las hojas de aluminio convertible se suministran en rollos gigantes y, posteriormente, se procesan en un convertidor
[laminado, revestimiento, lacado, extrusién (impresién) y formateado]. Después de la conversion, las hojas de
aluminio convertible se utilizan en una amplia variedad de aplicaciones, entre ellas, envasado de alimentos,
productos farmacéuticos, cosméticos y tabaco, asi como en materiales de construccion.

(42) Las hojas de aluminio convertible se fabrican, en primer lugar, laminando lingotes calentados (laminado en caliente)
hasta obtener bobinas de un espesor de entre 2 y 4 mm. A continuacion, las bobinas se laminan en frio
sucesivamente hasta lograr los espesores de ldmina requeridos. Un segundo método posible de laminado, la colada
continua, pasa por alto la fase de los lingotes y convierte el metal fundido directamente en una tira gruesa, que se
enrolla inmediatamente en la bobina desde la que se desenrolla posteriormente la limina.

2.2. Producto similar
(43) La investigacién puso de manifiesto que los siguientes productos presentan las mismas caracteristicas fisicas,
quimicas y técnicas basicas y que se destinan a los mismos usos bésicos:
— el producto afectado;
— el producto producido y vendido en el mercado interior de China; asi como

— el producto fabricado y vendido en la Unién por la industria de la Unién.
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(44) La Comision decidi en esa fase que tales productos eran, por tanto, productos similares a tenor del articulo 1,
apartado 4, del Reglamento de base.

2.3. Alegaciones relativas a la definicién del producto

(45) Varias partes presentaron solicitudes de exclusion de productos en relacién con los siguientes productos: Hojas de
aluminio convertible de calibre inferior a 6 micras y hojas de aluminio convertible para baterfas de automoviles
eléctricos.

2.3.1. Hojas de aluminio convertible de calibre inferior a 6 micras

(46) Varios usuarios (Walki, Gascogne y Alupol) alegaron que los productores de la Unién no ofrecen hojas de aluminio
convertible de calibre inferior a 6 micras. Esto se demuestra presuntamente por el hecho de que los productores de
la Unién no promocionan dicho producto en sus sitios web ni en sus folletos, asi como por su negativa a recibir
pedidos de dichos productos. Los productores de la Unién tampoco estarfan interesados en ofrecer hojas de
aluminio convertible de calibre inferior a 6 micras, dado que su capacidad de produccién se satura con pedidos de
otros productos, teniendo también en cuenta la demanda esperada de ldminas para baterias de automéviles. Los
productores de la Unién no estdn en condiciones de ofrecer la calidad «comercial» solicitada, especialmente en lo
que respecta a la porosidad/permeabilidad, medida en la cantidad méxima de poros por metro cuadrado. El uso de
hojas de aluminio convertible mas delgadas es, ademds, mds respetuoso con el medio ambiente y, por esta razdn,
también deberia excluirse de la definicion del producto.

(47) Por otro lado, otros usuarios (Tetrapak y Huhtamaki) alegaron que la industria de la Unién tiene limitaciones en la
oferta de hojas de aluminio convertible més delgadas.

(48) La Comision solicit6 a los nueve usuarios que colaboraron con la investigacion que especificasen su demanda actual
y las fuentes de las hojas de aluminio convertible de calibre inferior a 6 micras. Tan solo uno de los usuarios
confirmé haber adquirido durante el periodo de investigacién, de un solo productor chino, una cantidad de hojas de
aluminio convertible de calibre inferior a 6 micras que superara el umbral de calidad para la produccién comercial.
Sin embargo, incluso para este usuario las hojas de aluminio convertible de calibre inferior a 6 micras representan
una parte muy reducida de su consumo de hojas de aluminio convertible. Otros usuarios solo comunicaron
solicitudes de sus respectivos clientes para productos que inclufan hojas de aluminio convertible de calibre inferior
a 6 micras, que dieron lugar a pedidos de prueba tanto para la industria de hojas de aluminio convertible de la
Unién como para los productores chinos después del periodo de investigacion.

(49) Las respuestas indicaron que la demanda de hojas de aluminio convertible de calibre inferior a 6 micras es muy
reciente y que se trata de una tendencia en aumento. Como se indica en el considerando 50, hubo una demanda
limitada durante los dltimos diez afios, pero sin un patrén claro. Esto coincide con las explicaciones de los
productores de la Unién de que en el pasado también hubo un movimiento gradual hacia calibres mds finos de
hojas de aluminio convertible, desde 7-8 micras (el rango mds bajo en el pasado) hasta 6 y 6,35 micras, que se han
convertido en el estdndar actual para muchas aplicaciones.

(50)  Si bien una encuesta entre los productores de la Unién ha demostrado que, aparte de las negociaciones directas,
ninguno de ellos comercializa hojas de aluminio convertible de calibre inferior a 6 micras actualmente de forma
activa, la Comision ha recopilado amplias pruebas de que los productores de la Uni6én son capaces de producir
hojas de aluminio convertible de calibre inferior a 6 micras. Esto incluye la produccién de rollos de prueba después
del periodo de investigacion que, de acuerdo con la documentacion relativa a los ensayos, cumplié con las
demandas técnicas del comprador. Ademds, la Comisién pudo confirmar las ventas de hojas de aluminio
convertible de calibre inferior a 6 micras de varios productores de la Unién en términos de cantidades de
produccién comercial, aun a escala limitada, durante un periodo de diez afios previo al periodo de investigacion. La
Comisién también pudo observar inversiones en control de calidad. Por tanto, la Comision concluyé que la industria
de la Unioén puede ofrecer una calidad que se adapte a la demanda del mercado.

(51) En segundo lugar, la capacidad para producir hojas de aluminio convertible de calibre inferior a 6 micras estd
limitada por el dltimo paso, es decir, los laminadores. Por lo tanto, la Comisién analizé la capacidad de varios
productores de la Uni6n en este dltimo paso, teniendo también en cuenta la demanda de otros productos en los
distintos pasos de produccién. Todos los productores de la Unién incluidos en la muestra tienen suficiente
capacidad excedentaria para permitirles ofrecer hojas de aluminio convertible de calibre inferior a 6 micras, aun en
el caso de que la demanda de ldminas para baterfas de automéviles aumente en el futuro. Por tanto, la Comisién no
pudo confirmar el riesgo de una escasez de suministro para un futuro aumento de la demanda de hojas de aluminio
convertible de calibre inferior a 6 micras.
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(52) En tercer lugar, en relacién con la alegacién de que el uso de hojas de aluminio convertible mas delgadas es mas
respetuoso con el medio ambiente, la Comision recordé que el efecto pretendido de las medidas de defensa
comercial en forma de derechos no es evitar las importaciones de un producto determinado, sino garantizar que
dichas importaciones se comercialicen a precios no perjudiciales. La Comisién recordé también la capacidad de los
productores de la Unién para producir hojas de aluminio convertible de calibre inferior a 6 micras, como se
describe en el considerando 50.

(53) Por tltimo, en relacién a la alegacién de Tetrapak y Huhtamaki relativa a la escasez del suministro, la investigacion
revel6 que la capacidad de produccién de hojas de aluminio convertible de calibre inferior a 6 micras de la industria
de la Unidn es notablemente superior a la demanda.

(54) Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, la Comisién rechazé de forma provisional la solicitud de
exclusion de las hojas de aluminio convertible de calibre inferior a 6 micras de la definicién del producto objeto de
investigacion.

2.3.2. Hojas de aluminio convertible para baterias de automadviles

(55) Una parte interesada, Xiamen, solicitd la exclusion de las ldminas de aluminio para baterfas de automéviles por los
siguientes motivos:

— las ldminas de aluminio para baterfas de automéviles son un producto muy diferente con un uso diferente, ya que
emplean las aleaciones 1050/1060/1100/3003, mientras que las aleaciones principales para producir hojas de
aluminio convertible para envases son las aleaciones 8079/8011;

— el equipo y los procesos de produccién son diferentes, lo que da como resultado dos superficies brillantes en
contraposicién con la superficie opaca/brillante de otras hojas de aluminio convertible. Esto también conlleva
también costes de produccién y precios de venta distintos;

— los productores de la Unién no las fabrican; y

— actualmente no se exportan a la UE.

(56) En respuesta a ello, la Comision sefialé en primer lugar que todas las aleaciones nombradas por la parte interesada
comparten la misma caracteristica, en el sentido de que todas contienen mds del 98 % de aluminio y la denuncia no
se limita a una aleacién especifica. El uso de aleaciones diferentes para distintas variaciones de productos no es
inusual y no puede servir como criterio de exclusion.

(57) En segundo lugar, la superficie brillante/opaca es una consecuencia de laminar dos capas de hojas de aluminio
convertible juntas en el dltimo laminador, donde las caras de las hojas enfrentadas durante el laminado quedan
opacas. Este método de produccién se contemplé en la denuncia, que declaraba expresamente que ambas
superficies de las hojas de aluminio convertible pueden ser brillantes si el cliente lo especifica (*). Por lo tanto, el uso
previsto de las hojas de aluminio convertible para baterfas de automévil no puede justificar ninguna exclusion de la
definicion del producto, ya que las caracteristicas fisicas del producto son las mismas. Lo mismo se aplica al coste
mayor debido al laminado de una sola capa.

(58) En tercer lugar, la produccién de baterfas para automéviles en la Unidn atin se encuentra en su fase inicial. La
Comisién recogi6 pruebas que demuestran que los productores de la Unidn se estdn preparando para satisfacer la
demanda de este segmento de mercado emergente. Ademds, la alegacién contradice la reclamacién hecha por Walki,
relacionada con la exclusion de las hojas de aluminio convertible de calibre inferior a 6 micras, de que la industria de
la Unién podria estar tan centrada en las ldminas para baterfas de automéviles que posiblemente no estaria interesada
en dedicar suficiente capacidad de produccién a las hojas de aluminio convertible de calibre inferior a 6 micras.

(59) En cuarto lugar, el hecho de que actualmente no haya grandes exportaciones procedentes de China refleja el hecho
de que la produccién de baterias para automoéviles eléctricos en la UE estd todavia en una fase muy inicial, por lo
que no es un argumento viable para una exclusion.

(60) El andlisis demostrd que las hojas de aluminio convertible para baterias de automdviles eléctricos estdn técnicamente
incluidas en el dmbito definido de la investigacion.

(61) Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, la Comisién rechazé de forma provisional la solicitud de
exclusion de las hojas de aluminio convertible destinadas a baterfas de automdviles eléctricos de la definicion del
producto objeto de investigacion.

(®) Versién consolidada de la denuncia, p. 13.
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3. DUMPING

3.1. Procedimiento para la determinacién del valor normal con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, del
Reglamento de base

(62) Las pruebas disponibles al inicio de la investigacion apuntaban a la existencia de distorsiones significativas en China
a tenor del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base. Asi pues, la Comision consider6 apropiado
iniciar la investigacion atendiendo al articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base.

(63) A fin de recopilar los datos necesarios para una posible aplicacién del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de
base, la Comisi6n invité a todos los productores exportadores del pais afectado a proporcionar informacion relativa
a los insumos utilizados para la fabricacion de hojas de aluminio convertible. Siete productores exportadores
presentaron la informacién pertinente.

(64) Ademds, la Comision invité a todas las partes interesadas a exponer sus puntos de vista, presentar informacién y
aportar pruebas justificativas respecto a la aplicacién del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base en un
plazo de treinta y siete dias a partir de la fecha de publicacién del anuncio de inicio en el Diario Oficial de la Unién
Europea.

(65) En el punto 5.3.2 del anuncio de inicio, la Comisién informé a las partes interesadas de que, de acuerdo con la
informacién disponible en esa fase, Turquia y Brasil podrian ser dos posibles paises representativos adecuados de
conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base. La Comision también sefialé que
examinarfa otros posibles paises representativos adecuados de conformidad con los criterios establecidos en el
articulo 2, apartado 6 bis, letra a), primer guion, del Reglamento de base.

(66) El 25 de noviembre de 2020, la Comision publicé una primera nota sobre las fuentes para la determinacion del valor
normal (la «primera nota»), con la que informé a las partes interesadas sobre las fuentes pertinentes que pretendia
utilizar para determinar el valor normal. En dicha nota, la Comisi6én facilité una lista de todos los factores de
produccién, como las materias primas, la mano de obra y la energfa utilizados en la produccién de hojas de
aluminio convertible. Ademds, la Comision identificé a Brasil, Rusia y Turquia como posibles paises representativos
adecuados. La Comision ofrecié a todas las partes interesadas la oportunidad de presentar observaciones. La
Comision recibi6 observaciones de todos los productores exportadores incluidos en la muestra.

(67) El 17 de marzo de 2021, y tras haber analizado las observaciones recibidas, la Comisién publicé la segunda nota
sobre las fuentes para la determinacién del valor normal (la «segunda nota») (la primera y la segunda notas se
denominan de forma conjunta «as notas»). En la segunda nota, la Comision actualizé la lista de factores de
produccién e informé a las partes interesadas de su intencién de utilizar a Turquia como pais representativo con
arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, letra a), primer guion, del Reglamento de base. Asimismo, informé a las partes
interesadas de que establecerfa los gastos de venta, generales y administrativos y los beneficios basdndose en los
estados financieros publicamente disponibles de los productores de extrusiones de aluminio de Turquia. La
Comisi6n invitd a las partes interesadas a presentar observaciones. Recibi6 observaciones de todos los productores
exportadores incluidos en la muestra.

(68) Tras haber analizado las observaciones y la informacién recibida sobre la segunda nota, la Comision llegé a la
conclusion provisional de que Turquia era una elecciéon adecuada como pais representativo del cual obtener precios
y costes no distorsionados para la determinacién del valor normal. Las razones subyacentes de esa eleccién se
describen en detalle en la seccién 3.4.

3.2. Aplicacion del articulo 18 del Reglamento de base

(69) Al inicio de la investigacion con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, la Comisién
envi6 a las autoridades chinas dos cuestionarios relativos a la existencia de distorsiones. Sin embargo, las
autoridades chinas no presentaron ninguna respuesta. La Comisiéon informé a las autoridades chinas el
8 de diciembre de 2020 mediante nota verbal de su intencién de hacer uso de la disposicién recogida en el
articulo 18 del Reglamento de base con respecto a la posible existencia de distorsiones significativas en el mercado
interior chino de hojas de aluminio convertible a efectos del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base, y la
posible existencia de distorsiones del mercado de materias primas a tener del articulo 7, apartado 2 bis, del
Reglamento de base. La Comisién invit a las autoridades chinas a enviar sus observaciones sobre la aplicacién del
articulo 18. No se recibieron observaciones al respecto.
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3.3. Valor normal

(70)  Segtin lo previsto en el articulo 2, apartado 1, del Reglamento de base, «el valor normal se basara en principio en los
precios pagados o por pagar, en el curso de operaciones comerciales normales, por clientes independientes en el pais
de exportaciony.

(71)  Sin embargo, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del mismo Reglamento, «si [...] se determina
que no es adecuado utilizar los precios y costes internos del pais exportador debido a la existencia en ese pais de
distorsiones significativas a tenor de la letra b), el valor normal se calculard exclusivamente a partir de costes de
produccién y venta que reflejen precios o valores de referencia no distorsionados» e «incluird una cantidad no
distorsionada y razonable en concepto de gastos administrativos, de venta y generales y en concepto de beneficios».

(72) Como se explica mds adelante, en la presente investigacion la Comision ha llegado a la conclusién de que, sobre la
base de las pruebas disponibles, y dada la ausencia de cooperacion por parte de las autoridades chinas, es
conveniente aplicar el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base.

3.3.1. Existencia de distorsiones significativas

3.3.1.1. Introduccién

(73) Segtn el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base, «puede considerarse que una distorsion es
significativa cuando los precios o costes notificados, incluidos los costes de las materias primas y la energfa, no son
fruto de las fuerzas del mercado libre por verse afectados por una intervencién sustancial de los poderes piiblicos.
Al valorar la existencia de distorsiones significativas se tendrd en cuenta, entre otras cosas, el posible impacto de
uno o varios de los elementos siguientes:

— mercado abastecido en una proporcion significativa por empresas que son propiedad de las autoridades del pais
exportador o que operan bajo su control o supervisién politica o bajo su direccion,

— presencia del Estado en las empresas, lo que le permite interferir en los precios o los costes

— existencia de politicas piiblicas o medidas discriminatorias que favorecen a los proveedores internos o que
influyen en las fuerzas del mercado libre,

— la falta de aplicacion o la aplicacion discriminatoria de las leyes en materia de concurso de acreedores, sociedades
y propiedad, o su ejecucion inadecuada,

— costes salariales distorsionados,

— acceso a la financiacién concedido por instituciones que aplican objetivos de politica pablica o que de otro modo
no acttian con independencia del Estado».

(74) Dado que esta lista del articulo 2, apartado 6 bis, letra b) no es acumulativa, no es necesario tener en cuenta todos los
elementos para determinar la existencia de distorsiones significativas. Ademds, pueden utilizarse las mismas
circunstancias de hecho para demostrar la existencia de uno o varios de los elementos de la lista. No obstante,
cualquier conclusién sobre las distorsiones significativas con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, letra a), debe
formularse sobre la base de todas las pruebas disponibles. La evaluacién general sobre la existencia de distorsiones
también puede tener en cuenta el contexto y la situacion generales del pais exportador, en particular cuando los
elementos fundamentales de la estructura econdmica y administrativa de dicho pais otorguen al gobierno poderes
considerables para intervenir en la economia de tal manera que los precios y los costes no sean el resultado de la
evoluci6n libre de las fuerzas del mercado.

(75)  El articulo 2, apartado 6 bis, letra c), del Reglamento de base establece lo siguiente: «En caso de que la Comision
disponga de indicios fundados de la posible existencia en un determinado pais o sector de ese pais de distorsiones
significativas a tenor de la letra b) y, cuando proceda a efectos de la aplicacién efectiva del presente Reglamento, la
Comision elaborard, publicard y actualizard periédicamente un informe en el que se describan las circunstancias del
mercado contempladas en la letra b) que se den en ese pais o sector.
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(76)  Con arreglo a dicha disposicion, la Comision ha publicado un informe nacional relativo a China (en lo sucesivo, «el
Informe») (), en el que se pone de manifiesto la existencia de una intervencién sustancial de los poderes ptiblicos en
muchos niveles de la economia, incluidas distorsiones especificas de numerosos factores de produccién clave (como
la tierra, la electricidad, el capital, las materias primas o la mano de obra), asi como en sectores especificos (como el
acero o los productos quimicos). El Informe se incluyé en el expediente de investigacion en la fase inicial. La
denuncia también contenfa algunas pruebas pertinentes que completaban el Informe. Se invitdé a las partes
interesadas a refutar o completar los datos contenidos en el expediente de investigacion en el momento del inicio o
a formular observaciones al respecto.

(77) La denuncia contenfa informacién sobre estudios e informes adicionales en los que se analizaba la situacién de la
industria del aluminio en China. En primer lugar, el denunciante mencioné el documento de la OCDE titulado
Measuring distortions in international markets — The aluminium value chain (estudio de la OECD») (), que analiza de
cerca la cuestion de las subvenciones financieras otorgadas a empresas de la industria del aluminio. Como sefialaron
los denunciantes, sobre la base del estudio de la OCDE, el Plan de Desarrollo de la Industria de los Metales No
Ferrosos (2016-2020), entre otros, exige medidas de salvaguardia mediante la ampliacion del apoyo financiero y
fiscal, incluidos rescates de empresas o ayuda con préstamos dudosos. En segundo lugar, los denunciantes hicieron
referencia a un informe preparado para WVMetalle, la asociacién alemana de la industria de los metales no ferrosos,
con fecha de 24 de abril de 2017 () (<informe WV Metalle»), que respalda las conclusiones del Informe, asi como del
estudio de la OCDE. Ademds, los denunciantes seflalaron que en una reciente reconsideracién por expiracion en
relacién con derechos antidumping sobre las importaciones de determinadas hojas de aluminio en rollos originarias
de China ("), la Comisién confirmd la existencia de distorsiones significativas en el precio del aluminio y mantuvo
que esta conclusion no se limitaba al producto afectado en aquella investigacién en particular, sino que también se
extendfa a las hojas de aluminio convertible, que utilizan el mismo material de entrada y tienen procesos de
fabricacion idénticos. Por ultimo, los denunciantes hicieron referencia a una investigacion antisubvencién del
Departamento de Comercio de los Estados Unidos sobre el papel de aluminio chino, concluida en 2018 ('), que
establecié la existencia de apoyo por parte de los poderes publicos chinos a la industria china del papel de aluminio
y la subvencién de aluminio primario.

(78) Como se indica en el considerando 69, las autoridades chinas no presentaron observaciones ni pruebas que
respaldaran o refutaran los datos contenidos en el expediente del caso en la fase inicial, incluidos el Informe y los
datos adicionales aportados por el denunciante, sobre la existencia de distorsiones significativas o sobre si procedia
la aplicacién del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base en relacién con el asunto en cuestién. Las
observaciones recibidas a este respecto de varias partes interesadas se abordan en la seccion 3.3.1.11.

(79) La Comisién examiné si procedia o no utilizar los precios y costes internos de China, debido a la existencia de
distorsiones significativas a efectos del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base. Para ello, tomé
como base las pruebas disponibles en el expediente, incluidas aquellas contenidas en el Informe, que proceden de
fuentes de acceso publico. Este andlisis incluy6 el examen de las intervenciones sustanciales de los poderes publicos
en la economia de China en general, asi como de la situacion especifica del mercado en el sector pertinente al que
pertenece el producto en cuestion. La Comisién completd estos elementos probatorios con sus propias
investigaciones sobre los diferentes criterios pertinentes para confirmar la existencia de distorsiones significativas en
China.

() Documento de trabajo de los servicios de la Comision sobre distorsiones significativas en la economia de la Reptiblica Popular China a
efectos de las investigaciones de defensa comercial, de 20 de diciembre de 2017 [SWD(2017) 483 final/2].

() OCDE (2019), <Measuring distortions in international markets: the aluminium value chain (Midiendo las distorsiones en los mercados
internacionales: la cadena de valor del aluminio», documento en inglés) OECD Trade Policy Papers, No. 218, OECD Publishing, Paris,
2019 https://doi.org/10.1787/c82911ab-en (consultado por tltima vez el 3 de septiembre de 2020)

() Informe final de Think!Desk China Consulting & Research, Analysis of Market Distortions in the Chinese Non-Ferreous Metal Industry
(«Andlisis de las distorsiones del mercado en la industria china de los metales no ferrosos»), 24 de abril de 2017 (anexo 2A.6 de la
denuncia).

(") Reglamento de Ejecucién (UE) 2019/915 de la Comisién, de 4 de junio de 2019, por el que se establece un derecho antidumping

definitivo en relacion con las importaciones de determinadas hojas de aluminio en rollos originarias de la Reptblica Popular China

tras una reconsideraciéon por expiracién con arreglo al articulo 11, apartado 2, del Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento

Europeo y del Consejo (DO L 146 de 5.6.2019, p. 63).

Certain Aluminium Foil from the People’s Republic of China:Amended Final Affirmative

Countervailing Duty Determination and Countervailing Duty Order, 83 Fed. Reg. 17,360 (Dep’t Comm, 19 de abril de 2018) (véase el

anexo 2A.2 de la denuncia).

(ll
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3.3.1.2. Distorsiones significativas que afectan a los precios y los costes internos de China

(80) El sistema econdmico chino se basa en el concepto de «economia socialista de mercado», que estd consagrado en la
Constitucion china y determina la gobernanza econdémica del pais. El principio fundamental es da propiedad
ptiblica socialista de los medios de produccién, es decir, la propiedad por parte de todo el pueblo y la propiedad
colectiva por parte de los trabajadores». El sector econémico estatal se considera la «fuerza motriz de la economia
nacional» y el Estado tiene el mandato «de velar por su consolidacién y crecimiento» (*?). Por consiguiente, la
configuracién general de la economia china no solo permite intervenciones sustanciales de los poderes piblicos en
la economia, sino que estas intervenciones estdn respaldadas por un mandato expreso. El concepto de supremacia
de la propiedad publica sobre la propiedad privada impregna todo el sistema juridico y se pone de relieve como
principio general en todos los actos legislativos fundamentales. La legislacion china relativa a la propiedad es un
buen ejemplo: se refiere a la etapa primaria del socialismo y conffa al Estado el mantenimiento del sistema
econémico bdsico, en virtud del cual la propiedad publica desempefia un papel dominante. Se toleran otras
modalidades de propiedad, que el Derecho permite que se desarrollen en paralelo a la propiedad estatal (*¥).

(81) Ademds, segun lo dispuesto en el Derecho chino, la economia socialista de mercado se desarrolla bajo la direccién
del Partido Comunista de China («PCC»). Las estructuras del Estado chino y del PCC estdn interrelacionadas a todos
los niveles (juridico, institucional y personal) y conforman una superestructura en la que es imposible distinguir
entre las funciones del PCC y las del Estado. Tras una modificacion de la Constitucién china en marzo de 2018, se
otorgé una mayor prominencia al papel principal del PCC, al ser reafirmado en el texto del articulo 1 de la
Constitucion. Tras la primera frase, ya existente, de dicho articulo: «el sistema socialista es el sistema bdsico de la
Reptiblica Popular China», se afiadié una nueva segunda frase, que dice: dla caracteristica que define el socialismo
chino es el liderazgo del Partido Comunista de China» (*). Esto ilustra el incontestable y creciente control del PCC
sobre el sistema econémico de China. Este liderazgo y control es inherente al sistema chino y va mucho mds alld de
la situacion habitual en otros paises donde los gobiernos ejercen un control macroecondémico general dentro de
cuyos limites se desarrollan las fuerzas del mercado libre.

(82) El Estado chino aplica una politica econdmica intervencionista para la consecucién de objetivos, los cuales, en lugar
de reflejar las condiciones econdmicas imperantes en un mercado libre, coinciden con las metas politicas
establecidas por el PCC (**). Las herramientas econdmicas intervencionistas desplegadas por las autoridades chinas
son multiples e incluyen el sistema de planificacion industrial, el sistema financiero y el nivel del marco regulador.

(83) En primer lugar, en cuanto al nivel de control administrativo general, la direccién de la economia china se rige por un
complejo sistema de planificacion industrial que afecta a todas las actividades econémicas del pais. La totalidad de
estos planes abarca una matriz completa y compleja de sectores y politicas transversales que estd presente en todos
los niveles de la administracién. Los planes a escala provincial son detallados, mientras que los planes nacionales
fijan objetivos mds amplios. Los planes también especifican los medios que deben utilizarse para apoyar a las
industrias o los sectores pertinentes, asi como los plazos en los que deben alcanzarse los objetivos. Algunos planes
todavia contienen objetivos explicitos en materia de produccién, aunque se trata de una caracteristica habitual en
ciclos de planificacién anteriores. En el marco de los planes, se destacan algunos sectores industriales o proyectos
como prioridades (positivas o negativas), en consonancia con las prioridades de los poderes publicos, y se les
asignan objetivos especificos de desarrollo (modernizacién industrial, expansién internacional, etc.). Los operadores
econdmicos, tanto privados como publicos, deben ajustar sus actividades empresariales de manera efectiva a las
realidades impuestas por el sistema de planificacién. Esto no solo se debe al cardcter vinculante de los planes, sino
también al hecho de que las autoridades chinas competentes a todos los niveles de la administracién se adhieren al
sistema de planes y ejercen sus facultades en consecuencia, induciendo asi a los operadores econémicos a ajustarse a
las prioridades establecidas en los planes (véase también la seccién 3.3.1.5) (*9).

(") Informe, capitulo 2, pp. 6-7.

(") Informe, capitulo 2, p. 10.

(*) Disponible en http://www.fdi.gov.cn/1800000121_39_4866_0_7.html (consultado por tltima vez el 8 de septiembre de 2020).
(") Informe, capitulo 2, pp. 20-21.

(") Informe, capitulo 3, pp. 41y 73-74.


http://www.fdi.gov.cn/1800000121_39_4866_0_7.html
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(84) Ensegundo lugar, en cuanto al nivel de asignacion de recursos financieros, el sistema financiero chino estd dominado
por los bancos comerciales de propiedad estatal. A la hora de establecer y aplicar su politica de préstamos, estos
bancos deben ajustarse a los objetivos de la politica industrial de los poderes publicos, en lugar de evaluar sobre
todo los méritos econémicos de un proyecto determinado (véase también la seccién 3.3.1.8 mds adelante) (V). Esto
mismo se aplica a los demds componentes del sistema financiero chino, como los mercados de valores, los
mercados de obligaciones, los mercados de capital no cotizado, etc. Ademds, estas partes del sector financiero
distintas del sector bancario estdn institucional y operativamente estructuradas de una forma no orientada a
maximizar el funcionamiento eficiente de los mercados financieros, sino a garantizar el control y a permitir la
intervencion del Estado y del PCC (**).

(85) En tercer lugar, en lo que al marco regulador se refiere, las intervenciones estatales en la economia adoptan distintas
formas. Por ejemplo, las normas de contratacion publica se utilizan habitualmente para alcanzar objetivos de
actuacion distintos del rendimiento econémico, socavandose de este modo los principios del mercado en la zona.
La legislacion aplicable establece especificamente que la contratacion publica debe llevarse a cabo con el fin de
facilitar la consecucién de los objetivos disefiados por las politicas estatales. Sin embargo, la naturaleza de estos
objetivos sigue sin estar definida, lo que concede un amplio margen de apreciacion a los 6rganos encargados de la
toma de decisiones (*°). Del mismo modo, en el 4mbito de la inversion, las autoridades chinas mantienen un control
y una influencia importantes en relaciéon con el destino y la magnitud de la inversién estatal y privada. Las
autoridades utilizan el control de las inversiones, asi como diversos incentivos, restricciones y prohibiciones en
materia de inversién como instrumento de peso para apoyar los objetivos de la politica industrial, por ejemplo, para
mantener el control estatal sobre sectores clave o para reforzar la industria nacional ().

(86) En definitiva, el modelo econémico chino se basa en determinados axiomas bésicos que establecen y fomentan
mdltiples intervenciones de los poderes publicos. Estas importantes intervenciones de los poderes ptiblicos chocan
con la libre actuacion de las fuerzas del mercado y provocan una alteracion de la asignacion efectiva de los recursos
de acuerdo con los principios del mercado (*').

3.3.1.3. Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b),
primer guion, del Reglamento de base: mercado abastecido en una proporcién
significativa por empresas que son propiedad de las autoridades del pais exportador o
que operan bajo su control o supervisién politica o bajo su direcciéon

(87) En China, las empresas que son propiedad del Estado o que operan bajo su control, su supervisién politica o su
direccion representan una parte fundamental de la economda.

(88) Las autoridades chinas y el PCC tienen estructuras que les garantizan una influencia continua en las empresas, en
particular las empresas publicas. El Estado (y en muchos aspectos también el PCC) no solo formula las politicas
econdmicas generales y supervisa activamente su aplicacion por parte de las distintas empresas ptiblicas, sino que
también reivindica su derecho a participar en la toma de decisiones operativas de dichas empresas. Normalmente
esto se hace a través de la rotacion de directivos entre las autoridades gubernamentales y las empresas publicas, a
través de la presencia de miembros del PCC en los 6rganos ejecutivos de las empresas puablicas y de células del PCC
en las empresas (véase también la seccion 3.3.1.4), asi como a través de la configuracién de la estructura
corporativa del sector de las empresas publicas (). A cambio, las empresas ptiblicas gozan de un estatuto particular
dentro de la economia china que conlleva una serie de beneficios econémicos, en particular el blindaje ante la
competencia y el acceso preferencial a insumos pertinentes, incluida la financiacion (¥). Los elementos que indican
la existencia de control por parte de los poderes pablicos sobre las empresas del sector del aluminio se exponen con
mds detalle en la seccién 3.3.1.5.

(") Informe, capitulo 6, pp. 120-121.

(") Informe, capitulo 6, pp. 122-135.

(*) Informe, capitulo 7, pp. 167-168.

(*) Informe, capitulo 8, pp. 169-170, 200-201.

(*') Informe, capitulo 2, pp. 15-16, capitulo 4, pp. 50 y 84 y capitulo 5, pp. 108-109.
(*) Informe, capitulo 3, pp. 22-24, y capitulo 5, pp. 97-108.

(*) Informe, capitulo 5, pp. 104-9.
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(89) El estudio de la OCDE, presentado como prueba por el denunciante, menciona empresas publicas del sector del
aluminio que, en sus estatutos, hacen especial hincapié en la manera en que la propiedad estatal influye en las
politicas industriales correspondientes y en como la propiedad estatal se traduce en apoyo de los poderes piiblicos.
Més concretamente, una empresa publica menciona en su folleto informativo sobre bonos y empréstitos de 2016
que es una de las cincuenta y dos empresas ptiblicas troncales, que desempefia un papel clave en la formulacién y
aplicacion de las politicas en el sector eléctrico y que recibe un apoyo global continuado por parte de las
autoridades chinas. Otra empresa puiblica hace referencia, en su folleto informativo sobre bonos y empréstitos de
2017, al hecho de que las administraciones provinciales respectivas pueden ejercer una influencia considerable en el

grupo (*).

(90) China es el mayor productor de aluminio del mundo, con varias grandes empresas publicas entre los principales
productores a escala mundial. El informe de WV Metalle sefiala que las empresas publicas representan una parte
dominante del mercado interno (¥), lo que confirman otras estimaciones segtin las cuales las empresas publicas
representan mds del 50 % de la produccién total de aluminio primario en la Reptblica Popular China (*). Si bien el
aumento de la capacidad que se ha registrado en los tltimos afios se atribuye, en parte, a la actividad de empresas de
propiedad privada, este aumento de la capacidad requerirfa normalmente distintas formas de implicacion de la
administracién publica local, como tolerar el aumento ilegal de la capacidad (¥). Por otra parte, también ha
aumentado la capacidad de produccién de aluminio entre las principales empresas publicas, aunque en menor

medida (*).

(91) Aparte de controlar las empresas publicas, las autoridades chinas también influyen en las empresas chinas de
propiedad privada. Durante la investigacion se establecié que los productores de hojas de aluminio convertible
recibian subvenciones publicas. Por ejemplo, todas las empresas incluidas en la muestra indicaron varias
subvenciones puiblicas en sus respectivos informes anuales. La concesién de estas subvenciones muestra también la
importante intervencién por parte de los poderes publicos en el mercado.

(92)  Con un alto nivel de intervencién estatal en la industria del aluminio y una elevada proporcién de empresas ptblicas
en el sector, se impide que incluso los productores de aluminio de propiedad privada que operan en el segmento de
las hojas de aluminio puedan operan en las condiciones del mercado. De hecho, tanto las empresas ptiblicas como
las privadas del sector del aluminio estdn sujetas a supervisién y orientacion politicas, como se expone en la seccién
3.3.1.5.

3.3.1.4. Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b),
segundo guion, del Reglamento de base: presencia del Estado en las empresas, lo que
le permite interferir en los precios o los costes

(93) Ademds de ejercer el control sobre la economia al ser propietario de empresas publicas y por otras vias, las
autoridades chinas pueden interferir en los precios y en los costes mediante la presencia del Estado en las empresas.
Si bien se puede considerar que el derecho de las autoridades estatales pertinentes a designar y destituir a los altos
directivos de las empresas publicas, conforme a lo dispuesto en la legislacién china, refleja los correspondientes
derechos de propiedad (¥), las células del PCC en las empresas, tanto pablicas como privadas, representan otro
canal importante a través del cual el Estado puede interferir en las decisiones empresariales. Con arreglo al Derecho
de sociedades chino, debe establecerse en todas las empresas una organizacién del PCC (con al menos tres
miembros del partido, segiin se especifica en sus estatutos (*)) y la empresa debe ofrecer las condiciones necesarias
para que dicha organizacion desarrolle sus actividades. Aparentemente, en el pasado este requisito no siempre se

(*) Estudio de la OCDE, p. 29.

(¥) Véasela p 51 del informe de WV Metalle.

(*) Comisi6én antidumping de Australia, Aluminium Extrusions from China (Extrusiones de aluminio procedentes de China», documento en
inglés), REP 248, p. 79 (13 de julio de 2015).

(¥) Véase, por ejemplo, un informe sobre la incapacidad de la administracién provincial de Shandong para frenar la expansion de la
capacidad  de  aluminio:  https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI20TUyMzAONw==&mid=2247494318&idx=1&sn=9690
ca50845c19f38eafff659516817a&chksm=eaddaba6ddaa22b071a5e¢2588aa787ed6f6alad64ccaes55c4d85c6f7ccbfchb5cedd3ed
ceac9d&scene=0&pass_ticket=]FplYZoDgNTFmOPYUGJbMwFOXIC1N3hAJ3EYPpsKx6rkt4fSeZ4TwIvB5BffX4du#rd  (consultado
por dltima vez el 7 de septiembre de 2020).

(*) Informe, capitulo 15, pp. 387-388.

(*) Informe, capitulo 5, pp. 100-101.

(%) Informe, capitulo 2, p. 26.


https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI2OTUyMzA0Nw==&mid=2247494318&idx=1&sn=9690ca50845c19f38eafff659516817a&chksm=eaddaba6ddaa22b071a5e2588aa787ed6f6a1a964ccae55c4d85c6f7ccbfcb5cedd3cdceac9d&scene=0&pass_ticket=JFplYZoDqNTFmOPYUGJbMwF0XlC1N3hAJ3EYPpsKx6rkt4fSeZ4TwIvB5BffX4du#rd
https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI2OTUyMzA0Nw==&mid=2247494318&idx=1&sn=9690ca50845c19f38eafff659516817a&chksm=eaddaba6ddaa22b071a5e2588aa787ed6f6a1a964ccae55c4d85c6f7ccbfcb5cedd3cdceac9d&scene=0&pass_ticket=JFplYZoDqNTFmOPYUGJbMwF0XlC1N3hAJ3EYPpsKx6rkt4fSeZ4TwIvB5BffX4du#rd
https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI2OTUyMzA0Nw==&mid=2247494318&idx=1&sn=9690ca50845c19f38eafff659516817a&chksm=eaddaba6ddaa22b071a5e2588aa787ed6f6a1a964ccae55c4d85c6f7ccbfcb5cedd3cdceac9d&scene=0&pass_ticket=JFplYZoDqNTFmOPYUGJbMwF0XlC1N3hAJ3EYPpsKx6rkt4fSeZ4TwIvB5BffX4du#rd
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aplicaba ni se imponia de forma estricta. Sin embargo, al menos desde 2016, el PCC ha reforzado sus exigencias de
control de las decisiones empresariales de las empresas piiblicas como una cuestién de principio politico. También
se ha informado de que el PCC presiona a las empresas privadas para que den prioridad al «patriotismo» y sigan la
disciplina de partido (*'). En 2017, se informé de que existian células del PCC en el 70 % de los aproximadamente
1,86 millones de empresas de propiedad privada, asi como de que habfa una presién creciente para que las
organizaciones del PCC tuvieran la ultima palabra sobre las decisiones empresariales en sus respectivas
empresas (*). Estas normas se aplican de manera general a toda la economia china y a todos los sectores, incluidos
los fabricantes de los productos de aluminio y los proveedores de sus insumos.

(94) Ademds, el 15 de septiembre de 2020, se publicé un documento titulado «Directrices de la Oficina General del
Comité Central del PCC sobre la intensificacion del trabajo del Frente Unido en el sector privado para una nueva
era» (*’), que ampliaba atin mds el papel de los comités del partido en las empresas privadas. Segtin las directrices,
seccién IL.4: «<Debemos aumentar la capacidad general del Partido para dirigir el trabajo del Frente Unido en el sector
privado e intensificar de forma eficaz el trabajo en este dmbito»; y seccién IIL.6: «Debemos seguir intensificando la
construccion del partido en las empresas privadas y capacitar a las células del Partido para que desempefien su papel
de forma eficaz como una fortaleza, asi como capacitar a los miembros del Partido para que desempefien su parte
como vanguardia y pioneros». Por medio de este documento, el Partido destacaba el papel de las empresas privadas
en el «trabajo del Frente Unido» en un esfuerzo por aumentar el papel del PCC en organizaciones y entidades que no
forman parte del mismo (*%).

(95) Los ejemplos siguientes ilustran la citada tendencia a una creciente intervencion estatal en el sector del aluminio.

(96) Segtin averigud la Comisién en otra investigacién sobre determinadas hojas de aluminio en rollos originarias de
China (*¥), un productor chino de aluminio que es una empresa publica, China Aluminium International
Engineering Corporation Limited («Chalieco»), modificé sus estatutos en 2017 para dar mds importancia al papel de
las células del Partido dentro de la empresa. Para ello, incluy6 un capitulo entero sobre el Comité del Partido y, en su
articulo 113, estableci6 lo siguiente: «El Consejo de Administracion, cuando deba tomar decisiones importantes en
relacién a la empresa, consultard previamente al Comité del Partido» (*). Asimismo, en su Informe anual de
2017 (%), la empresa Aluminum Corporation of China («Chalco») declar6 que varios directores, supervisores y altos
directivos (incluidos el presidente y el director ejecutivo, asi como el presidente del comité de supervisién) son
miembros del PCC.

(97) Por lo que respecta a las empresas activas en la fabricacién de hojas de aluminio convertible, Xiamen explica los
ejercicios de construccion del Partido de la siguiente manera: «Xiashun promueve activamente la construccion del
partido y el trabajo sindical, y estd comprometida con el sistema de reuniones conjuntas entre el Partido, los
poderes publicos y los trabajadores a lo largo de los afios, que proporcionan una importante plataforma para que
los empleados participen en la toma de decisiones, protejan sus derechos e intereses y construyan una atmosfera
armoniosa» (*%).

(98) La presencia e intervencion del Estado en los mercados financieros (véase también la seccion 3.3.1.8), asi como en el
suministro de materias primas e insumos, tienen ademds un efecto distorsionador en el mercado (**). Asi pues, la
presencia del Estado en las empresas, incluidas las de propiedad estatal, del sector del aluminio y otros (como los
sectores financiero y de insumos) permite a las autoridades chinas interferir en los precios y los costes.

(") Informe, capitulo 2, pp. 31-32.

(*) Disponible en https:/[www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (consultado por dltima vez el
9 de septiembre de 2020).

(**) Disponible en www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm (consultado por dltima vez el 10 de marzo de 2021).

(*Y Financial Times, Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise (<El Partido Comunista de China afirma un mayor
control sobre la empresa privada» articulo en inglés), 2020, disponible en: https://on.ft.com/3mYxP4j.

(**) Reglamento de Ejecucion (UE) 2019/915 de la Comisién, de 4 de junio de 2019 (DO L 146 de 5.6.2019, p. 63).

(*%) El Informe, capitulo 15, p. 388.

(") http:/fwww.chalco.com.cn/chalcoen/rootfiles/2018/04/19/1524095189602052-1524095189604257.pdf, (consultado el
8 de marzo de 2019).

(**) http:/[act.chinatt315.org.cn/hy/tthy/2014/0906/13763.html.

(*) Informe, capitulos 14.1.a 14.3.


https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU
www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm
https://on.ft.com/3mYxP4j
http://www.chalco.com.cn/chalcoen/rootfiles/2018/04/19/1524095189602052-1524095189604257.pdf
http://act.chinatt315.org.cn/hy/tthy/2014/0906/13763.html
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3.3.1.5. Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b),
tercer guion, del Reglamento de base: existencia de politicas puablicas o medidas
discriminatorias que favorecen a los proveedores internos o que influyen en las
fuerzas del mercado libre

(99) La direccion de la economia china estd determinada en gran medida por un complejo sistema de planificacién que
establece las prioridades y fija los objetivos en los que deben centrarse la administracion central y los entes locales.
Existen planes correspondientes a todos los niveles de la administracién publica que abarcan préicticamente todos
los sectores econémicos. Los objetivos fijados a través de los instrumentos de planificacion tienen caracter
vinculante, y las autoridades de cada nivel administrativo supervisan la ejecucién de los planes por parte de los
poderes publicos de nivel inferior correspondiente. Por lo general, el sistema de planificacion de China hace que los
recursos se destinen a los sectores que los poderes publicos consideran estratégicos o politicamente importantes, en
lugar de asignarse en consonancia con las fuerzas del mercado (¥).

(100) Por ejemplo, los poderes piiblicos desempefian un papel clave en el desarrollo del sector chino del aluminio. Esto se
confirma en los numerosos planes, directrices y otros documentos relativos directa o indirectamente al sector, que se
publican a escala nacional, regional y municipal. A través de estos y de otros instrumentos, los poderes ptblicos
dirigen y controlan practicamente todos los aspectos del desarrollo y el funcionamiento del sector del aluminio.
Estas politicas tienen importantes efectos directos o indirectos en los costes de produccién de los productos de
aluminio.

(101) De acuerdo con las conclusiones de la Comision en el caso de determinadas hojas de aluminio en rollos originarias
de China (), y en el caso de las extrusiones de aluminio (*?) y de los productos laminados planos de aluminio
(medidas provisionales) (*), los siguientes hechos son igualmente aplicables a este caso en relacién con el presente
producto afectado, que es también un producto de transformacién del aluminio.

(102) Aunque el XIII Plan Quinquenal de Desarrollo Econémico y Social (*), que abarca el periodo de investigacién, no
recoge disposiciones especificas sobre el aluminio, si contempla, con cardcter general, una estrategia para la
industria de los metales no ferrosos destinada a promover la cooperacién en materia de capacidad de produccion
internacional y fabricacion de equipos. Para alcanzar estos objetivos, el Plan Quinquenal confirma que intensificard
los sistemas de apoyo relacionados con las plataformas de fiscalidad, finanzas, seguros, inversion y financiacién, asi
como con las plataformas de evaluacién de riesgos (¥).

(103) El plan sectorial correspondiente es el Plan de Desarrollo de la Industria de los Metales No Ferrosos (2016-2020) («el
Plan de Desarrollo»), que establece politicas y objetivos especificos que pretenden alcanzar los poderes ptiblicos en lo
que respecta a una serie de industrias de metales no ferrosos (*), incluido el aluminio.

(104) El Plan de Desarrollo tiene como objetivo mejorar la gama de tipos de productos fabricados por la industria china del
aluminio, entre otras cosas, mediante el apoyo a la innovacion. Aboga por un desarrollo rdpido del sistema de
propiedad mixta y un impulso a la vitalidad de las empresas ptiblicas. Ademds, prevé la posibilidad de almacenar
metales no ferrosos, de modo que se mejore la seguridad de los recursos, incluido el aluminio, y establece objetivos
cuantitativos especificos para reducir el consumo energético, aumentando la proporcién de aluminio reciclado en la
produccion e incrementando la utilizacién de la capacidad (¥).

(105) Asimismo, el Plan de Desarrollo prevé ajustes estructurales con un control mds estricto de las nuevas instalaciones de
fundicion y la eliminacion de la capacidad desfasada. También contempla la distribucién geografica de las plantas de
transformacion, se centra en proyectos destinados a aumentar la explotacion de los recursos de bauxita y de aliimina
y comprende la politica de suministro eléctrico y de fijacién de precios de la electricidad (*4).

(*) Informe, capitulo 4, pp. 41-42y 83.

(*) Reglamento de Ejecucién (UE) 2019/915 de la Comision, de 4 de junio de 2019 (DO L 146 de 5.6.2019, p. 63).

(*) Reglamento de Ejecucién (UE) 2021/546 de la Comisién, de 29 de marzo de 2021 (DO L 109 de 30.3.2021, p. 1).

(¥) Reglamento de Ejecucion (UE) 2021/582 de la Comisién, de 9 de abril de 2021 (DO L 124 de 12.4.2021, p. 40).

(*y XII Plan Quinquenal de Desarrollo Econémico y Social de la Reptiblica Popular China (2016-2020), http://en.ndrc.gov.cn/
newsrelease/201612/P020161207645765233498.pdf

Informe, capitulo 15, p. 377.

Informe, capitulo 12, pp. 275-282, y capitulo 15, pp. 378-382.

Informe, capitulo 12, pp. 275-282.

Informe, capitulo 15, pp. 378-382y 390.


http://en.ndrc.gov.cn/newsrelease/201612/P020161207645765233498.pdf
http://en.ndrc.gov.cn/newsrelease/201612/P020161207645765233498.pdf
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(106) Con esta amplia gama de medidas y politicas, el Plan de Desarrollo representa una continuacién del Plan de
Revitalizacion y Ajuste de la Industria de los Metales no Ferrosos de 2009, que se adopté para suavizar los efectos
negativos de la crisis financiera en la industria de los metales no ferrosos. Los objetivos clave establecidos en el Plan
de Desarrollo incluyen, entre otros aspectos, el control del volumen de produccién, la reestructuracion, la obtencién
de materias primas, la politica fiscal de la exportacion, la seguridad de los recursos, el almacenamiento, la innovacién
tecnoldgica, la politica financiera y la planificacion y ejecucion (*).

(107) El 18 de julio de 2013, el Ministerio de Industria y Tecnologia de la Informacién (MIIT) edit6 otro documento
estratégico dirigido al sector del aluminio, titulado «Condiciones ordinarias aplicables a la industria del aluminio» y
destinado a acelerar el ajuste estructural y frenar la expansién desordenada de las capacidades de fundicion de
aluminio. Las «condiciones ordinarias» introducen cantidades minimas de produccién para las nuevas plantas de
produccién y normas de calidad y seguridad del suministro en relacién con la bauxita y la alimina, ya sean de
origen nacional o importadas. En las condiciones ordinarias se establece que el MIIT es la autoridad encargada de la
normalizacién y la gestién de la industria del aluminio, asi como de la publicacion de la lista de empresas
autorizadas a operar en este sector (*)).

(108) En el Dictamen orientativo sobre la creacién de un entorno de mercado excelente para fomentar la adaptacion y
transformacién estructural de la industria de los metales no ferrosos y aumentar los beneficios, emitido por la
Oficina General del Consejo de Estado en 2016 (2016/42) (*!), las autoridades chinas establecen como objetivos
principales: «optimizar la estructura de la industria de los metales no ferrosos; equilibrar basicamente la oferta y la
demanda de categorias de productos esenciales; mantener la tasa de utilizacién de la capacidad de produccién de
aluminio electrolitico por encima del 80 %; aumentar notablemente la capacidad de seguridad del suministro de
recursos minerales como cobre y aluminio» (*}). Este documento también tiene como «objetivo controlar
rigurosamente la nueva capacidad de produccion». Para lograrlo, es necesario: «garantizar la ejecucion de los
proyectos nuevos (reformados, ampliados) de construccién de aluminio electrolitico que sean indispensables; [...]
utilizar herramientas de supervisién social y de otra indole; intensificar los esfuerzos de supervisién e inspeccion;
investigar y actuar con rigor cuando los nuevos proyectos de aluminio electrolitico incumplan la
reglamentacion» (). Estas disposiciones demuestran el importante grado de intervencién de los poderes ptblicos
chinos en el sector de los metales no ferrosos, incluido el sector del aluminio.

(109) Esta interferencia del Estado en el funcionamiento del sector del aluminio por medio de documentos de planificacién
también tiene su reflejo a nivel provincial. Por ejemplo, el Anuncio del Gobierno de la Provincia de Shandong (donde
tiene su sede Donghai, productor principal de hojas de aluminio convertible) sobre el plan de aplicacion para
acelerar el desarrollo de alta calidad de las siete industrias de gran consumo de energia (2018/248), de
6 de noviembre de 2018, tiene como objetivo «fomentar la ampliacion de la cadena industrial de aluminio
electrolitico» adoptando las siguientes medidas: «Seguir aumentando la proporcién de transformacién fina y
profunda de materiales de produccién de aluminio electrolitico y aluminio liquido; acelerar y fomentar la
ampliacién de la cadena industrial de aluminio electrolitico a productos terminados y productos de alta gama;
ampliar el uso de materiales de aluminio de alta gama; aumentar las posibilidades de desarrollo de la industria de
transformaci6n del aluminio» (*).

(110) El Estado llevaba muchos aflos interviniendo en el funcionamiento del sector del aluminio antes de publicar los
documentos de politicas antes mencionados como ilustran, por ejemplo, las Directrices para acelerar la
reestructuracién de la industria del aluminio (en lo sucesivo, las «Directrices de reestructuracion») (**), publicadas
por la Comision Nacional de Desarrollo y Reforma en abril de 2006. En estas tiltimas se consideraba el aluminio un
producto fundamental para el desarrollo de la economia nacional. Las Directrices de reestructuracién establecian
que, al aplicarse la politica de desarrollo industrial aprobada por el Consejo de Estado, debian alcanzarse objetivos
especificos en determinados dmbitos. Dichos dmbitos eran: aumentar la concentracién en esta industria; tener
acceso a capital de financiacion (véase también la seccién 3.3.1.8); mejorar la organizacién del sector; ejercer un
control riguroso de las exportaciones de aluminio electrolitico; y eliminar la capacidad desfasada.

(*) Informe, capitulo 15, pp. 384-385.

(°) Informe, capitulo 15, pp. 382-383.

(°") Véase http:/[www.gov.cn/zhengce/content/2016-06/16/content_5082726.htm (consultado el 20 de julio de 2020).

(*») Ibid., secci6n 3.

(**) Ibid., secci6n 4.

(*") Véase http://gxt.shandong.gov.cn[art/2018/11/6/art_15681_3450015.html (consultado el 20 de julio de 2020), seccién 13.
(**) Informe, capitulo 15, p. 386.


http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-06/16/content_5082726.htm
http://gxt.shandong.gov.cn/art/2018/11/6/art_15681_3450015.html
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(111) Ademds, diversos tipos de intervencién estatal influyen en el precio de insumos clave como la energia y la
electricidad (*%). En particular, el Estado intervino en favor de los productores chinos con una tarificacion de la
energia diferenciada y mds ventajosa. En el Dictamen orientativo sobre la creacién de un entorno de mercado
excelente para fomentar la adaptacion y transformacién estructural de la industria de los metales no ferrosos y
aumentar los beneficios, antes mencionado, las autoridades chinas reconocian que su objetivo regulador era
«continuar aplicando la politica de precios diferenciados de la electricidad; animar a los usuarios de electricidad
elegibles a formalizar acuerdos directos con las empresas generadoras de energia; y determinar los precios mediante
negociacion» (7). La Comision también determiné que se aplicaban politicas andlogas a nivel provincial. Por ejemplo,
en la Provincia de Yunnan, segtin la informacién recogida en el China Industry Journal en noviembre de 2019: «A fin
de aplicar el plan, Yunnan ha adoptado sucesivamente politicas especificas como el Dictamen de ejecucion para
promover el desarrollo integrado de la energfa hidroeléctrica y los materiales de aluminio y el Plan de aplicacion de
precios preferentes para promover el uso de la energfa hidroeléctrica. Parece claro que cualquier empresa que lleve
su cuota de capacidad a Yunnan se beneficiard de la politica de “precio preferente, transmision total”, que significa
que, durante los cinco primeros afios, el aluminio electrolitico gozard de un precio preferente en el consumo de
electricidad de 0,25 RMB por kWh. En cuanto a la transformacion profunda de los materiales, se concederd un
precio preferente para el consumo de electricidad de 0,20 RMB por kWh. Segtin algunas fuentes, los proyectos
integrados de Henan Shenhuo y Sichuan Qiya, que han llevado sus cuotas de construccion a Yunnan, se han
beneficiado ya de la politica de proyectos de integracion y han firmado acuerdos pertinentes con las
administraciones locales, empresas de distribucion de electricidad y empresas de generacion de electricidad» (*%).

(112) En otro ejemplo de interferencia del Estado a nivel provincial, en el Anuncio del Gobierno de la Provincia de
Shandong sobre el plan de aplicacion para acelerar el desarrollo de alta calidad de las siete industrias de gran
consumo de energia (véase el considerado 109), las autoridades han establecido objetivos de transformacién y
modernizacién para la industria del aluminio electrolitico con respecto al consumo de energia: «Para 2022, el
consumo de electricidad por tonelada de aluminio electrolitico disminuird hasta unos 12 800 kWh, la tasa de
transformacion profunda de aluminio electrolitico en la provincia alcanzard aproximadamente un 50 %, y el valor
afiadido del aluminio por tonelada aumentard mds de un 30 % por término medio» (**).

(113) Con respecto a la aplicacién de las disposiciones contenidas en los documentos de planificacién mencionados, las
asociaciones industriales chinas desempefian un papel importante. Estas entidades tienen la misién de garantizar
que la industria aplique las politicas de los poderes ptblicos chinos. Esta responsabilidad se confirma por el hecho
de que, en su actividad, mantienen estrechas relaciones con las autoridades estatales, lo cual estd reflejado en sus
estatutos. En el caso del sector del aluminio, los estatutos de la Asociacion de la Industria de Metales No Ferrosos de
China estipulan en particular que a Asociacion se rige por la linea fundamental y distintos principios y politicas del
partido, por la Constitucién, las leyes, las regulaciones y las politicas nacionales, asi como por los valores sociales y
morales. Se atendrd a la finalidad de servir a los poderes ptiblicos, a la industria, a las empresas y a los directores de
las empresas; establecerd y mejorard el mecanismo de autodisciplina de la industria; involucrard al maximo al
personal gubernamental para obtener asistencia; desempefiard una funcién de puente entre los poderes publicos y
las empresas» (articulo 3). En la misma linea, el articulo 25 establece que el presidente, el vicepresidente y el
secretario general de la Asociacién deben: «atenerse a la linea, los principios y las politicas del Partido, y tener
buenas cualidades politicas» (*°).

(114) Del mismo modo, los estatutos de la Asociacién de la Industria de Fabricacién No Ferrosa de China estipulan que la
Asociacion acepta la orientacién comercial, asi como la supervision y la direccién de la Comision de Supervisién y
Administracion de Activos Piiblicos del Consejo de Estado, del Ministerio de Asuntos Civiles y de la Asociacién de la
Industria de Metales No Ferrosos de China» (articulo 4). Uno de los elementos establecidos del dmbito de actividad de
la Asociacion es, ademds, «formular de forma activa sugerencias y opiniones sobre el desarrollo de la industria,
politicas, leyes y regulaciones industriales, de conformidad con los principios y misiones generales del Estado en

(%) Informe, capitulo 15, pp. 390-391. Otras fuentes informan también de un suministro de electricidad con descuento. Véase, por
ejemplo: Economic Information Daily: «Preocupada por la crisis de crecimiento, la regién occidental pone en marcha politicas
preferenciales para apoyar a las industrias de alto consumo energético» http:/[jjckb.xinhuanet.com/2012-07/24/content_389459.htm
(consultado el 4 de septiembre de 2020), en el que se informa sobre el modo en el que las provincias occidentales de China, como
Shaanxi, Ningxia, Qinghai y Gansu, han seguido ofreciendo electricidad barata para atraer mds inversiones.

(") Véase http:/[www.gov.cn/zhengce/content/2016-06/16/content_5082726.htm, seccién 10.

(°*®) Véase https://finance.sina.com.cn/money/future/indu/2019-11-26/doc-ithnzahi3508583.shtml (consultado el 20 de julio de 2020).

(") Véase http://gxt.shandong.gov.cn/art/2018/11/6/art_15681_3450015.html, seccién 6.

(*) Véase http://www.chinania.org.cn/html/introduce/xiehuizhangcheng/ (consultado el 21 de julio de 2020).
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relacion con la creacién de un sistema de economia socialista de mercado y teniendo en cuenta la situacion actual de
la industria» (articulo 6). Por dltimo, el articulo 22 también establece que el presidente, el vicepresidente y el
secretario general de la Asociacién deben, entre otras condiciones: «atenerse a la linea, los principios y las politicas
del Partido, y tener buenas cualidades politicas» (*!).

(115) Asi pues, los numerosos planes, directrices y otros documentos relativos al aluminio, elaborados a nivel nacional,

regional o municipal, muestran claramente el alto grado de intervencion de la Administracién china en el sector del
aluminio (). A través de estos y de otros instrumentos, los poderes publicos chinos dirigen y controlan
practicamente todos los aspectos del desarrollo y funcionamiento del sector.

(116) Mas alla de los planes, también ha tenido lugar una intervencién estatal en el sector en lo que respecta a las medidas

relacionadas con la exportacién, en particular los derechos de exportacion, los contingentes de exportacion, los
requisitos de resultados de las exportaciones y los requisitos minimos de los precios de exportacion acerca de las
diversas materias primas para el aluminio.

(117) Los poderes publicos chinos, ademds, disuaden de exportar aluminio primario y sus insumos, con objeto de

promover productos de aluminio de mayor valor afladido. Este objetivo se persigue concediendo la reduccion total
o parcial del IVA a los productos de transformacion del aluminio en combinacion con las reducciones incompletas
del IVA y los impuestos a la exportacion sobre el aluminio primario ().

(118) Otros tipos de intervencion estatal que causan distorsiones en el mercado son la politica de acumulacién de reservas

a través de la Oficina de Reserva del Estado y el papel de la Bolsa de Futuros de Shanghai (SHFE) (*). Ademads, varias
investigaciones de defensa comercial han constatado que la Administracién china ha concedido sistemdticamente
varios tipos de ayudas estatales a los productores de aluminio (**). La amplia intervencién de los poderes publicos
chinos en el sector del aluminio ha dado lugar a un exceso de capacidad (%), lo cual es probablemente el ejemplo
mds claro de las implicaciones de las politicas de la administracion china y las distorsiones resultantes.

(119) El estudio de la OCDE también observé un apoyo adicional de los poderes ptblicos que influy6 en las fuerzas del

mercado en el sector del aluminio. Este apoyo suele adoptar la forma de insumos, en particular electricidad y
alimina primaria, que se venden a precios inferiores a los del mercado (*'). El Estudio de la OCDE describe también
c6émo los objetivos de los poderes publicos chinos para el sector del aluminio se traducen en politicas industriales y
acciones especificas a escala provincial o local, lo cual incluye, por ejemplo, aportaciones de capital, derechos de
posesion prioritarios sobre recursos minerales, subvenciones y ayudas estatales, asi como incentivos fiscales (*).

(120) En definitiva, las autoridades chinas disponen de medidas para inducir a los operadores a cumplir los objetivos de

interés publico de apoyar a industrias clave, incluido el sector del aluminio, que abarca la produccién de hojas de
aluminio convertible. Tales medidas impiden que las fuerzas del mercado actden libremente.

3.3.1.6. Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b),
cuarto guion del Reglamento de base: la falta de aplicacién o la aplicacién
discriminatoria de las leyes en materia de concurso de acreedores, sociedades y
propiedad, o su ejecucién inadecuada

(121) Segtin la informacién que obra en el expediente, el sistema chino de concurso de acreedores parece inadecuado para

(*)

alcanzar sus propios objetivos principales, tales como la resolucion equitativa de los créditos y las deudas y la
salvaguardia de los derechos e intereses legitimos de los acreedores y los deudores. Esto parece basarse en el hecho
de que, si bien el Derecho concursal chino se basa formalmente en principios similares a los aplicados en la
legislacién correspondiente de otros paises, el sistema chino se caracteriza por aplicarse sistemdticamente de

Véase http:/[www.cnfa.net.cnfabout/1546.aspx (consultado el 21 de julio de 2020).

Informe, capitulo 15, pp. 377-387.

Informe, capitulo 15, pp. 378 y 389; estudio de la OCDE, pp. 25-26.

Informe, capitulo 15, pp. 392-393.

Informe, capitulo 15, pp. 393-394.

Informe, capitulo 15, pp. 395-396.

Ibid., pp. 16 y 30. Sin embargo, las autoridades chinas también interfieren en relacién a otros insumos. Un ejemplo tipico es el carbén,
en el que los poderes publicos conservan la facultad de contener los aumentos de los precios del carbén. Véase https:/[policycn.com/
policy_ticker/coal-price-unlikely-to-jump-during-heating-season ?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e (consultado el 4 de septiembre
de 2020).

Ibid., pp. 16-18.
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manera deficiente. El nimero de quiebras sigue siendo notoriamente bajo en relacién con el tamafio de la economia
del pais, sobre todo porque el procedimiento en caso de insolvencia adolece de una serie de deficiencias, que
funcionan en la préctica como elemento disuasorio para la presentacién de declaraciones de quiebra. Por otra parte,
el Estado desempefia un papel importante y activo en los procedimientos de insolvencia y a menudo influye
directamente en el resultado de los procedimientos (*°).

(122) Ademids, las deficiencias del sistema de derechos de propiedad de China son especialmente evidentes en relacién con

los derechos a la propiedad de la tierra y al uso de los terrenos (”). Todo el suelo es propiedad del Estado chino (tanto
el suelo rural de propiedad colectiva como el urbano de propiedad estatal). Su asignacién sigue dependiendo
exclusivamente del Estado. Existen disposiciones legales destinadas a asignar los derechos de uso del suelo de
manera transparente y a precios de mercado, como por ejemplo, mediante la introduccién de procedimientos de
licitacién. Sin embargo, estas disposiciones no suelen cumplirse, ya que determinados compradores obtienen sus
terrenos de forma gratuita o por debajo de los precios de mercado ("!). Ademds, al asignar los terrenos, las
autoridades persiguen a menudo objetivos politicos especificos, como la ejecucion de los planes econémicos (7).

(123) Aligual que otros sectores de la economia china, los productores de hojas de aluminio convertible estdn sujetos a las

normas generales del Derecho concursal, del Derecho de sociedades y de la legislacién en materia de propiedad de
China. Esto hace que también estas empresas estén sujetas a distorsiones descendentes derivadas de la aplicacién
discriminatoria o inadecuada del Derecho concursal y la legislacion en materia de propiedad. La presente
investigacién no revelé nada que pudiera cuestionar dichas conclusiones. Asi pues, la Comision llegd a la
conclusion de que la legislacion en materia de propiedad y el Derecho concursal chinos no funcionan de manera
adecuada, lo que genera distorsiones a la hora de mantener a flote las empresas insolventes y asignar los derechos de
uso del suelo en China. Estas consideraciones, basadas en las pruebas disponibles, también parecen ser plenamente
aplicables al sector de las hojas de aluminio convertible.

(124) Esta conclusion se ve respaldada por la determinacién preliminar positiva del Departamento de Comercio de los

Estados Unidos, en su investigacién sobre determinadas hojas de aluminio procedentes de China, segiin la cual (a
partir de los datos disponibles) la disposicion de las autoridades chinas relativa a la concesién de suelo por un
importe inferior al precio correcto constituye una contribucién financiera a tenor del articulo 771(5)(D) de la Ley
Arancelaria de 1930, en su version modificada (7).

(125) Habida cuenta de lo anteriormente sefialado, la Comisién determiné que en el sector del aluminio se producia una

aplicacion discriminatoria o inadecuada del Derecho concursal y de la legislacién en materia de propiedad, también
con respecto al producto afectado.

3.3.1.7. Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b),
quinto guion, del Reglamento de base: costes salariales distorsionados

(126) En China no es posible establecer plenamente un sistema de salarios basados en el mercado, ya que los trabajadores y

los empleadores se encuentran con obstdculos a la hora de ejercer sus derechos de organizacién colectiva. China no
ha ratificado una serie de convenios fundamentales de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), en particular
los relativos a la libertad sindical y a la negociacién colectiva (™). Con arreglo a la legislacion nacional, solo existe una
organizacion sindical activa. Sin embargo, esta organizacién no es independiente de las autoridades estatales y su
participacién en la negociacién colectiva y en la proteccién de los derechos de los trabajadores sigue siendo
rudimentaria (”*). Ademds, la movilidad de los trabajadores chinos estd restringida por el sistema de registro de los
hogares, que limita el acceso a toda la gama de prestaciones de la seguridad social y de otro tipo a los residentes
locales de una determinada zona administrativa. Esto suele tener como consecuencia que los trabajadores que no
estén en posesion del registro local de residencia se encuentren en una situacién laboral vulnerable y reciban
ingresos mds bajos que los titulares del registro de residencia (). Estas conclusiones reflejan la existencia de una
distorsion de los costes salariales en China.

Informe, capitulo 6, pp. 138-149.

Informe, capitulo 9, p. 216.

Informe, capitulo 9, pp. 213-215.

Informe, capitulo 9, pp. 209-211.

Memordndum de decisién para la determinacion preliminar positiva: investigaciéon sobre derechos compensatorios de determinadas
hojas de aluminio procedentes de la Republica Popular China, publicado por la Administracién de Comercio Internacional,
Departamento de Comercio, el 7 de agosto de 2017, IX.E. p. 30, disponible en https://enforcement.trade.gov/frn/summary/prc/2017-
17113-1.pdf (consultado por dltima vez el 11 de marzo de 2019).

Informe, capitulo 13, pp. 332-337.

Informe, capitulo 13, p. 336.

Informe, capitulo 13, pp. 337-341.
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(127) No se present6 ninguna prueba pertinente al respecto de que el sector del aluminio, incluidos los productores de
hojas de aluminio convertible, no estuviera sujeto al sistema del Derecho laboral chino descrito. Asi pues, el sector
del aluminio se ve afectado por las distorsiones de los costes salariales, tanto de forma directa (en la fabricacion del
producto afectado o de las principales materias primas para su produccién) como de forma indirecta (en el acceso al
capital o a los insumos de empresas sujetas al mismo sistema laboral en China).

3.3.1.8. Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b),
sexto guion, del Reglamento de base: acceso a la financiacién concedido por
instituciones que aplican objetivos de politica piblica o que de otro modo no actiian
con independencia del Estado

(128) Para el sector empresarial chino, el acceso al capital se ve afectado por diversas distorsiones.

(129) En primer lugar, el sistema financiero chino se caracteriza por la fuerte posicién de los bancos ptiblicos (7) que, a la
hora de conceder acceso a la financiacion, tienen en cuenta otros criterios ademds de la viabilidad econémica de un
proyecto. Al igual que en el caso de las empresas ptiblicas no financieras, los bancos estan vinculados al Estado no
solo mediante la propiedad, sino también a través de relaciones personales (los altos ejecutivos de las grandes
instituciones financieras publicas son designados, en dltima instancia, por el PCC) (**) y, también al igual que las
empresas publicas no financieras, los bancos suelen aplicar politicas ptiblicas disefiadas por los poderes publicos.
De este modo, los bancos cumplen una obligacion legal explicita de llevar a cabo su actividad empresarial en
funcién de las necesidades de desarrollo econémico y social nacional y al amparo de las orientaciones de las
politicas industriales del Estado (”). Esto se acompafia de otras normas en vigor que orientan las finanzas a sectores
que las autoridades deseen fomentar o consideren importantes (*).

(130) Si bien se reconoce que varias disposiciones legales se refieren a la necesidad de respetar el comportamiento normal
de la banca y las normas prudenciales, como la necesidad de examinar la solvencia del prestatario, hay una
abrumadora cantidad de pruebas, incluidas las constataciones realizadas en las investigaciones de defensa comercial,
que sugieren que estas disposiciones solo desempefian un papel secundario en la aplicaciéon de los diversos
instrumentos juridicos.

(131) Por ejemplo, las autoridades chinas han aclarado muy recientemente que incluso las decisiones de la banca comercial
privada deben ser supervisadas por el PCC y mantenerse en consonancia con las politicas nacionales. Uno de los tres
objetivos generales del Estado en relacion con la gobernanza bancaria es ahora reforzar el liderazgo del Partido en el
sector bancario y de seguros, en particular en relacién con las cuestiones operativas y de gestién de las empresas (*).
Asimismo, los criterios de evaluacion de los resultados de los bancos comerciales tienen que tener en cuenta ahora,

() Informe, capitulo 6, pp. 114 a 117.

(™) Informe, capitulo 6, p. 119.

() Informe, capitulo 6, p. 120.

(*) Informe, capitulo 6, pp. 121-122, 126-128 y 133-135.

(*) Véase el documento politico oficial de la Comisién de Regulacién Bancaria y de Seguros de China (CBIRC) de 28 de agosto de 2020,
Plan de accién trienal para mejorar el gobierno corporativo de los sectores bancario y de seguros (2020-2022), http:|/www.cbirc.gov.cn/cn/
view/pages/ItemDetail.htmI?docld=925393&itemlId=928 (consultado por dltima vez el 3 de abril de 2021). El Plan obliga a «seguir
aplicando el espiritu expresado en el discurso de apertura del secretario general Xi Jinping sobre el avance de la reforma del gobierno
corporativo del sector financiero». Ademds, la seccién II del Plan tiene por objeto promover la integracién organica de la direccion del
Partido en el gobierno corporativo: «Haremos que la integracién de la direccién del Partido en el gobierno corporativo sea mds
sistemdtica, estandarizada y basada en procedimientos [..] Las principales cuestiones operativas y de gestién deben haber sido
discutidas por el Comité del Partido antes de ser decididas por el Consejo de Administracion o la alta direccién».


http://www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail.html?docId=925393&itemId=928
http://www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail.html?docId=925393&itemId=928
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especialmente, la forma en que las entidades «sirven a los objetivos de desarrollo nacional y a la economia real» y, en
particular, la forma en que «sirven a las industrias estratégicas y emergentes» (*2).

(132) Ademds, las calificaciones de las obligaciones y de la solvencia suelen estar distorsionadas por diversas razones,

especialmente por el hecho de que en la evaluacion del riesgo influye la importancia estratégica que revista la
empresa para las autoridades chinas y la solidez de cualquier garantia implicita que ofrezcan estas ultimas. Las
estimaciones sugieren claramente que las calificaciones de la solvencia chinas corresponden sistemdticamente a
calificaciones internacionales mas bajas (*3).

(133) Esto se acompafia de otras normas en vigor que orientan las finanzas a sectores que las autoridades deseen fomentar

o consideren importantes (*4). Esto produce un sesgo en favor de la concesion de préstamos a empresas puiblicas, a
grandes empresas privadas bien relacionadas y a empresas de sectores industriales clave, lo que implica que la
disponibilidad y el coste del capital no es igual para todos los agentes del mercado.

(134) A este respecto, el estudio de la OCDE hace referencia a unos documentos de los que tiene conocimiento respecto a

algunos productores de aluminio chinos, quienes parecen haber obtenido financiacién en condiciones preferentes,
con unos costes de financiacién aparentemente disociados del nivel correspondiente de apalancamiento de las
empresas. Segun dicho estudio, un productor de aluminio que es una empresa publica declaré explicitamente en su
folleto informativo sobre bonos y empréstitos de 2016 que recibe un considerable apoyo financiero de la banca
publica china, que le ofrece un tipo de interés inferior al indice de referencia. Del mismo modo, el folleto
informativo sobre bonos y empréstitos de 2017 de otro productor que también es una empresa publica se refiere a
los fuertes vinculos que mantiene la empresa con los bancos chinos, en particular los bancos estatales, que le han
proporcionado fuentes de financiacién de bajo coste. El Estudio de la OCDE concluye a este respecto que, si bien
puede haber muchas razones por las que estas empresas reciban tipos de interés bajos, el contraste entre los
indicadores financieros deficientes y los bajos tipos de interés sugiere una posible infravaloraciéon del riesgo
asociado a dichos prestatarios (**).

(135) En segundo lugar, los costes de los préstamos se han mantenido artificialmente bajos para estimular el crecimiento

de la inversion. Ello ha dado lugar a un uso excesivo de la inversion de capital con rentabilidades cada vez mds bajas.
Asi lo ilustra el reciente crecimiento del apalancamiento de las empresas en el sector estatal a pesar de una fuerte
caida de la rentabilidad, lo que indica que los mecanismos del sistema bancario no siguen las respuestas comerciales
normales.

(136) En tercer lugar, aunque en octubre de 2015 se introdujo la liberalizacion del tipo de interés nominal, las sefiales que

transmiten los precios no son atn las de una libre actuacion de las fuerzas del mercado, sino que ponen de
manifiesto que los precios se encuentran bajo la influencia de las distorsiones inducidas por las autoridades chinas.
De hecho, la proporcion de préstamos al tipo de referencia o por debajo de este seguia representando, al menos, un
tercio de todos los préstamos a finales de 2018 (*). Los medios de comunicacién oficiales de China han informado
recientemente de que el PCC pidié que «se orientase el tipo de interés del mercado de préstamos a la baja» (*¥'). Los
tipos de interés artificialmente bajos dan lugar a una infravaloracién y, por consiguiente, a una utilizacion excesiva
de capital.

(137) Elincremento general del crédito en China pone de manifiesto un empeoramiento de la eficiencia en la asignacién de

capital, sin que haya signos de la restriccion del crédito que cabria esperar en un entorno de mercado sin
distorsiones. Como consecuencia de ello, los préstamos dudosos han aumentado rdpidamente en los dltimos afios.
Ante una situacién de aumento de la deuda en riesgo, las autoridades chinas han optado por evitar los impagos. Por
consiguiente, los problemas relativos a los créditos de dudoso cobro se han tratado refinanciando la deuda, creando
asi empresas «zombis», o transfiriendo la titularidad de la deuda (por ejemplo, mediante fusiones o conversiones de
deuda en capital), sin eliminar necesariamente el problema general de la deuda ni abordar sus causas profundas.

Véase la Comunicacién sobre el método de evaluacion del rendimiento de los bancos comerciales de la CBIRC, publicada el
15 de diciembre de 2020, http:/[jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm (consultado por dltima vez el
12 de abril de 2021).

Véase el documento de trabajo del FMI titulado Resolving China’s Corporate Debt Problem («Solucionar el problema del
endeudamiento empresarial de China», documento en inglés), de Wojciech Maliszewski, Serkan Arslanalp, John Caparusso, José
Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang, W. Raphael Lam, T. Daniel Law, Wei Liao, Nadia Rendak, Philippe Wingender y Jiangyan, octubre
de 2016 (WP/[16]203).

) Informe, capitulo 6, pp. 121-122,126-128 y 133-135.

Estudio de la OCDE, p. 21.

Véase OCDE (2019), Estudios econdmicos de la OECD: China 2019, Publicaciones de la OCDE, Paris, p. 29. https://doi.org/10.1787/
eco_surveys-chn-2019-en.

Véase http:/[www.xinhuanet.com/fortune/2020-04/20/c_1125877816.htm (consultado por tltima vez el 12 de abril de 2021).


http://jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm
https://doi.org/10.1787/eco_surveys-chn-2019-en
https://doi.org/10.1787/eco_surveys-chn-2019-en
http://www.xinhuanet.com/fortune/2020-04/20/c_1125877816.htm
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(138) En sintesis, a pesar de las medidas que se han adoptado recientemente para liberalizar el mercado, el sistema
crediticio para las empresas existente en China se ve afectado por distorsiones significativas que se derivan del papel
dominante que sigue desempefiando el Estado en los mercados de capitales.

(139) No se presentaron pruebas de que el sector del aluminio, incluidos los productores de hojas de aluminio convertible,
estuviera exento de la intervencién estatal en el sistema financiero que se ha descrito. Por lo tanto, la intervencion
sustancial de los poderes ptblicos en el sistema financiero afecta gravemente a las condiciones del mercado a todos
los niveles.

3.3.1.9. Naturaleza sistémica de las distorsiones descritas

(140) La Comision sefial6 que las distorsiones descritas en el informe son caracteristicas de la economia china. Las pruebas
disponibles muestran que los hechos y las caracteristicas del sistema chino, tal como se describen en las secciones
3.3.1.1 a 3.3.1.5, se aplican a todo el pais y todos los sectores de la economia. Lo mismo puede decirse de la
descripcion de los factores de produccién realizada en las secciones 3.3.1.6 a 3.3.1.8.

(141) La Comisién recuerda que para producir hojas de aluminio convertible se necesita una amplia gama de insumos. No
hay pruebas en el expediente de investigacion de que estos insumos no se obtengan en China. Cuando los
productores de hojas de aluminio convertible compran o contratan estos insumos, los precios que pagan (y que se
registran como costes) estdn claramente expuestos a las distorsiones sistémicas antes mencionadas. Por ejemplo, los
proveedores de insumos emplean mano de obra que estd sujeta a las distorsiones. Los posibles préstamos que
reciban estardn sujetos a las distorsiones del sector financiero o de la asignacion de capital. Ademds, se rigen por el
mismo sistema de planificacion que se aplica a todos los niveles de la administracion ptiblica y a todos los sectores.

(142) Como consecuencia de ello, no solo no es apropiado utilizar los precios de venta en el mercado nacional de las hojas
de aluminio convertible a tenor del articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, sino que todos los
costes de los insumos (incluidas las materias primas, la energia, los terrenos, la financiacion, la mano de obra, etc.)
también se ven distorsionados porque la formacién de sus precios estd afectada por la sustancial intervenciéon
gubernamental, tal como se describe en las partes A y B del Informe. De hecho, las intervenciones de los poderes
publicos descritas en relacién con la asignacion de capital, el suelo, la mano de obra, la energia y las materias primas
estdn presentes en toda China. Esto significa, por ejemplo, que un insumo producido en China combinando una serie
de factores de produccion estd expuesto a distorsiones significativas. Lo mismo se aplica al insumo del insumo, y asi
sucesivamente. Los argumentos y pruebas presentados por los productores exportadores a este respecto se abordan
en la siguiente seccion.

3.3.1.10. Conclusién

(143) El andlisis anterior, que incluye un examen de todas las pruebas disponibles sobre las intervenciones publicas de
China en su economia en general, asi como en el sector del aluminio (incluido el producto afectado), mostr6 que los
precios o costes del producto afectado (incluidos los costes de las materias primas, la energia y la mano de obra) no
son fruto de la libre interaccion de las fuerzas del mercado, ya que se ven afectados por una intervencion sustancial
de los poderes ptiblicos en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base, tal como
demuestra el impacto real o posible de uno o mds de los elementos en ella enumerados. Sobre esta base, y ante la
falta de cooperacion por parte de las autoridades chinas, la Comision llegé a la conclusion de que, en este caso, no
era adecuado utilizar los precios y los costes internos para determinar el valor normal.

3.3.1.11. Observaciones de las partes interesadas

(144) En respuesta a la segunda nota, Xiamen afirmé que no habia necesidad de recurrir a valores de referencia si los
factores de produccién los proporciona Xiamen en condiciones de plena competencia. En particular, Xiamen
argument6 que los precios de referencia y los precios establecidos por Xiamen para los lingotes y desbastes eran
comparables, lo que parece refutar las acusaciones de distorsiones materiales. Ademds, Zhongji afirmé haber
comprado las materias primas y la energia conforme criterios comerciales en condiciones de plena competencia.
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(145) La Comisién sefialé que, una vez se determina que, debido a la existencia de distorsiones significativas en el pais
exportador, con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base, no es adecuado utilizar los
precios y costes internos del pais exportador; el valor normal se calcula a partir de precios o valores de referencia no
distorsionados en un pais representativo adecuado para cada productor exportador, con arreglo al articulo 2,
apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base. Esta misma disposicion del Reglamento de base permite utilizar los
costes internos, siempre y cuando se haya determinado de forma concluyente que no estdn distorsionados, sobre la
base de pruebas precisas y adecuadas. Sin embargo, en el presente caso, tanto Xiamen como Zhongji no
presentaron ninguna prueba precisa y adecuada. Los niveles de precios similares de determinadas materias primas
en el pais exportador y en el pais representativo no son en si mismos indicativos de la ausencia de distorsiones
significativas con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base, ya que los precios pueden fluctuar y
alinearse durante un periodo determinado por otros motivos. Por el contrario, hay una serie de factores diversos
que contribuyen a la conclusién de las distorsiones significativas, como se pone de manifiesto en las
secciones 3.3.1.2 a 3.3.1.9. Por lo tanto, una mera referencia a la comparabilidad de los precios internos de
determinadas materias primas con valores de referencia en el pais representativo no puede satisfacer la condicién de
aportar pruebas precisas y adecuadas. Por ello, se rechazaron las alegaciones de Xiamen y Zhongji.

(146) Ademds, en sus observaciones sobre el inicio de la investigacién, Xiamen alegd en un primer momento que el
articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base es incompatible con el Acuerdo Antidumping de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC). Esto se debe a que, en primer lugar, el articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping
contempla tres escenarios que permiten el cdlculo del valor normal: i) las ventas no se realizan en el curso de
operaciones comerciales normales; ii) existe una situacion particular del mercado; o iii) debido al bajo volumen de
ventas en el mercado interno, dichas ventas no son representativas. Xiamen afirmé que las distorsiones
significativas no cumplen ninguno de los tres criterios. También afirmé que, aun cuando podria posiblemente
considerarse que el concepto de distorsiones significativas entra dentro del segundo de los criterios mencionados, el
Grupo Especial en la diferencia WTO DS529 Australia - Medidas antidumping sobre el papel de formato A4 para
copiadora confirmé que el hecho de que el precio nacional del producto en cuestion y sus insumos se vean
afectados por distorsiones gubernamentales no es suficiente para considerar que la comparacién adecuada entre
ventas en el mercado nacional y ventas de exportacion esté afectada «debido a la situacion particular del mercado».
Ademds, Xiamen coment6 que la Comisién aplicé el cdlculo del valor normal de manera sistemdtica, mientras que
deberia verificar caso por caso si se cumplen las condiciones del articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping. Xiamen
también afirmé que el articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping exige que el cdlculo del valor normal refleje «un coste
en el pais de origen», como confirmaron los asuntos WTO DS529 Australia —Medidas antidumping sobre el papel
de formato A4 para copiadora y WTO DS473 UE —Medidas antidumping sobre el biodiésel originario de
Argentina. Ademds, Xiamen alegd que el valor normal debe calcularse de conformidad con los requisitos del
articulo 2.2.1.1 del Acuerdo Antidumping, y afiadié que las conclusiones del informe DS473 y del asunto WTO
DS427 China —Medidas en materia de derechos antidumping y compensatorios sobre los productos de pollo de
engorde procedentes de los Estados Unidos, requieren que las autoridades investigadoras tengan en cuenta los costes
registrados de los productores exportadores, salvo que no cumplan con los principios contables generalmente
aceptados o no reflejen razonablemente los costes asociados con la produccién y venta del producto objeto de
consideracion. Aun cuando los costes registrados satisfagan esas dos condiciones, el articulo 2, apartado 6 bis, del
Reglamento de base es, segtin Xiamen, incompatible con el articulo 2.2.1.1 del Acuerdo Antidumping de la OMC,
porque los costes del productor exportador se descartan sistematicamente.

(147) La Comisién consideré que las disposiciones del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base son plenamente
coherentes con las obligaciones de la Unién Europea ante la OMC. Como aclara explicitamente el Organo de
Apelacion de la OMC en la diferencia DS473 Unién Europea — Medidas antidumping sobre el biodiésel originario
de Argentina, el Derecho de la OMC permite la utilizacién de datos de un tercer pais, debidamente ajustados cuando
dicho ajuste sea necesario y justificado. La Comisiéon recordé que los asuntos DS529 Australia —Medidas
antidumping sobre el papel de formato A4 para copiadora y DS427 China —Productos de pollo de engorde, no
tenian que ver con la interpretacion del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base, y las condiciones para su
aplicacion. Ademds, las situaciones de hecho subyacentes en esos casos eran diferentes de la situacién y de los
criterios subyacentes que dan lugar a la aplicacién de la metodologia con arreglo a esta disposicién del Reglamento
de base, que se refiere a la existencia de distorsiones significativas en el pais exportador. De conformidad con el
articulo 2, apartado 6 bis, solo cuando se determina la presencia de distorsiones significativas y que afectan a los
costes y precios se construye el valor normal por referencia a costes y precios no distorsionados obtenidos de un
pais representativo o por referencia a un valor de referencia internacional. En cualquier caso, el articulo 2, apartado
6 bis, parrafo segundo, tercer guion, del Reglamento de base ofrece la posibilidad de utilizar costes internos en la
medida en que se establezca que no estdn distorsionados. Por tanto, la Comisién desestimo estas alegaciones.

(148) En segundo lugar, Xiamen afirmé que el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base es incompatible con el
articulo 2.2.2 del Acuerdo Antidumping. También afirmé que el Organo de Apelacién en la diferencia DS219
Comunidades Europeas - Accesorios de tuberfa, confirmé que la autoridad investigadora estd obligada a utilizar los
gastos administrativos, de venta y generales y el beneficio de los productores exportadores, siempre que existan tales
datos. Xiamen afirmé, por tanto, que el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base es incompatible con el
articulo 2.2.2 del Acuerdo Antidumping.
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(149) La Comision sefial6 que, una vez se determina que, debido a la existencia de distorsiones significativas en el pais
exportador, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base, no es adecuado
utilizar los precios y costes internos del pais exportador; el valor normal se calcula a partir de precios o valores de
referencia no distorsionados en un pais representativo adecuado para cada productor exportador, con arreglo al
articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base. Como se ha explicado en el considerando 147, esta
disposicién del Reglamento de base también permite utilizar los costes internos, siempre y cuando se haya
determinado de forma concluyente que no estan distorsionados. En ese contexto, se ofrecié a los productores
exportadores la posibilidad de facilitar pruebas de que sus gastos de venta, generales y administrativos individuales
yJu otros costes de los insumos realmente estaban distorsionados. Sin embargo, tal como se indica en las
secciones 3.3.1.2 a 3.3.1.9, la Comisién establecié la existencia de distorsiones en la industria del aluminio, dado
que no habia pruebas positivas de que los factores de producciéon de los distintos productores exportadores no
estuvieran distorsionados. Por lo tanto, se rechazaron estas alegaciones.

(150) En tercer lugar, Xiamen alegd que, de conformidad con las disposiciones del articulo 2, apartado 6 bis, del
Reglamento de base, la Comisién puede utilizar los costes internos y que estd obligada a realizar un andlisis
especifico de empresa y especifico de costes a este respecto. Por tanto, la alegacion era que deberia haberse hecho un
analisis especifico de Xiamen sobre la base del cuestionario que presento.

(151) La Comision sefialé que la existencia de distorsiones significativas que dan lugar a la aplicacién del articulo 2,
apartado 6 bis, del Reglamento de base se determina a nivel nacional. En caso de que se determine la existencia de
distorsiones significativas, las disposiciones del articulo 2, apartado 6 bis, se aplican, a priori, a todos los productores
exportadores de China y afectan a todos los costes relacionados con sus factores de produccion. En cualquier caso, la
misma disposicion del Reglamento de base permite utilizar los costes internos para los que se haya determinado de
forma concluyente que no estdn afectados por distorsiones significativas. Si este es el caso en relacién a uno o varios
productores exportadores, entonces el articulo 2, apartado 6 bis, tercer parrafo requiere una evaluacién por separado
de estas alegaciones para cada exportador y productor de forma individual, sin perjuicio de las disposiciones sobre
muestreo.

(152) Los calculos relativos a la tasa antidumping de Xiamen reflejan los datos remitidos por la propia empresa, calculados
de acuerdo con las disposiciones recogidas en el Reglamento de base, en particular en su articulo 2, apartado 6 bis.
No habia pruebas de que los precios y costes internos de Xiamen no estuvieran distorsionados por las distorsiones
dominantes establecidas sobre la base de las pruebas disponibles, excepto para la aleacién de titanio, boro y
aluminio, como se especifica en el considerando 161. Por tanto, los mérgenes de dumping provisionales reflejan la
situacién concreta de la empresa, incluidos los factores de produccion y las cantidades comunicadas por la empresa
en la respuesta del cuestionario, pero teniendo en cuenta debidamente la existencia y el impacto de distorsiones
significativas en China. Por consiguiente, se desestimaron estas alegaciones.

(153) Con respecto a la situacién particular de la empresa, Xiamen afirmé que era una empresa de propiedad integramente
privada y que no existian pruebas de que estuviera sujeta a la misma propiedad, control o supervisién y direccién
politicas por parte de las autoridades chinas que una empresa publica, y que no estaba sujeta a supervisién y
direccion politicas a través de la interferencia del Estado respecto a los precios y costes. Por tanto, alegd que no es
«propiedad de las autoridades del pais exportador [y no] opera bajo su control o supervision politica o bajo su
direccion», a que se refiere el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), primer guion, del Reglamento de base.

(154) La Comision reiteré que, una vez se establecen las distorsiones importantes, la metodologia en virtud del articulo 2,
apartado 6 bis, del Reglamento de base se aplica a nivel nacional, salvo que se haya determinado de forma
concluyente que algunos costes no estan afectados por distorsiones. Xiamen no proporcioné dichas pruebas, sino
solo argumentos generales sobre ciertos criterios enumerados en el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del
Reglamento de base sobre la existencia de distorsiones significativas en el pais exportador en su conjunto y no
vinculadas con la ausencia de distorsion de sus costes especificos. La reclamacion de Xiamen respecto a su
independencia del control estatal no puede cuestionar el considerable conjunto de pruebas y las conclusiones
contenidas en las secciones 3.3.1.3 a 3.3.1.5, que demuestran el grado y la omnipresencia de la influencia de las
autoridades publicas y del PCC en la economia china, incluido en el sector del aluminio. Ademds, como se indica en
la seccién 3.3.1.8, las autoridades publicas disponen de un amplio nimero de instrumentos e incentivos financieros
para guiar a las empresas, incluidas las de propiedad privada, para que sigan su direccién. Como se describe en la
misma seccién, los instrumentos financieros, incluidos los privados, tienen incentivos para facilitar el acceso a
financiacion para proyectos de conformidad con los planes gubernamentales, lo que tiene un efecto sustancial sobre
las empresas de propiedad privada, que deben cumplir las directivas gubernamentales para garantizar liquidez
financiera. Por lo tanto, el argumento de Xiamen relativo a su independencia de cualquier influencia de la
administracién, incluida la propiedad, el control o la supervisién y direccién politicas de las autoridades chinas,
debia rechazarse.
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(155) En concreto, la Comisién sefialé que Xiamen tiene el reconocimiento formal de: empresa nacional de alta tecnologia
por parte del Consejo de Estado; empresa troncal para las industrias estratégicas y emergentes de la provincia de
Fujian por parte de la Comisiéon Econémica y de TI de la Provincia de Fujian; empresa innovadora de la provincia de
Fujian por parte de la Oficina de Ciencia y Tecnologia de la Provincia de Fujian, la Comisién Econémica y de TI de la
Provincia de Fujian, la Federacién Provincial de Fujian de Sindicatos y la Comision de Supervisién y Administracion
de Activos Publicos (*%). Para recibir estos reconocimientos formales, la empresa debe haber cumplido los requisitos
de elegibilidad pertinentes que incluyen, entre otros, seguir la linea oficial de las autoridades chinas y cumplir con
las estrategias y politicas gubernamentales oficiales. Esto también es necesario para poder mantener estos
reconocimientos y seguir beneficidndose del apoyo publico directo o indirecto anexo. Como ejemplo, algunas de las
politicas, objetivos y beneficios especificos vinculados al reconocimiento de empresas troncales para las industrias
estratégicas y emergentes de la provincia de Fujian, un titulo que ostenta Xiamen, incluyen: «Involucrar a las
empresas troncales como lideres y ejemplos, fomentar el salto del desarrollo cientifico de industrias emergentes
estratégicas en Fujian, y lograr los objetivos y tareas establecidas en el “Plan de ejecucion para la aceleracion del
desarrollo de industrias emergentes estratégicas en la provincia de Fujian”»; «apoyar los distintos tipos de fondos de
capital riesgo de Fujian para industrias emergentes estratégicas para llevar a cabo inversiones de capital para el
desarrollo de proyectos clave de empresas troncales»; «incentivar y apoyar las empresas troncales de industrias
emergentes estratégicas para salir a bolsa y emitir bonos de empresa, pagarés de financiacion a corto plazo, etc., y
ofrecer apoyo y servicios pertinentes para la financiacion empresarial»;, junto con los departamentos econémicos y
comerciales de los distritos y ciudades de la Zona Experimental Integral de Pingtan y con empresas del grupo
provincial (holding), la Comisién econémica y comercial provincial ha establecido un sistema de trabajo y contacto
con empresas troncales de industrias emergentes para ayudar a coordinar y solucionar las dificultades y problemas
encontrados en el desarrollo de empresas, y para garantizar el seguimiento y andlisis del desarrollo de empresas
troncales» (*%). La Comisién no aceptd, por tanto, la defensa especifica de la empresa de que Xiamen estd libre del
control y la supervision o direccion politicas de las autoridades chinas.

(156) Ademds, Xiamen aleg6 que era una empresa de propiedad totalmente extranjera (una <WOFE») y que estaba sujeta a
la legislacion china. Su accionista era Daching Enterprises Limited, una empresa establecida en Hong Kong. Ademds,
afirmé que sus estados financieros eran auditados de conformidad con las normas internacionales de contabilidad,
ya que forma parte de un grupo internacional y que se fundé sobre la base de la Ley de Comercio Exterior de la
Reptiblica Popular China, la Ley de Inversién Extranjera de la Republica Popular China, la Ley de Sociedades de la
Reptiblica Popular China y que estaba sujeta a la Ley Concursal de Empresas de la Republica Popular China. De
conformidad con estas leyes, estaba protegida por el Derecho concursal y su capital podia ser condonado de forma
activa o pasiva de conformidad con la ley. También alegb que sus estados financieros eran auditados por Ernst &
Young de conformidad con las normas internacionales de contabilidad y que, si su salud financiera se viera
amenazada, tendra que seguir las normas internacionales y posiblemente declararse en quiebra.

(157) La Comisi6n record6 que, como se describe en la seccién 3.3.1.6, las distorsiones en China en el dmbito de la ley no
proceden del hecho de que las leyes chinas no sean adecuadas para su propésito. Al contrario, las leyes chinas se
toman como modelo para leyes similares en otros paises y, por tanto, no existe un problema de calidad con las leyes
como tal. El problema estd en la ejecucién inadecuada de dichas leyes y en el papel que mantiene el estado en los
procesos de insolvencia. La alegacidon se rechazé sobre la base de las conclusiones de la seccion 3.3.1.6 y en
ausencia de pruebas de que Xiamen no estd sujeta a distorsiones a nivel nacional respecto a los procesos de quiebra.

(158) Xiamen también afirmé que llevaba a cabo negociaciones independientes de precio con sus clientes en la UE o en
cualquier otro lugar sobre la base del coste de produccion y las condiciones establecidas del mercado. Afiadié que, al
vender a sus clientes en la UE, su precio se basaba en una prima de conversién mds el precio del aluminio cotizado,
para ventas a la UE, en la Bolsa de Metales de Londres (The London Metal Exchange).

(**) Véase el sitio web de Xiamen: http:/[www.xiashun.com/about/awards.htm.
(*) Véase el Anuncio de la Provincia de Fujian de 2012 sobre el desarrollo del reconocimiento de empresas troncales de industrias
emergentes y estratégicas, secciones Il y VI: http://www.fjmtxh.com/NewsInfo.aspx?Id=11101.


http://www.xiashun.com/about/awards.htm
http://www.fjmtxh.com/NewsInfo.aspx?Id=11101

L 216/168 Diario Oficial de la Unién Europea 18.6.2021

(159) Segtin el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, el valor normal debe calcularse sobre la base de
precios o referencias no distorsionados si se determina que no es adecuado utilizar precios y costes internos del pais
exportador debido a la existencia en ese pais de distorsiones importantes. Las alegaciones resumidas en el
considerando anterior se refieren al precio de exportacién a la UE (o a cualquier otro lugar) y no al valor normal.
Por lo tanto, la Comision rechazé este argumento.

(160) Con respecto a las materias primas, Xiamen afirmé que no existen politicas ptiblicas o medidas discriminatorias que
favorezcan a los proveedores internos o que influyan en las fuerzas del mercado libre en China. En su opinién, tiene
libertad para elegir a sus proveedores, ya sean productores o distribuidores, a precios negociados con libertad.
Afiadié que el precio de compra de las materias primas y otros insumos se determinaba mediante negociaciones y
ofertas entre varios proveedores. Xiamen afiadi6 también que compraba parte de sus materias primas en el
extranjero. En particular, este es el caso de la aleacién de titanio, boro y aluminio, que compra en su totalidad en el
Reino Unido.

(161) A este respecto, la Comision record6 que Xiamen no facilit6 pruebas que determinaran de forma concluyente que sus
costes relativos a insumos de origen nacional no se vieran afectados por la intervencion sustancial de las autoridades
publicas, de acuerdo con las conclusiones establecidas en las secciones 3.3.1.2 a 3.3.1.9. La investigacién estableci6
distorsiones en toda la cadena del sector del aluminio. Esas distorsiones también afectan a los proveedores de
materias primas, que estdn sujetos a todos los tipos de distorsiones encontradas en China, incluido el coste de la
electricidad, la mano de obra, el acceso a financiacion, etc. En cambio, en el caso de las compras en el extranjero de
Xiamen, sobre la base de las pruebas presentadas y verificadas posteriormente a distancia, incluidas la respuesta al
cuestionario, un andlisis de precios de dichas compras (que muestra precios similares a los utilizados del pais
representativo), y la ausencia de pruebas de distorsién para este insumo en el Reino Unido, se determiné de forma
concluyente que el precio de compra de aleacién de titanio, boro y aluminio del Reino Unido (que representa una
pequeiia parte de los costes totales de materias primas de esta empresa) no estd distorsionado y no tiene que
sustituirse por datos de un pais representativo.

(162) Ademds, la investigacion revel6 que Xiamen establecié conjuntamente con Yunnan Yunlv Yongxin Metal Processing
Co., Ltd. que es una empresa publica, una empresa con el nombre de Yunnan Yongshun Aluminium Co., Ltd. en el
condado de Jianshui, provincia de Yunnan. La principal actividad de la empresa es la produccién de grandes
desbastes de aleaciones de aluminio y es proveedora de Xiamen. Esto muestra, en primer lugar, que Xiamen
colabora estrechamente con las autoridades chinas, creando una empresa en participacién con una empresa publica
y, en segundo lugar, que las distorsiones a nivel nacional también afectan a sus proveedores.

(163) Xiamen también afirmé que las autoridades ptiblicas no tenfan influencia sobre su capacidad de acceder a crédito o
sobre las condiciones de crédito que se otorgaba a la empresa y que las condiciones de crédito, tales como el tipo de
interés, estdn determinadas por el tipo establecido del mercado pertinente. Ademds, afirmé que sus gastos de venta,
generales y administrativos no estaban distorsionados y que eran razonables y debian tenerse en cuenta.

(164) La Comision recordd que, con el fin de establecer la existencia de distorsiones significativas en virtud del articulo 2,
apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base, se analiza el posible impacto de uno o varios de los elementos
distorsionadores recogidos en dicha disposicién con respecto a los precios y los costes en el pais exportador.
Aungque el productor exportador no recibiera ayudas econdmicas ptiblicas significativas de forma directa, lo que no
es el caso, Xiamen cumplia los requisitos para obtener ayuda econdmica segin se explica en la seccién 3.3.1.8 junto
con la seccién 3.3.1.5. Esto es debido a que, tal como se explica en la seccion 3.3.1.5, el productor exportador estaba
sujeto, como todas las empresas del sector del aluminio, a documentos de planificacién y orientacién del Estado
chino y gozaba de acceso a financiacién, a través del régimen financiero chino descrito en la seccién 3.3.1.8. En este
sentido, los bancos y otras entidades financieras que cumplen las instrucciones de las autoridades chinas facilitan el
acceso a financiacién para los agentes del mercado, incluidos los fabricantes de productos de aluminio, de modo
que se crea una red de seguridad financiera para esas empresas y se les otorga una ventaja en comparacion con sus
homélogas radicadas fuera de China. Ademds, como se explica en el considerando 118, Xiamen, puesto que tiene el
estatus de Industria Emergente Estratégica, puede optar al apoyo financiero puesto a disposicién de las empresas con
dicho estatus, como se describe en el considerando mencionado.

(165) En cuanto a la mano de obra, Xiamen afirmé que seguia un sistema de costes salariales normal y sélido. Negociaba
de forma independiente con sus empleados los salarios individuales sobre la base de los precios del mercado y de la
experiencia y logros de su personal. Afladié que no existe un mandato estatal sobre controles salariales en China.
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(166) La Comision recordé que las distorsiones en el mercado laboral se habian establecido a nivel nacional en la seccion
3.3.1.7. Los temas inherentes al mercado laboral chino, incluida la falta de sindicatos independientes de la
administracién publica y las restricciones de la movilidad de la mano de obra debido al sistema de registro de los
hogares, como se describe en el considerando 130, tienen un efecto distorsionador en la fijacién de los salarios en
China. A este respecto, no existen pruebas que establezcan que los efectos distorsionadores de la falta de sindicados
independientes a nivel nacional y la cuestion del sistema de registro de los hogares no se apliquen a Xiamen. Por lo
tanto, se rechazé esta alegacion.

(167) Por tltimo, Xiamen afirmé que, por todas las razones mencionadas, sus gastos de venta, generales y administrativos
y los beneficios no estaban distorsionados y también eran razonables, y que debfan tenerse en cuenta en los célculos.

(168) En cuanto a la alegacion sobre gastos de venta, generales y administrativos y beneficios, la Comision sefialé primero
que era genérica e infundada y que se referfa simplemente a otras alegaciones de este productor exportador que han
sido rechazadas. Ademds, el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base exige especificamente que si se
determina la existencia de distorsiones significativas, el valor normal calculado debe incluir una cantidad no
distorsionada y razonable en concepto de gastos de venta, generales y administrativos y en concepto de beneficios.
Dado que este es el caso de la presente investigacion, y tanto el productor exportador como sus proveedores estin
afectados por estas distorsiones, se rechazaron estas alegaciones.

(169) Por consiguiente, y teniendo debidamente en cuenta la excepcion relativa a la aleacién de titanio, boro y aluminio, la
Comision procedi6 a calcular el valor normal basindose en costes de produccién y venta que reflejaran precios o
valores de referencia no distorsionados, es decir, basindose en el presente caso en los costes correspondientes de
produccién y venta en un pais representativo adecuado, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a),
del Reglamento de base, tal como se explica en la seccion siguiente.

3.4. Pais representativo

3.4.1. Observaciones generales

(170) La eleccién del pais representativo se basé, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base,
en los criterios siguientes:

— un nivel de desarrollo econémico similar al de China. Para ello, la Comision utilizé paises con una renta nacional
bruta per cépita similar a la de China con arreglo a la base de datos del Banco Mundial (*);

— produccion del producto objeto de investigacion en el pais;
— disponibilidad de los datos publicos pertinentes en el pais representativo.

— En caso de haber mds de un pais representativo posible, se darfa preferencia, en su caso, al pais con un nivel
adecuado de proteccion social y medioambiental.

(171) Como se explica en los considerandos 70 y 71, la Comisién emiti6 e incluyd en el expediente dos notas sobre las
fuentes para la determinacién del valor normal. Las notas describen los hechos y las pruebas utilizadas para
sustentar los criterios pertinentes y abordan las observaciones remitidas por las partes acerca de tales elementos y
sobre las fuentes pertinentes. En la segunda nota, la Comisién informé a las partes interesadas de su intencién de
considerar a Turquia como pais representativo adecuado en el presente caso si se confirmaba la existencia de
distorsiones significativas con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base. A continuacion,
se ofrece un resumen de la evaluacion de la Comision.

3.4.2. Un nivel de desarrollo econémico similar al de China y produccidn del producto objeto de investigacion

(172) En la primera nota, la Comision identific6 cincuenta y cinco paises con un nivel de desarrollo econémico similar al
de China. En el periodo de investigacién, el Banco Mundial clasificaba a estos paises como paises de «ingreso
mediano alto» sobre la base de la renta nacional bruta. Sin embargo, se constat que solo existia una producciéon
considerable del producto objeto de investigacién en cinco de estos paises: Armenia, Brasil, Indonesia, Rusia y
Turquia.

(") Datos abiertos del Banco Mundial: Ingreso mediano alto https://datos.bancomundial.org/nivel-de-ingresos/ingreso-mediano-alto.
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(173) Dada la falta de disponibilidad de datos significativos sobre importaciones/exportaciones o datos financieros de los

productores de hojas de aluminio convertible en Armenia e Indonesia, no se examind mads a fondo a dichos paises
como posibles paises representativos.

(174) Tras la primera nota, Xiamen afirmé que la Comisién debia considerar a Malasia como posible pais representativo.

Este productor exportador afirmé que en Malasia se producen cantidades suficientemente representativas de hojas
de aluminio e hizo referencia a dos empresas que fabrican el producto afectado, a saber, Alcom y UA(] Foil
Malaysia. Xiamen reiter6 su alegacién tras la emision de la segunda nota.

(175) En primer lugar, la Comision seflalé que en Malasia existen restricciones comerciales a la exportacién en forma de

requisitos de licencia e impuestos a la exportacion relacionados con los desechos de aluminio. Este factor de
produccion representa aproximadamente entre el 5 y el 10 % de los costes de fabricacién. En segundo lugar, Alcom
no parecia ser productor de hojas de aluminio convertible, y UACJ Foil Malaysia soportaba pérdidas segin los
ultimos datos financieros disponibles para 2019 (periodo que se superpone parcialmente con el periodo de
investigacion) en la base de datos de Dun & Bradstreet (<D&B») (*!). Por dltimo, las notas contenfan un anexo
especifico para orientar a las partes a la hora de presentar informacion sobre otros posibles paises representativos u
otras empresas con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base. Xiamen no proporciond
informacién con el estandar requerido ni el nivel de detalle prescritos por dicho anexo. Por estos motivos, se
rechazd la alegacion de Xiamen.

(176) Por otro lado, por lo que respecta a Rusia, se constatd que existfan restricciones a la exportacién en forma de

impuesto a la exportacién con respecto a los desechos de aluminio (%), un subproducto importante que, en cierta
medida, puede reutilizarse en el proceso de fabricacién de hojas de aluminio convertible. Ademds, la mayoria de las
existencias de hojas de aluminio (que es un insumo clave para la produccién de hojas de aluminio convertible, que
representa mds del 90 % del coste de produccién, segtn el proceso de fabricacion) se importa de China o de los
paises enumerados en el anexo I del Reglamento (UE) 2015/755 (%) (Reglamento 2015/755»). Por tanto, la
Comision excluyé a Rusia de su conjunto de consideraciones y analizé6 con mds detalle en las notas a Brasil y
Turquia como posibles paises representativos.

3.4.3. Disponibilidad de los datos piiblicos pertinentes en el pais representativo

(177) Tras la primera nota, todos los productores exportadores incluidos en la muestra alegaron que Brasil no constituia

un pais representativo adecuado, dada la existencia de una serie de distorsiones en el mercado brasilefio del
aluminio. Asimismo, afirmaron que Novelis do Brasil Ltda, la empresa propuesta por la Comisién como productor
representativo, no era adecuada, en especial en vista de un nivel de beneficios declarado inusualmente alto, que se
considerd no representativo del sector industrial en cuestién e inadecuado para su uso en el caso presente.

(178) La Comisién tiene constancia de que el 29 de julio de 2020, las autoridades brasileflas pusieron en marcha una

investigacién antidumping de las importaciones de productos de aluminio chinos con destino a Brasil [circular
n.° 46, de 28 de julio de 2020 (en lo sucesivo, «circular n.° 46»), de la Secretaria de Comercio Exterior de Brasil
(SECEX)] (*%). La definici6n del producto objeto de investigacion a la que se refiere la circular n.° 46 coincide en gran
medida con la definicion del producto afectado en la investigacion actual, que figura anteriormente en la secci6én 2.
En la circular n.° 46 también se publicaron, en formato indexado, los resultados de explotacion de los denunciantes
(tres empresas, entre las que se encuentra Novelis do Brasil) que demostraban que los denunciantes registraron
pérdidas durante el periodo 2015-2019.

(179) Sobre la base de esta prueba, la Comisién consideré poco probable que Novelis do Brasil hubieran alcanzado

realmente los beneficios declarados (19,4 % en el dltimo periodo financiero) en relacién con el producto afectado.
En ese sentido, dado que la empresa fabrica una amplia gama de productos, la Comisién consideré que dichos
beneficios probablemente se obtuvieron, en gran medida, en relacién con los demds productos fabricados por la
empresa, tales como productos para los sectores aeroespacial, del automévil y de las latas de bebidas.

(180) Por tanto, la Comision considerd que los datos de Novelis do Brasil no constituian un valor de referencia adecuado

para determinar una cantidad razonable en concepto de gastos de venta, generales y administrativos y de beneficios
para el producto objeto de investigacién. En consecuencia, la Comision descart6, en la fase de la segunda nota, a
Brasil como opci6n viable de pais representativo apropiado y centré su andlisis en Turquia.

https://dnb.onelogin.com/portal/ (https://globalfinancials.com/index-admin.html).

Cédigo SA 7602 00.

Reglamento (UE) 2015755 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2015, sobre el régimen comiin aplicable a las
importaciones de determinados terceros paises (DO L 123 de 19.5.2015, p. 33) modificado por el Reglamento Delegado (UE)
2017/749 de la Comision, de 24 de febrero de 2017 (DO L 113 de 29.4.2017, p. 11).

Circular n.° 46, de 28 de julio de 2020, de la Secretaria de Comercio Exterior de Brasil, disponible en: http://www.in.gov.br/en/web/
dou/-/circular-n-46-de-28-de-julho-de-2020-269159613.
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(181) Elanalisis de las importaciones de los principales factores de produccién en Turquia mostré que las importaciones de
hojas de aluminio en Turquia no se vieron afectadas materialmente por las importaciones procedentes de China ni de
ninguno de los paises enumerados en el anexo I del Reglamento 2015/755. Ademas, se establecio que se disponia de
datos de importaciéon mds precisos para los principales insumos (incluidas las hojas de aluminio) para Turquia, en
comparacion con Brasil.

(182) En el presente caso, la Comision identificé a dos productores turcos de hojas de aluminio convertible (Assan
Aluminyum y Asas Aluminyum). Mientras que Assan Aluminyum registré pérdidas en el ejercicio financiero de
2019 (superponiéndose parcialmente con el perfodo de investigacién), las ganancias de Asag Aluminyum en 2019
estuvieron cerca del punto de equilibrio. La Comision sefiala en este sentido que, de conformidad con el articulo 2,
apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, «el valor normal calculado debe incluir una cantidad no
distorsionada y razonable en concepto de gastos de venta, generales y administrativos y en concepto de beneficios».
Un beneficio cercano al punto de equilibrio no puede considerarse razonable, en particular si se tiene en cuenta el
nivel de beneficio alcanzado por otras empresas turcas de la industria del aluminio (**). Por tanto, los datos de Asas
Aluminyum como productor de hojas de aluminio convertible no se consideraron, de manera provisional, como
valor de referencia adecuado.

(183) A falta de un valor de referencia adecuado para establecer unos gastos de venta, generales y administrativos y unos
beneficios razonables en Turquia para el producto objeto de investigacion, la Comisiéon consideré de manera
provisional que los datos de empresas de un sector que producen un producto similar podrian ser apropiados en
estas circunstancias. En particular, la Comision considerd que los datos de empresas turcas activas en el sector de las
extrusiones de aluminio serfan adecuados para su uso. La Comision basé su conclusion en los conocimientos y la
informacién ya disponibles en otra investigacion antidumping reciente (*%) en el mismo sector (aluminio) y que
contemplaba un producto (las extrusiones de aluminio) y un periodo similares. Esto se complementé atin mds con
investigaciones adicionales.

(184) Las extrusiones de aluminio son productos que tienen una composicion material bdsica similar a la de las hojas de
aluminio convertible. En cuanto al proceso de fabricacién, el aluminio puede convertirse en diversos productos
mediante su extrusion, laminacién o fundicién. Las extrusiones se consideran, junto con las hojas de aluminio
convertible, productos de aluminio semiacabados, por lo que pertenecen a la misma categoria general de productos.
Ademds, las empresas que producen extrusiones fabrican también, en algunos casos, otros productos de aluminio,
incluidos productos laminados que también contemplan las hojas de aluminio convertible (véase el considerando
193 para mds informacién. Esto justifica la eleccion de productores de extrusiones para establecer los gastos de
venta, generales y administrativos y los beneficios en el pais representativo.

(185) A los efectos del presente caso, se determiné en primer lugar la disponibilidad de los datos de las empresas para el
ejercicio financiero 2019, puesto que cubren la mitad del periodo de investigacién. No habia datos financieros
disponibles para 2020. Por tanto, se seleccionaron empresas rentables (') en dicho ejercicio financiero. De las
empresas identificadas, se comprob6 que tres empresas (**) mostraban un nivel razonable de rentabilidad segin los
datos de la base de datos de D&B para 2019.

(186) Ademds, sobre la base de una investigacion complementaria realizada por la Comision, se observa que Asas
Aluminyum (el productor de hojas de aluminio convertible), asi como otras dos empresas a las que Zhongji apuntd
en sus observaciones en respuesta a la primera nota (PM.S. Metal Profil Aluminyum Sanayi Ve Ticaret Anonim
Sirketi y Cansan Aluminyum Profil Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi), estin involucradas, ademds de en la
produccién de otros productos semiacabados de aluminio, en la fabricacién de extrusiones de aluminio (*). Por
otro lado, los datos financieros de PM.S. Metal and Cansan Aluminyum estdn disponibles en la base de datos de
D&B vy, a diferencia de Asag Aluminyum, dichas empresas también registraron niveles de beneficio razonables
en 2019. Por tanto, la Comisién también consideré a ambas empresas como productores representativos en
Turquia a efectos del presente caso (véase el considerando 223 para una lista completa de las empresas
seleccionadas).

() Véase el Reglamento de Ejecucién (UE) 2021/582 de la Comision, de 9 de abril de 2021, por el que se establece un derecho
antidumping provisional sobre las importaciones de productos laminados planos de aluminio originarias de la Reptblica Popular
China (DO L 124 de 12.4.2021, p. 40, considerandos 266 y 267).

(") Véase el Reglamento de Ejecucién (UE) 2021/546 de la Comision, de 29 de marzo de 2021, por el que se establece un derecho
antidumping definitivo y se percibe definitivamente el derecho provisional establecido sobre las importaciones de extrusiones de
aluminio originarias de la Reptiblica Popular China (DO L 109 de 30.3.2021, p. 1).

() Las empresas debian alcanzar unos beneficios razonables, es decir, se excluyeron de la consideracién las empresas que registraban
pérdidas o que tenfan unos beneficios muy bajos (cerca del punto de equilibrio).

(**) Se comprobd que la cuarta empresa seleccionada de manera provisoria en la segunda nota (Emek Kablo Sanayi Ve Ticaret Anonim
Sirketi) no producia extrusiones de aluminio y, por tanto, se excluy6 de la consideracion.

() Par mds informacién, véase https:/[www.asastr.com/production-facilities/, http://www.cansan.com.tr/EN/Production/Extrusion/ y
https:/fwww.turkishexportal.com/PMS-Metal-Profile-Aluminum-Industry-Trade-
Inc_SHC13B_3f52c050b5a442608328416c31ac84bd?lang=en.


https://www.asastr.com/production-facilities/
http://www.cansan.com.tr/EN/Production/Extrusion/
https://www.turkishexportal.com/PMS-Metal-Profile-Aluminum-Industry-Trade-Inc_SHC13B_3f52c050b5a442608328416c31ac84bd?lang=en
https://www.turkishexportal.com/PMS-Metal-Profile-Aluminum-Industry-Trade-Inc_SHC13B_3f52c050b5a442608328416c31ac84bd?lang=en
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(187) En respuesta a la segunda nota, todos los productores exportadores incluidos en la muestra se opusieron al uso de
datos de gastos de venta, generales y administrativos y de beneficios para las empresas del sector de las extrusiones,
pidiendo en cambio el uso de los datos correspondientes de los productores turcos de hojas de aluminio convertible
(utilizando cifras reales o ajustadas), o bien de productores de otros productos de aluminio, como hojas de aluminio.
Las empresas argumentaron que las extrusiones y las hojas de aluminio convertible no pertenecen a la misma
categoria general de productos o sectores y que no existe correspondencia entre ambos productos, ya sea en
términos de caracteristicas fisicas o técnicas, usos finales, proceso de fabricacién o coste de produccion.

(188) En primer lugar, se recordé que el objetivo de la Comision es identificar cifras de gastos de venta, generales y
administrativos y de beneficios reales, razonables y no distorsionadas en el pais representativo. Como se indica en la
segunda nota, en la bisqueda de dichos valores de referencia, la Comisién puede, en caso necesario, tener también en
cuenta a los productores que fabrican un producto en la misma categoria general o sector del producto objeto de la
investigacion a falta de un productor de hojas de aluminio convertible representativo. A pesar de determinadas
caracteristicas, los usos finales, procesos de fabricacién y costes de produccion de las extrusiones de aluminio y las
hojas de aluminio convertible pueden ser diferentes; estos aspectos no pueden ser considerados positivos en este
caso. Ademds de los motivos aportados en el considerando 184, la industria de las extrusiones de aluminio
pertenece a la misma categorfa general de actividad econémica e industria que la fabricacién de hojas de aluminio
convertible, sobre la base de la clasificacion estadistica de actividades econdmicas en la Unién ('),

(189) Con respecto a la alegacién de que la Comision deberia servirse de productores de otros productos de aluminio, a
saber, hojas de aluminio (distintas de las hojas de aluminio convertible), dicha parte ni explicé cémo este producto y
sus caracteristicas y uso eran mds apropiados que las extrusiones de aluminio ni los compar6. Ademds, los
productores exportadores no propusieron productores de hojas de aluminio con datos financieros disponibles y
con beneficios razonables del potencial pais representativo. En cualquier caso, como se especifica mds adelante en el
considerando 190, las empresas utilizadas de forma provisional en la presente investigaciéon son representativas de
un grupo de productos de aluminio mds amplio, incluidos los productos laminados.

(190) En segundo lugar, las empresas consideradas adecuadas con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del
Reglamento de base, a menudo fabrican mds de un producto. Asimismo, es comtn que el nivel de detalle de la
informacién financiera publicamente disponible para las empresas adecuadas del pais representativo no permita
realizar un andlisis mds exhaustivo de los gastos de venta, generales y administrativos y de los beneficios para cada
uno de los productos. De manera similar, en el presente caso, los datos financieros de los productores de
extrusiones identificados solo estdn disponibles a nivel agregado en la base de datos de D&B mientras que, como se
indica en el considerando 186, algunos de los productores de extrusiones también fabrican otros productos
semiacabados de aluminio. Por tanto, los datos financieros disponibles para las empresas de extrusion de aluminio
son representativos no solo estrictamente de la situaciéon en el mercado de las extrusiones, sino también en lo que
respecta al mercado de un grupo de productos mds amplio, incluidos los productos laminados. Por tanto, se
rechaz la peticién de emplear datos financieros alternativos.

(191) Ademds, todos los productores exportadores incluidos en la muestra se opusieron al hecho de que la Comisién
descartara a Asag Aluminyum (el productor de hojas de aluminio convertible) por tener un beneficio demasiado
bajo, al tiempo que consideraba como productores potencialmente representativos a todas las empresas de
extrusiones de aluminio rentables, independientemente de sus niveles de beneficios individuales. Zhongji sostuvo,
ademds, que la rentabilidad de Asas Aluminyum no era irrazonable para la industria de las hojas de aluminio
convertible.

(192) La Comision sefiald que el uso de datos financieros agrupados y ponderados de una cesta de empresas con cifras de
beneficios razonables (mds alld de los niveles de rentabilidad negativa o punto de equilibrio) es mas adecuado que
examinar el rendimiento de un tinico productor con el fin de encontrar una cantidad razonable de gastos de venta,
generales y administrativos y de beneficios. Como se establece en el considerando 177 y en las notas al expediente,
en este caso un beneficio cercano al punto de equilibrio, basado tnicamente en los datos de una sola empresa, no
puede considerarse razonable a tenor del articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base.

(193) Zhongji sostuvo, ademds, que las conclusiones de la Comisién relativas a los datos financieros que se utilizarian para
los productores representativos debian revisarse una vez que estuvieran disponibles los datos de 2020. Segtin
Zhongji, los datos de 2019 no se vieron afectados en ningiin caso por la pandemia de COVID-19, ni en el caso de
los productores chinos ni en el de otros productores en paises representativos potenciales, mientras que los datos de
2020 se vieron totalmente afectados por la pandemia.

(1 Clase 24.42: produccién de aluminio, que incluye el aluminio semiacabado y la produccién de hojas de aluminio para envolver (véase
https:/[ec.europa.eufeurostat/documents/3859598/5902521/KS-RA-07-015-EN.PDF, p 156).


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5902521/KS-RA-07-015-EN.PDF
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(194) Como respuesta a ello, la Comision sefiald, en primer lugar, que la pandemia de COVID-19 se declar6 en marzo de
2020 ("), por lo que se solapa con el periodo de investigacion tan solo en una cuarta parte. En segundo lugar, el
periodo de investigacién abarcaba desde julio de 2019 a junio de 2020, lo que significa que los datos de 2019 asi
como los de 2020 eran igualmente relevantes para la evaluacion de la Comisién. En cualquier caso, la Comisiéon no
identific6 datos financieros disponibles para 2020 pertinentes para el presente caso. Por otro lado, la alegacién de
Zhongji sobre el impacto de la pandemia de COVID-19 en los productores no tiene fundamento y, dado el
rendimiento de los productores exportadores incluidos en la muestra en el periodo de investigacién en
comparacién con 2019, parece poco convincente.

(195) En conclusién, los datos financieros de un grupo representativo de productores de extrusiones de aluminio
considerados indicativos de la situacién y los niveles de beneficio en el segmento del aluminio semiacabado
(incluidas las hojas de aluminio convertible) estan disponibles y se consideran adecuados para establecer el valor
normal con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base.

3.4.4. Nivel de proteccién social y ambiental

(196) Tras determinarse que Turquia era el pals representativo apropiado en esta fase de la investigaci6n, sobre la base de
los elementos anteriormente expuestos, no era necesario realizar una evaluacion del nivel de proteccion social y
ambiental de conformidad con la tltima frase del articulo 2, apartado 6 bis, letra a), primer guion, del Reglamento

de base.

3.4.5. Conclusion

(197) En vista del andlisis anterior, y de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, la
Comisién se propone (en consonancia con la segunda nota) utilizar a Turquia como pais representativo adecuado y
utilizar los datos financieros de los productores de extrusiones de aluminio enumerados en el considerando 223.

3.5. Fuentes empleadas para determinar los costes no distorsionados de los factores de producciéon

(198) Tomando como base la informacién facilitada por las partes interesadas y otra informacién pertinente disponible en
el expediente, en la primera nota la Comision establecié una lista inicial de factores de produccién, como materiales,
energia y mano de obra, utilizados para la fabricacion del producto objeto de investigacion.

(199) De acuerdo con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, la Comisién también identificé las
fuentes que se utilizarfan para determinar precios y valores de referencia no distorsionados. Entre las principales
fuentes propuestas por la Comision se encontraba el Global Trade Atlas (<GTA»). Por tltimo, la Comisién establecié
los cddigos del Sistema Armonizado (SA) de los factores de produccion que, en la primera nota, se valord utilizar en
un primer momento para el andlisis del GTA sobre la base de la informaciéon proporcionada por las partes
interesadas.

(200) La Comisién invité a las partes interesadas a presentar sus observaciones y proponer informacién publicamente
accesible sobre los valores no distorsionados para cada uno de los factores de produccién mencionados en la
primera nota. Posteriormente, en la segunda nota, la Comisién actualizé la informacién relativa a una serie de
factores de produccién sobre la base de las observaciones recibidas de las partes interesadas.

(201) Ademds, la Comision establecié que numerosos factores de produccion recogidos inicialmente en las notas no se
tendrian en cuenta a efectos de calcular el valor normal, ya que de hecho no fueron utilizados por ninguno de los
productores exportadores incluidos en la muestra en el proceso de fabricacion de hojas de aluminio convertible
(véanse también los considerandos 230y 231).

(") Véase https:/[www.who.int/director-general/speeches/detail who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-
19—11-march-2020 (consultado por tltima vez el 21 de abril de 2021).


https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020
https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020
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(202) Teniendo en cuenta lo anterior, se identificaron los siguientes factores de produccién y sus fuentes por lo que
respecta a Turquia, con el fin de determinar el valor normal de acuerdo con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del
Reglamento de base:

Cuadro 2

Factores de produccién de las hojas de aluminio convertible

Factor de produccién Cddigo de las mercancias bValo'r no Unidad de medida
distorsionado
Materias primas
Lingotes de aluminio 760110 12,73 CNY/kg
Desbastes de aluminio 7601 20 20 13,91 CNY/kg
Existencias de hojas de aluminio 76061292 26,06 CNY/kg
Aceite de laminacion (white spirit) 27101221 5,92 CNY/kg
Aditivos para aceite de laminacion 27101221 5,92 CNY/kg
Desechos de aluminio 76020019 11,01 CNY/kg
Mano de obra
Costes laborales en el sector NACE C.24 59,97 CNY/hora
manufacturero
Energia
Electricidad Franja de consumo del 0,51 CNY/kWh
Instituto de Estadistica de
Turquia 70 000
MWh<con-
sumo<150 000 MWh
Electricidad Franja de consumo del 0,48 CNY/kWh
Instituto de Estadistica de
Turquia
150 000 MWh<consumo

3.5.1. Materias primas utilizadas en el proceso de fabricacion

(203) Con el fin de establecer el precio no distorsionado de las materias primas, la Comisién utilizé como base el precio de
importacién medio ponderado (CIF) para el pais representativo, tal y como figuraba en el GTA, procedente de todos
los terceros paises, excepto China y los paises que no son miembros de la Organizacién Mundial del Comercio,
enumerados en el anexo I del Reglamento (UE) 2015/755. La Comisién decidié excluir las importaciones
procedentes de China porque concluyé que no es adecuado utilizar los precios y costes internos de China debido a
la existencia de distorsiones significativas a tenor del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base
(véase la seccion 3.3.1.). A falta de pruebas que demostraran que esas mismas distorsiones no afectaban por igual a
los productos destinados a la exportacién, la Comisién consideré que las mismas distorsiones afectaban a la
exportacion. El precio de importaciéon medio ponderado se ajusté en funcién de los derechos de importacién, en su
caso.

(204) La Comision expresé el coste de transporte en que incurrieron los productores exportadores cooperantes por el
suministro de las materias primas como un porcentaje del coste real de estas y, a continuacion, aplic el mismo
porcentaje al coste no distorsionado de las mismas materias primas con vistas a obtener los costes de transporte no
distorsionados. Asimismo, considerd que, en el contexto de la presente investigacion, la relacién entre las materias
primas del productor exportador y los costes de transporte notificados podia utilizarse razonablemente como una
indicacién para calcular los costes no distorsionados de las materias primas cuando se entregan a la fabrica de la
empresa.

(205) Para un nimero reducido de factores de produccion, los costes reales incurridos por los productores exportadores
cooperantes representaban un porcentaje insignificante de los costes totales de las materias primas incurridos
durante el periodo de investigacion. Puesto que el valor utilizado para ellos no repercutié de manera perceptible en
el calculo del margen de dumping, independientemente de la fuente utilizada, la Comision decidi6 considerar estos
factores como bienes fungibles, tal como se explica en el considerando 227.
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(206) En respuesta a la segunda nota, Zhongji argumenté que las bases de datos en las que se habia basado la Comision (en
particular GTA y D&B) no estdn disponibles de manera general, y que solo son accesibles para los suscriptores y, si
no se realiza una suscripcion, las partes no pueden ejercer sus derechos de defensa de manera adecuada. Ademds,
Zhongji expresé su preocupacion por la confiabilidad de los datos incluidos en la base de datos de D&B, aludiendo
a las inexactitudes detectadas en los datos introducidos en la base de datos de la filial de Zhongji en Hong Kong. Por
ultimo, Zhongji alegd que la Comision no comunicé en la segunda nota los valores actualizados que iban a utilizarse
para cada factor de produccién, como tampoco los datos de origen subyacentes y los calculos realizados.

(207) En primer lugar, la Comisién apunté que, de acuerdo con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de
base, los datos no tienen que estar «disponibles al pablico» sino ser «facilmente accesibles». La Comision sefial6 que
«disponibles al publico» significa disponibles para el ptblico en general, mientras que «facilmente accesibles»
significa disponibles para todo el mundo, siempre que se cumplan determinadas condiciones, como el pago de una
tasa. En segundo lugar, la base de datos de D&B es un directorio de empresas completo, ampliamente utilizado y
reconocido, que la Comision utilizé sin distincion para identificar productores en paises representativos potenciales.
No se corroboré ninguna posible inexactitud introducida en la base de datos para la filial de Hong Kong de Zhongji.
Los registros de esta compaiifa ni siquiera estdn disponibles en la base de datos de D&B ('?) y, por otro lado, el
extracto proporcionado por Zhongji incluye ingresos modelados en lugar de ingresos reales. En cualquier caso, las
presuntas inexactitudes no podrian socavar la fiabilidad de los datos utilizados por la Comisién en el presente caso,
ya que no se han utilizado de ninguna manera los datos de la filial de Zhongji en Hong Kong a los efectos de la
aplicacion del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base. En tercer lugar, toda la informacién pertinente
empleada para el cdlculo del valor normal para los productores exportadores, incluidos todos los datos subyacentes
y célculos detallados, se puso a disposicién de los productores mediante comunicaciones generales o especificas de
empresa, lo que permitié a dichas empresas ejercer debidamente sus derechos de defensa. Por consiguiente, se
rechaz esta alegacion.

(208) En respuesta a la segunda nota, Donghai y Zhongji cuestionaron repetidamente la inclusién del derecho de
importacién pagado en el pais representativo por cada insumo de materia prima utilizado en el célculo del valor
normal. Segin Zhongji, al incluir los derechos de importacion en el coste, la Comision distorsioné este coste y no
llegé al coste de producciéon no distorsionado de China. Ademds, Zhongji argumenté que los costes
correspondientes en China, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base, no incluyen
derechos de importacion, ya que los insumos se producen en el propio pais. Por otro lado, y de manera similar,
Donghai alegb que, dado que con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base, la evaluacion debe
realizarse para cada exportador y productor por separado, la inclusion de derechos de importacion para las
materias primas que las empresas chinas compraron en el pais no podia considerarse razonable.

(209) Cabe serialar que a efectos de la aplicacion del articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, el objetivo
es determinar los precios no distorsionados de los insumos en los mercados representativos. A falta de disponibilidad
de datos sobre los precios internos en los posibles paises representativos (como sucede en el presente caso), se
aplican datos sobre precios de importacion que son ficilmente accesibles para la Comision. Para llegar a una
aproximacion razonable que represente un precio interno no distorsionado en el mercado interno del pais
representativo seleccionado, es necesario ajustar los precios de importacién identificados agregando los derechos de
importacién pertinentes, dado que estos también afectan al precio real en el mercado interno. Al no haber derechos
de importacion, el precio no serfa representativo del precio de mercado en el pais representativo. Por otra parte, esta
evaluacion se realizd para cada uno de los productores exportadores incluidos en la muestra por separado,
estableciendo sus margenes de dumping por separado. Por consiguiente, se rechazaron las alegaciones de las partes.

(210) En respuesta a la segunda nota, Donghai y Zhongji alegaron que los desechos de aluminio que generan durante el
proceso de fabricacion de hojas de aluminio convertible tenfan una pureza igual o similar a la del lingote de
aluminio y que los desechos se empleaban de la misma manera que los lingotes de aluminio en la etapa de
fundicién. En consecuencia, segin estas dos empresas, el cddigo SA notificado por la Comisién en las notas
(7602 00), o incluso el codigo de ocho digitos 7602 00 90, se referirfan a un producto diferente, a saber, desechos
de aluminio procedentes de diversas fuentes, con menos pureza y diferente composicién de la aleacién, que no
corresponde a la calidad de los desechos que realmente producen estas empresas.

(211) En primer lugar, la Comisién sefial6, basandose en las pruebas aportadas tanto por Donghai como por Zhongji
durante el proceso de verificacion a distancia, que los desechos de aluminio utilizados (y vendidos) por estos
productores exportadores no tenian el mismo precio que los lingotes de aluminio, sino que se realizaba una
reduccion de precio en funcién de su grado, a fin de reflejar la pureza de los desechos. Por lo tanto, se confirmé que
el precio del lingote de aluminio era superior al precio de los desechos de aluminio generados.

(") https:|/globalfinancials.com/index-admin.html.
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(212) En segundo lugar, la Comision establecié que el cédigo de mercancia pertinente de la nomenclatura turca hace una

distincién entre los denominados desechos de fabricacién, con el c6digo de mercancia de 8 digitos 76020019, y
los desechos, con el cdigo de mercancia de 8 digitos 7602 00 90. Sobre la base de la revision de la Comision de los
respectivos codigos y los argumentos presentados por las partes, el codigo de mercancia 7602 00 19 parece reflejar
mejor el tipo de desechos consumidos y producidos tanto por Donghai como por Zhongji. Por ese motivo, la
Comision decidié utilizar como referencia el precio de importacién con arreglo al c6digo de mercancia 7602 00 19
y no el precio de importacién del lingote, como sugirieron ambas empresas.

(213) Enrespuesta a la segunda nota, Zhongji alegd que la confianza en los datos de importacion del GTA turco utilizando

el codigo de mercancia de ocho digitos para las hojas de aluminio (7606 1292) no era representativa ni
correspondia a los costes de Zhongji para las hojas de aluminio. En particular, Zhongji alegd que los precios del
GTA turco son mds altos que los precios en la Unién. Ademds, segin la empresa, los datos de importacion para el
cbdigo de mercancia 7606 12 92 también cubren las importaciones de hojas de aluminio utilizado para piezas de
aviones y el sector del automévil, lo que supuestamente da como resultado una inflacién significativa de los precios.
Zhongji aleg6, ademds, que los datos del GTA no distinguen entre los distintos tipos de aleaciones. Si bien Zhongji
solo utiliza ciertos tipos de aleaciones mds baratas en sus hojas de aluminio, los datos del GTA en los que se basé la
Comisi6n inclufan todas las aleaciones. Por tanto, Zhongji solicité un ajuste de los datos del GTA sobre la base del
precio de una aleacion especifica similar en términos de componentes quimicos y metalicos a los grados utilizados
por Zhongji en el informe de CRU International (***). Zhongji alegd que la denuncia también se basaba en datos de
CRU International, especificamente en el contexto de Turquia como pais representativo. Por su parte, Donghai
presenté una denuncia en lineas similares, argumentando que los datos de CRU International son mds adecuados
para su uso, ya que permiten distinguir productos basados en tipos especificos de aleaciones. Por dltimo, Zhongji
alegé que varias transacciones de importacion incluidas en el GTA para importaciones de hojas de aluminio
mostraban precios unitarios excepcionalmente altos y que deberfan excluirse.

(214) Como observacién preliminar, se recuerda que, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de

base, la Comisién se propuso identificar los costes de produccién correspondientes en un pais representativo
adecuado con un nivel de desarrollo econémico similar al del pais exportador o, si lo consideraba apropiado,
precios, costes o valores de referencia internacionales no distorsionados (1.

(215) En el presente caso, los precios de importacién en Turquia estin disponibles en la base de datos del GTA (**).

Respecto a las hojas de aluminio, los datos en el GTA estan disponibles a un nivel de ocho digitos, lo que permiti6 a
la Comision registrar especificamente las importaciones de hojas de aluminio del grosor utilizado por los fabricantes
de hojas de aluminio convertible (grosor inferior a 3 mm). El c6digo de ocho digitos excluye de igual manera las
hojas de aluminio de un grosor mayor y las hojas disefiadas para otros usos finales, como las latas de bebidas o el
papel de aluminio revestido. Por tanto, los datos del GTA a nivel de ocho digitos no solo capturan todos los tipos de
hojas de aluminio utilizadas en la produccién de hojas de aluminio convertible, sino que también excluyen en gran
medida los tipos de hojas de aluminio utilizados en otras aplicaciones. En consecuencia, estos datos son adecuados
a efectos de la aplicacion del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base.

(216) Ademds, a diferencia de los datos del GTA, que cubren de forma fiable las hojas de aluminio utilizadas por los

(103)
(104)
(IOS)

productores de hojas de aluminio convertible, los datos derivados del informe de CRU International tienen
numerosas caracteristicas que lo hacen menos adecuado para su uso. Primero, los datos de CRU International en los
que se basaron Donghai y Zhongji solo se refieren a los precios de las hojas de aluminio fabricadas con el tipo de
aleacién especifico 1050. Por otra parte, los productores exportadores incluidos en la muestra no solo utilizaban
distintas aleaciones de la serie 1xxx, sino que también utilizaban aleaciones de la serie 8xxx en cantidades
materiales, que se sabe que son de calidad superior (como también se confirmé durante la verificacion a distancia
con Zhongji) y, por lo tanto, tienen un precio superior a las aleaciones de la serie 1xxx. Por tanto, el precio de la
aleacién 1050 no puede considerarse representativo de los precios de las hojas de aluminio que utilizan los
productores de hojas de aluminio convertible en el proceso de fabricacién. Ademds, los precios de CRU
International que propusieron las partes se referfan a los precios en varios Estados miembros de la UE (Alemania,
Francia e Italia) y el Reino Unido y, por tanto, no reflejaban la situacién en un pais representativo con un nivel
similar de desarrollo econémico ni valores de referencia internacionales. Por otro lado, si bien se utilizaron los datos
de CRU International en la denuncia, su finalidad era determinar la capacidad de produccion y el consumo de hojas
de aluminio convertible en Turquia y no identificar valores de referencia para los factores de produccion.

CRU International Ltd.es una empresa de investigacién de productos bésicos que publica, entre otros, el Aluminium Products Monitor
Data.

De forma alternativa pueden utilizarse los costes internos, siempre y cuando se haya determinado, de forma concluyente y con arreglo
a pruebas exactas y adecuadas, que no estdn distorsionados.

http:/[www.gtis.com/gta/secure/default.cfm.
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(217) Por dltimo, la Comisién tuvo en cuenta los datos disponibles de las importaciones de hojas de aluminio en su

conjunto. El uso de un precio medio reduce el impacto de cualquier precio potencialmente andémalo en los
extremos superior e inferior del rango y, de la misma forma, refleja una mezcla de distintas calidades de la materia
prima utilizada (en este caso, por ejemplo, los tipos de aleaciéon de las series 1xxx y 8xxx) en el mercado
representativo de que se trate.

3.5.2. Mano de obra

(218) Con el fin de establecer un valor de referencia para los costes laborales, la Comision utilizd las estadisticas mds

recientes publicadas por el Instituto de Estadistica de Turquia (**). Dicho Instituto publica informacién detallada
sobre los costes laborales en distintos sectores econémicos del pais. La Comisién establecié el valor de referencia
sobre la base de los costes laborales por hora en 2016 para la actividad econdémica C.24 (fabricacién de metales
basicos) (1”). Los valores se ajustaron atin mds para tener en cuenta la inflacién utilizando el indice de precios de los
productores nacionales (') que publica el Instituto de Estadistica de Turquia, a fin de reflejar los costes para el
periodo de investigacion.

(219) Donghai y Zhongji alegaron que, en términos del valor de referencia empleado para la mano de obra, la produccién

de hojas de aluminio convertible estd mds cerca de las actividades que contempla el cddigo 25 (Fabricacion de
productos metélicos, excepto maquinaria y equipo), a saber, la clase 25.50 (Forja, estampacién y embuticion de
metales; metalurgia de polvos) o la clase 25.92 (Fabricacion de envases metdlicos ligeros), que en las actividades que
contempla el cddigo C.24. Ademds, Zhongji aleg6 que algunos productores de la Unidén (Amcor y Carcano Antonio)
estdn clasificados en la clase 25.92 de la NACE.

(220) La Comision sefialé que, sobre la base de la clasificacion estadistica de las actividades econémicas en la Unién (que

estd en consonancia con la clasificacién internacional de las Naciones Unidas), la produccion de hojas de aluminio
se incluye en la division 24, mas concretamente en el grupo 24.4 (Produccién de metales preciosos y de otros
metales no férreos) y la clase 24.42 (). Dicha clase cubre la produccién de aluminio, incluidas actividades como el
aluminio semiacabado y la producciéon de hojas de aluminio para envolver. El hecho de que algunos de los
productores de hojas de aluminio convertible puedan clasificarse en una clase NACE diferente (como la 25.92)
significa Gnicamente que esas empresas producen, entre otras cosas, también envases metilicos que no se
consideran hojas de aluminio convertible. Por tanto, la Comisién sostuvo que habia establecido correctamente el
valor de referencia utilizando como base los costes laborales de la actividad econémica C.24 (fabricacion de
productos de hierro, acero y ferroaleaciones), y las alegaciones de las partes se rechazaron.

3.5.3. Electricidad

(221) Para determinar el precio de referencia para la electricidad, la Comision utilizé los precios de la electricidad para las

empresas turcas (usuarios industriales) publicados por el Instituto de Estadistica de Turquia (''%). El valor de
referencia se establecié sobre la base del precio de la electricidad publicado el 23 de septiembre de 2020. El precio al
que se hizo referencia es la media del segundo semestre de 2019 y el primer semestre de 2020. La Comisi6n utiliz6
los datos sobre los precios de la electricidad industrial en la franja de consumo que es 70 000 < T < 150 000 MWh y
> 150 000 MWHh, respectivamente. La Comision utilizé los precios netos (sin IVA).

3.5.4. Gastos administrativos, de venta y generales y beneficios

(222) De conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, «el valor normal calculado incluird

una cantidad no distorsionada y razonable en concepto de gastos administrativos, de venta y generales y en concepto
de beneficios». Ademds, debe establecerse un valor para los gastos generales de fabricacién que cubra los costes no
incluidos en los factores de produccién mencionados anteriormente.

Los costes laborales pueden consultarse en: http:/[www.turkstat.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=2088.

La categoria «metales basicos» incluye el aluminio incluido en el codigo C24.42.

https://data.tuik.gov.tr/Bulten/DownloadIstatistiksel Tablo?p=RQJc 6] WaNMpivNV 6h 1 MxkWk9ycHqk 1cNqZM2UJkJfMUYAmenKIlz/
IKzy74RY7Y2.

Véase https://ec.europa.eufeurostat/documents/3859598/5902521/KS-RA-07-015-EN.PDF, p. 156; véase también la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econdémicas de las Naciones Unidas https:/[unstats.un.org/unsd|
classifications/Econ/Download[In%20Text/ISIC_Rev_4_publication_spanish.pdf, pp. 126-127.
https:|/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Electricity-and-Natural-Gas-Period-I:-January-June,-2020-33647.
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https://data.tuik.gov.tr/Bulten/DownloadIstatistikselTablo?p=RQJc6lWaNMpivNV6h1MxkWk9ycHqk1cNqZM2UJkJfMUYAmenKIIz/lKzy74RY7Y2
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5902521/KS-RA-07-015-EN.PDF
https://unstats.un.org/unsd/classifications/Econ/Download/In%20Text/ISIC_Rev_4_publication_spanish.pdf
https://unstats.un.org/unsd/classifications/Econ/Download/In%20Text/ISIC_Rev_4_publication_spanish.pdf
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Electricity-and-Natural-Gas-Period-I:-January-June,-2020-33647
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(223)

(224)

(225)

(226)

(227)

(228)

(229)

(230)

Para determinar una cantidad no distorsionada y razonable en concepto de gastos de venta, generales y
administrativos y de beneficios, la Comision utilizé los datos relativos a los gastos de venta, generales y
administrativos y a los beneficios de cinco empresas turcas, que se habian identificado como productoras de un
producto similar (entre otros, productos de aluminio semiacabados), a saber, productos de extrusiones de aluminio,
tal y como se explica en los considerandos 190 a 196. Como se indica en dichos considerandos, la Comision utilizé
las cifras relativas a los datos financieros de 2019, ya que eran los datos disponibles mds recientes, que ademds se
solapan con el periodo de investigacién en medio afio. Se utilizaron los datos de las siguientes cinco empresas:

1) Eksal Aluminyum Kalip Sanayi Ve Ticaret Limited Sirketi;

2) Okyanus Aluminyum Sanayi Ticaret Anonim Sirketi.

3) Cuhadaroglu Metal Sanayi Ve Pazarlama Anonim Sirketi;

4) PM.S. Metal Profil Aluminyum Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi;

5) Alugen Aluminyum Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi.

3.6. Calculo del valor normal

Sobre la base de los valores de referencia y los precios no distorsionados anteriormente descritos, la Comisién
calcul6 el valor normal franco fébrica por tipo de producto, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis,
letra a), del Reglamento de base.

Para determinar los costes de fabricacién no distorsionados para cada entidad juridica que fabrica y exporta el
producto afectado, la Comisién sustituy6, para cada productor exportador, los factores de produccion adquiridos
tanto de partes vinculadas como no vinculadas por los factores de produccién que figuran en el cuadro 2.

En primer lugar, la Comisién determind los costes de fabricacion no distorsionados sobre la base de los factores de
produccién adquiridos por cada una de las empresas. A continuacion, aplicé los costes unitarios no distorsionados
al consumo real de los factores de produccién individuales de cada uno de los productores exportadores
cooperantes. La Comisién redujo los costes de fabricacion con los costes no distorsionados de reutilizaciéon de
subproductos en el proceso de fabricacion.

En segundo lugar, para calcular el coste total de produccién no distorsionado, la Comisién agregd los gastos
generales de fabricacion. Los gastos generales de fabricacion en los que incurrieron los productores exportadores
cooperantes se incrementaron con los costes de los bienes fungibles a los que se refiere el considerando 205, y a
continuacién se expresaron como porcentaje de los costes de fabricacion realmente soportados por cada uno de los
productores exportadores. Este porcentaje se aplicé a los costes de fabricacién no distorsionados.

Por dltimo, la Comisién afiadi6 los gastos de venta, generales y administrativos y los beneficios, calculados sobre la
base de las cinco empresas turcas (véase el considerando 223). Los gastos de venta, generales y administrativos y los
beneficios expresados en porcentaje del coste de las mercancias vendidas y aplicados al total de los costes de
fabricacién no distorsionados ascendieron al 8,7 %. Los beneficios expresados como porcentaje del coste de las
mercancias vendidas y aplicados al total de los costes de produccién no distorsionados ascendieron al 7,5 %.

Partiendo de esta base, la Comision calculé el valor normal por tipo de producto sobre una base franco fabrica, de
conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base.

Donghai alegé que su entidad productora de hojas de aluminio convertible debia ser tratada, junto con otras
entidades pertenecientes al mismo grupo empresarial (el Grupo Nanshan), de forma conjunta en lo que respecta al
célculo del valor normal, es decir, que la Comision solo debia valorar la sustitucién de los precios de los factores de
produccién que el Grupo Nanshan estaba comprando al inicio del proceso de fabricacién a una parte no
relacionada con los precios de referencia. En este contexto, Donghai hizo referencia a la practica de la Comision con
respecto al concepto de «inica entidad econémica» a los efectos de determinar el precio de exportacion. De igual
manera, Zhongji alegé que su entidad productora de hojas de aluminio convertible obtenia la mayoria de las hojas
de aluminio de empresas afiliadas y que la Comisién debia tener en cuenta los componentes de los costes (para la
produccién de hojas de aluminio) de estas empresas afiliadas para el cdlculo del valor normal de la entidad
productora de Zhongji. Segin Zhongji, el hecho de que la entidad productora de Zhongji formara parte de un
grupo integrado de empresas y obtuviera materias primas de las entidades vinculadas debia reflejarse debidamente y
tratarse de manera diferente a un escenario en el que las materias primas fueran suministradas por proveedores no
vinculados.
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(231) En primer lugar, la Comision sefialé que el concepto de «inica entidad econdmica» se aplica al establecimiento del
precio de exportacién o interno, en la medida en que comunica la identificacion del precio relevante a clientes
independientes, y los posibles ajustes a dichos precios, cuando las ventas nacionales o de exportacién se realizan a
través de un comerciante vinculado. Por el contrario, la cuestion planteada por Donghai y Zhongji se refiere al
proceso de fabricacion seguido y a los insumos pertinentes utilizados por las entidades productoras a la hora de
fabricar el producto afectado. A ese respecto, la practica habitual de la Comisién (aplicada también al presente caso)
consiste en calcular un valor normal para cada una de las entidades productoras exportadoras sobre la base del
proceso de fabricacion especifico y los insumos adquiridos por cada entidad juridica que fabrica el producto
afectado. La solicitud de que el proceso de produccion se estableciese en base consolidada y se utilizasen factores de
produccién de productores afiliados para productos de origen distintos de las hojas de aluminio convertible,
enmascararia la realidad industrial y econémica de las entidades productoras de hojas de aluminio convertible al
asumir de forma injustificada que el grupo de empresas vinculadas constituye una tnica entidad productora
integrada. Por tanto, se rechazaron las alegaciones presentadas por Donghai y Zhongji.

3.7. Precio de exportacion

(232) El primero de los productores exportadores incluidos en la muestra, Donghai, exporté el producto afectado a la
Unién a través de una empresa vinculada ubicada en China, y el precio de exportacion fue el precio realmente
pagado o pagadero por el producto en cuestién cuando se vendié para su exportacién a la Unién, de conformidad
con el articulo 2, apartado 8, del Reglamento de base.

(233) Ademds, Donghai también vendi6 el producto en cuestion a la Unién a través de otra empresa vinculada radicada en
la Unién que actuaba como importador. Para estas ventas, el precio de exportacién se determind con arreglo al
precio al que se revendié por primera vez el producto importado a clientes independientes en la Unién, de
conformidad con el articulo 2, apartado 9, del Reglamento de base. Se realizaron ajustes en relacién con todos los
costes incurridos entre la importacién y la reventa, en particular los beneficios y los gastos de venta, generales y
administrativos, con el fin de calcular un precio de exportacién fiable, a nivel de la frontera de la Unién.

(234) La segunda empresa incluida en la muestra, Zhongji, export6 el producto afectado directamente a clientes
independientes en la Unidn, asi como a través de una empresa vinculada ubicada en Hong Kong. El precio de
exportacion para Zhongji era el precio realmente pagado o pagadero por el producto afectado cuando se vendié
para su exportacién a la Unidn, de conformidad con el articulo 2, apartado 8, del Reglamento de base.

(235) Por dltimo, el tercer productor exportador incluido en la muestra, Xiamen, exporté el producto afectado a través de
una empresa vinculada ubicada en Hong Kong y, en menores cantidades, directamente a clientes independientes en la
Unién. El precio de exportacién para Xiamen era el precio realmente pagado o pagadero por el producto afectado
cuando se vendié para su exportacién a la Union, de conformidad con el articulo 2, apartado 8, del Reglamento de
base.

3.8. Comparacién

(236) La Comision compar6 el valor normal y el precio de exportacién de los productores exportadores incluidos en la
muestra sobre una base franco fébrica.

(237) Con el fin de garantizar una comparacién justa, la Comision ajusté el valor normal o el precio de exportacion para
tener en cuenta las diferencias que afectaban a los precios y a su comparabilidad, de conformidad con el articulo 2,
apartado 10, del Reglamento de base. Se realizaron ajustes del precio de exportacion en concepto de transporte,
seguro, manipulacién y carga, embalaje, comisiones, descuentos, costes crediticios, gastos bancarios, reembolsos a
final de afio y derechos de aduana.

(238) Todas las ventas de exportacion del producto afectado realizadas por Donghai se realizaron a través de un
comerciante nacional vinculado en China, que vendia hojas de aluminio convertible directamente a clientes
independientes en la Unién o a través de una sociedad mercantil vinculada en Alemania. Segin Donghai, el
comerciante nacional actuaba como departamento de ventas interno de las empresas de produccién. Sobre la base
de una evaluacién de los datos disponibles, la Comisién aceptd la alegacion de forma provisional y no se efectuaron
ajustes, de conformidad con el articulo 2, apartado 10, letra i), del Reglamento de base, para el comerciante nacional.

(239) Ademds, durante el periodo de investigacion, tanto Zhongji como Xiamen exportaron hojas de aluminio convertible
a la Union a través de comerciantes vinculados ubicados fuera de la Unién, concretamente en Hong Kong. La
Comisién constaté que las funciones de estos comerciantes eran similares a las de un agente, ya que recibian un
margen de beneficio por sus servicios.
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(240) En este contexto, Xiamen solicité la concesion de la condicién de «tinica entidad econdémica» a su comerciante
ubicado en Hong Kong. Se observa que: i) el comerciante de Xiamen no estaba ubicado en las instalaciones ni cerca
de los productores, y que conservaba sus registros contables en sus propias instalaciones; ii) ademds de sus
actividades comerciales, el comerciante actia también como entidad de compra de ciertos materiales auxiliares para
el grupo, y también se dedica a operaciones de cobertura y financieras como sociedad matriz del grupos; iii) gracias al
registro verificado de pérdidas y ganancias, las propias ganancias del comerciante vinculado cubrian sus gastos de
oficina; iv) el comerciante asumia el riesgo de impago del cliente; v) el comerciante pagaba fletes maritimos y gastos
bancarios de las ventas de exportacién del producto afectado a la Unién; vi) no todas las mercancias producidas por
Xiamen se venden a través del comerciante vinculado: en torno al 20-30 % de las ventas del producto afectado a la
UE y el 100 % de las ventas de otros productos a la UE y a otros terceros paises las realiza directamente Xiamen. En
vista de todo lo anterior, se rechaz6 el argumento de Xiamen.

(241) Como resultado, se realiz6 un ajuste con arreglo al articulo 2, apartado 10, letra i), del Reglamento de base respecto
de las ventas a través de las sociedades mercantiles vinculadas de Xiamen y Zhongji. Aplicando el articulo 2,
apartado 9 por analogfa, el ajuste consisti6 en la deduccién de los gastos de venta, generales y administrativos y de
los beneficios de las respectivas sociedades mercantiles y un beneficio tedrico basado en el margen de beneficio del
tnico importador no vinculado que cooperé en este caso.

3.9. Margenes de dumping

(242) En relacién con los productores exportadores cooperantes incluidos en la muestra, para calcular el margen de
dumping la Comisién comparé el valor normal medio ponderado de cada tipo del producto similar con el precio de
exportacién medio ponderado del tipo de producto afectado correspondiente, de conformidad con el articulo 2,
apartados 11 y 12, del Reglamento de base.

(243) Para los productores exportadores cooperantes no incluidos en la muestra, la Comision calculé el margen de
dumping medio ponderado, de conformidad con el articulo 9, apartado 6, del Reglamento de base. Por lo tanto, el
margen se establecié a partir de los margenes de los productores exportadores incluidos en la muestra.

(244) Sobre esta base, el margen de dumping provisional de los productores exportadores cooperantes no incluidos en la
muestra es del 69,6 %.

(245) En relacién con los demds productores exportadores de China, la Comision estableci6 el margen de dumping sobre
la base de los datos disponibles, de conformidad con el articulo 18 del Reglamento de base. Para ello, la Comisién
determind el nivel de cooperacién de los productores exportadores. El nivel de cooperacion se determina sobre la
base del volumen de exportaciones a la Unién de los productores exportadores cooperantes, expresado como
proporcioén del volumen total de exportaciones a la Unidn (tal como figura en las estadisticas de importaciones de
Eurostat) procedentes del pais afectado.

(246) El nivel de cooperacion en el presente caso se considera elevado, ya que las exportaciones de los productores
exportadores que cooperaron representaron mas del 90 % del total de las exportaciones a la Unién durante el
periodo de investigacion. Por tanto, la Comisién consideré adecuado fijar el margen de dumping a nivel nacional
aplicable a todos los demds productores exportadores que no cooperaron al nivel del margen de dumping mds alto
hallado para los productores exportadores incluidos en la muestra, a saber, Donghai. Por tanto, el margen de
dumping calculado fue del 98,9 %.

(247) Los margenes de dumping provisionales, expresados como porcentaje del precio CIF en la frontera de la Unién,
derechos no pagados, son los siguientes:

Empresa Margen de dumping provisional
Yantai Donghai Aluminum Foil Co., Ltd. 98,9 %
Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd. 81,5%
Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd. 16,1 %
Otras empresas cooperantes 69,6 %
Todas las demds empresas 98,9 %
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4. PERJUICIO

4.1. Definicién de la industria de la Unién y de la produccién de la Unién

(248) Tal y como se indica en el considerando 39, el periodo transitorio para la salida del Reino Unido de la UE finalizé el
31 de diciembre de 2020 y el Reino Unido dejé de estar sujeto al Derecho de la Unién a partir del 1 de enero de
2021. Por consiguiente, la Comision solicito a las partes interesadas que aportaran informacion actualizada basada
en la EU27. En consecuencia, los indicadores que figuran a continuacién, asi como los margenes de subcotizacion y
subvalorizacion de los precios, se calcularon exclusivamente sobre la base de los datos de la EU27.

(249) Durante el periodo de investigacion once productores de la Unién fabricaban el producto similar. Estos productores
constituyen la «industria de la Unién» a tenor del articulo 4, apartado 1, del Reglamento de base.

(250) La produccion total de la Unién durante el periodo de investigacion se establecié en torno a las 209 000 toneladas.
La Comision estableci6 esta cifra basindose en toda la informacién disponible relativa a la industria de la Unién,
como las respuestas a los cuestionarios antidumping de los productores de la Unién incluidos en la muestra, asi
como las respuestas al cuestionario sobre macroindicadores de los productores de la Unién no incluidos en la
muestra. Estos datos se cotejaron con las cifras de la reclamacién para comprobar su fiabilidad y completitud. Como
se indicd en el considerando 27, los tres productores de la Unién incluidos en la muestra representaban mds del 50 %
de la produccién total de la Unidn del producto similar.

4.2. Determinacién del mercado pertinente de la Unién

(251) Para determinar si la industria de la Unién habia sufrido un perjuicio y establecer el consumo y los diversos
indicadores econdmicos relacionados con la situacion de la industria de la Unién, la Comisién examind si en el
analisis debia tenerse en cuenta el uso posterior de la produccion del producto similar por parte de la industria de la
Unién y en qué medida.

(252) Al hacerlo, y para poder ofrecer un panorama de la industria de la Unién lo mds completo posible, la Comisién
obtuvo datos de toda la actividad relacionada con hojas de aluminio convertible y determin si la produccién estaba
destinada a un uso cautivo o al mercado libre.

(253) La Comision constat6 que una parte del total de la produccion de los productores de la Unién estaba destinada al
mercado cautivo, como se muestra en el cuadro 3 que figura mds abajo. El mercado cautivo aument6 durante el
periodo en cuestién, pero se mantuvo en un nivel relativamente bajo de en torno al 15 % del consumo durante el
periodo de investigacién. Sin embargo, la Comisién no tiene pruebas concluyentes en esta fase de la investigacion
de que las empresas que utilizan hojas de aluminio convertible para la produccién derivada tengan libertad para
elegir al proveedor o no, ya que la informacién sobre ventas cautivas y produccion se basa en datos recopilados de
empresas ajenas a la muestra. La Comision estimé de forma provisional que podria haber competencia entre ellos y,
en consecuencia, que todas las cuotas de mercado se calculasen sobre la base del consumo total de la UE. En esta fase
de la investigacion, este es el enfoque mds conservador y, en cualquier caso, no altera las conclusiones sobre el
perjuicio.

(254) La Comision examiné determinados indicadores econdmicos relativos a la industria de la Unién basiandose
exclusivamente en los datos del mercado libre. Estos indicadores son los siguientes: el volumen de ventas y los
precios de venta en el mercado de la Unidn, el crecimiento, el volumen y los precios de exportacion, la rentabilidad,
el rendimiento de las inversiones y el flujo de caja. Cuando resulté posible y justificado, los resultados del examen se
compararon con los datos del mercado cautivo a fin de ofrecer una visién completa de la situacion de la industria de
la Unié6n.

(255) No obstante, otros indicadores econdémicos solo podian examinarse de manera significativa por referencia a la
actividad en su conjunto, incluido el uso cautivo de la industria de la Unién. Esos indicadores fueron: la produccion,
la capacidad de produccion, la utilizacién de la capacidad, las inversiones, las existencias, el empleo, la productividad,
los salarios y la capacidad de reunir capital. Estos indicadores dependen de la actividad en su conjunto,
independientemente de si la produccién es cautiva o se vende en el mercado libre.

4.3. Consumo de la Unién

(256) La Comision establecié el consumo de la Unién basindose en las respuestas del productor de la Unién al
cuestionario antidumping, al cuestionario sobre macroindicadores y las importaciones basadas en los datos de
Eurostat.
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(257) En el periodo considerado, el consumo de la Unién evolucion6 como sigue:
Cuadro 3
Consumo de la Unién (toneladas)
2017 2018 2019 Periodo de
lnvestlgaaon

Consumo total de la Unidén 201 282 201 696 191085 189 149
Indice 100 100 95 94
Mercado cautivo 27209 27 340 28727 29128
Indice 100 100 106 107
Mercado libre 174073 174356 162358 160021
Indice 100 100 93 92

Fuente: productores de la Unién incluidos y no incluidos en la muestra, y Eurostat.

(258) Durante el periodo considerado, el consumo aumenté primero ligeramente, menos de un 1 %, en 2018 antes de caer
un 5 % en 2019 y, posteriormente, otro 1 % en el periodo de investigacién. Como resultado de ello, el consumo
disminuy6 un 6 % durante el periodo considerado. La disminucion se debe, al menos en parte, a las directrices
generales anunciadas por la UE en 2019 para una economia circular, que incluyen objetivos de reciclado para
materiales bdsicos como aluminio, acero, vidrio, etc. Los laminados para los que se utilizan hojas ligeras en
combinacién con otros materiales basicos como peliculas de pldstico, papel, etc. se encuentran bajo un severo
escrutinio, ya que con las tecnologfas existentes su reciclado es pricticamente imposible. Esto tuvo un impacto
negativo en la demanda de hojas de aluminio ligeras.

(259) Parece que el consumo no se vio afectado por la pandemia de COVID-19. De acuerdo con la informacién
suministrada por los productores de la Unién, la acumulacién de productos alimentarios al comienzo de la

pandemia aument6 el consumo al principio, pero después estos productos se consumieron durante los meses
siguientes, lo que redujo ligeramente las ventas de los envases para alimentos.

4.4. Importaciones procedentes del pais afectado

4.4.1. Volumen y cuota de mercado de las importaciones procedentes del pais afectado

(260) La Comision establecio el volumen de las importaciones basindose en dos cddigos TARIC (') tomados de la base de
datos de Eurostat. La cuota de mercado de las importaciones se determiné sobre la base del volumen de
importaciones procedente del pais afectado comparado con el volumen de consumo total de la Unién, como se
refleja en el cuadro 3.

(261) Las importaciones procedentes del pais afectado evolucionaron de la siguiente manera durante el periodo
considerado:

Cuadro 4

Volumen y cuota de mercado de las importaciones

2017 2018 2019 Perfodo de
1nvest1gac1on

Volumen de las importaciones
procedentes del pais afectado 36 660 42343 46 595 44276
(toneladas)
Indice 100 115 127 121
Cuota de mercado 18 % 21% 24 % 23 %
Indice 100 115 134 129

Fuente: Eurostat.

(") Cddigos TARIC 7607 1119 60y 7607 11 19 93 (cuya numeracion fue 7607 11 19 95 hasta el 17 de febrero de 2017).
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(262)

(263)

(264)

(265)

(266)

(267)

(268)

(269)

(270)

El volumen de las importaciones procedentes de China aumenté un 21 % durante el periodo considerado y su cuota
de mercado aument6 5 puntos porcentuales, alcanzando el 23 % durante el periodo de investigacion. Antes de la
pandemia, es decir, en 2019, la cuota de mercado de las importaciones chinas alcanzé incluso el 24 %.

4.4.2. Precios de las importaciones procedentes del pais afectado y subcotizacion de precios

La Comision estableci6 los precios de las importaciones a partir de los datos de Eurostat, haciendo uso de los c6digos
TARIC indicados en el considerando 260.

El precio medio ponderado de las importaciones procedentes del pais afectado evoluciond durante el periodo
considerado de la siguiente manera:

Cuadro 5

Precios de importacién (EUR[tonelada)

2017 Perfodo de
mvestlgacmn

2018 2019

Precios de las importaciones 2869 2893 2801 2782

Indice 100 101 98 97

Fuente: Eurostat.

Los precios medios de las importaciones procedentes de China descendieron un 3 % durante el periodo considerado,
desde 2 869 a 2782 EUR|tonelada. Esos precios se mantuvieron significativamente por debajo de los precios de
venta y los costes de produccién de los productores de la Uni6n incluidos en la muestra durante el periodo
considerado, como muestra el cuadro 9.

La Comisién determind la subcotizacién de los precios durante el periodo de investigaciéon comparando:

— los precios de venta medios ponderados por tipo de producto que los productores de la Unién incluidos en la
muestra cobraron a clientes no vinculados en el mercado de la Unién, ajustados al nivel franco fébrica; asi como

— los precios medios ponderados por tipo de producto correspondientes de las importaciones procedentes de los
productores cooperantes chinos cobrados al primer cliente independiente en el mercado de la Unidn,
establecidos sobre una base de coste, seguro y flete (CIF), debidamente ajustados en lo relativo a los derechos de
aduana y a los costes posteriores a la importacién.

La comparacion de los precios se realizd, tipo por tipo, para transacciones en la misma fase comercial, con los
debidos ajustes en caso necesario, y tras deducir rebajas y descuentos. El resultado de esta comparacion se expresé
como porcentaje del volumen de negocios tedrico de los productores de la Unidn incluidos en la muestra durante el
periodo de investigacién. La comparacién puso de manifiesto unos margenes de subcotizacion de entre el 3,9 % y el
14,2 % en relacién con las importaciones al mercado de la Unién procedentes del pais afectado. La subcotizacion
ponderada media encontrada fue del 10,8 %.

4.5. Situacién econémica de la industria de la Unién

4.5.1. Observaciones generales

De conformidad con el articulo 3, apartado 5, del Reglamento de base, el examen de los efectos de las importaciones
objeto de dumping sobre la industria de la Unién incluyé una evaluacién de todos los indicadores econémicos que
influyeron en la situacién de dicha industria durante el perfodo considerado.

Como se indica en el considerando 27, se utilizé el muestreo para determinar el posible perjuicio sufrido por la
industria de la Uni6n.

Para determinar el perjuicio, la Comisién distinguié entre indicadores de perjuicio macroeconémicos y
microecondémicos. La Comision evalué los indicadores macroecondémicos sobre la base de los datos contenidos en
las respuestas al cuestionario antidumping de los productores incluidos en la muestra, asi como de las respuestas al
cuestionario sobre macroindicadores de los productores no incluidos en la muestra, cotejadas con los datos de la
denuncia. La Comisién evalué los indicadores microecondémicos basindose en los datos contenidos en las
respuestas al cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la muestra. Se consideré que estos dos
conjuntos de datos eran representativos de la situacién econdmica de la industria de la Unién.
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(271) Los indicadores macroeconémicos son los siguientes: produccién, capacidad de produccién, utilizacién de la

(272)

(273)

(274)

(275)

(276)

capacidad, volumen de ventas, cuota de mercado, crecimiento, empleo, productividad, magnitud del margen de
dumping y recuperacién con respecto a practicas de dumping anteriores.

Los indicadores microeconémicos son los siguientes: precios medios unitarios, coste unitario, costes laborales,
existencias, rentabilidad, flujo de caja, inversiones, rendimiento de las inversiones y capacidad de reunir capital.

4.5.2. Indicadores macroeconémicos

4.5.2.1. Produccién, capacidad de produccién y utilizacién de la capacidad

La produccion, la capacidad de produccién y la utilizacién de la capacidad totales de la Unién evolucionaron como
sigue durante el periodo considerado:

Cuadro 6

Produccién, capacidad de produccién y utilizacién de la capacidad

2017 2018 2019 ilffg‘t’iichgn

Volumen de produccién (toneladas) 240005 240 349 212713 208976
Indice 100 100 89 87
Capacidad de produccion (toneladas) 296 161 283091 281091 278 319
Indice 100 96 95 94
Utilizacion de la capacidad 81 % 85 % 76 % 75 %
Indice 100 105 93 93

Fuente: productores de la Union incluidos y no incluidos en la muestra.
El volumen de produccién permanecié practicamente sin cambios entre 2017 y 2018; después, disminuy6 en 2019

y atin mds durante el periodo de investigacién. El volumen global de produccién disminuyé durante el periodo
considerado en un 13 %. Teniendo en cuenta la situacion en el mercado libre y la disminucién de las ventas (véase el
cuadro 7), a fin de mantener la produccion y reducir los costes fijos, los productores de la Unién aumentaron sus
ventas cautivas (véase el cuadro 7), asi como sus ventas de exportacién (véase el cuadro 14). A pesar de estos
esfuerzos, el volumen de produccion siguié disminuyendo.

La capacidad de produccién disminuyé un 6 % durante el periodo considerado. Se trataba de una respuesta
proporcionada para limitar el perjuicio frente a la disminucién de las ventas en el mercado libre que redujo la
produccién durante el periodo considerado. Dado que la produccién disminuy6 mds bruscamente que la capacidad

de produccién, la utilizacion de la capacidad disminuy6 un 7 % durante el periodo considerado, alcanzando el 75 %
en el periodo de investigacion.

4.5.2.2. Volumen de ventas y cuota de mercado

Durante el periodo considerado, el volumen de ventas y la cuota de mercado de la industria de la Unién
evolucionaron como sigue:

Cuadro 7

Volumen de ventas y cuota de mercado

2017 2018 2019 Periodo de
investigacion
Volumen total de ventas en el mercado 148 840 144726 130060 132227
de la Unién (toneladas)
Indice 100 97 87 89
Cuota de mercado 74 % 72 % 68 % 70 %
Indice 100 97 92 95
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Ventas en el mercado cautivo 22378 22392 23972 25106
(toneladas)

Indice 100 100 107 112
Cuota de mercado de las ventas cautivas 11 % 11% 13% 13 %
Indice 100 100 113 119
Ventas en el mercado libre (toneladas) 126 462 122334 106 087 107 120
Indice 100 97 84 85
Cuota de mercado de las ventas en el 63 % 61 % 56 % 57 %
mercado libre
Indice 100 97 88 90
Fuente: productores de la Uni6n incluidos y no incluidos en la muestra.

(277) Las ventas totales en la UE siguieron una tendencia descendente durante el periodo considerado alcanzando el -11 %.
Entre 2018 y 2019 la caida fue atin mds significativa, de un -10 %, seguida de un ligero aumento del 2 % que
coincidi6 con las interrupciones de la cadena de suministro global debido al brote de la pandemia de COVID-19 en
China.

(278) Como se menciona en el considerando 253, una parte del total de la produccién de los productores de la Unién
estaba destinada al mercado cautivo. Esta parte represent6 el 15 % del consumo de la Unién durante el periodo de
investigacion, y aument un 12 % durante el periodo considerado. Este crecimiento se produjo principalmente entre
2018 y 2019 y durante el periodo de investigaci6n.

(279) Las ventas totales de la industria de la Unién en el mercado libre disminuyeron un 15 % durante el periodo
considerado. Como resultado de ello, la cuota de mercado de las ventas totales en el mercado libre se redujo del
63 % en 2017 al 57 % en el periodo de investigacién. Tras reducirse cinco puntos porcentuales en 2018-2019,
aumentd un punto porcentual al final del periodo de investigacion.
4.5.2.3. Crecimiento

(280) En un contexto de disminuci6n del consumo, la industria de la Uni6n no solo experimentd una caida del volumen de
ventas en la UE, sino también una reduccién de la cuota de mercado en el mercado libre, como se ilustra en la
seccion 4.5.2.2.
4.5.2.4. Empleo y productividad

(281) Durante el periodo considerado, el empleo y la productividad evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 8
Empleo y productividad
2017 2018 2019 Periodo de
lnvestlgaaon
Ntmero de empleados 2220 2151 2072 2003
Indice 100 97 93 90
Productividad (tonelada/ETC) 108 112 103 104
Indice 100 103 95 97
Fuente: productores de la Union incluidos y no incluidos en la muestra.

(282) El empleo descendié un 10 % durante el periodo considerado, ya que la Unién intenté garantizar su sostenibilidad y
ajustarlo a la demanda en el mercado interno.

(283) Por eso, al principio su productividad mejord en 2018, pasando de 108 a 112 toneladas/ETC, para luego disminuir

como consecuencia de la reduccién del volumen de produccién. Por tanto, la productividad total se redujo en
un 3 %. Esto se debe a que en 2018 el empleo se redujo, mientras que la produccion se mantuvo relativamente
estable. Sin embargo, desde 2019 hasta el final del periodo de investigacién, la produccién cayé mas rdpido que el
empleo debido a la reduccion de las ventas, lo que resultd en una disminucion correspondiente en la productividad.
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4.5.2.5. Magnitud del margen de dumping y recuperacion de practicas de dumping anteriores

(284) Todos los margenes de dumping se situaron muy por encima del nivel minimo. Los margenes de dumping reales
tuvieron un impacto considerable en la industria de la Unidn, teniendo en cuenta el volumen y los precios de las
importaciones procedentes del pais afectado.

(285) Esta es la primera investigacion antidumping relacionada con el producto afectado. Por consiguiente, no se dispone
de datos para evaluar los efectos de posibles practicas de dumping anteriores.

4.5.3. Indicadores microecondmicos

4.5.3.1. Precios y factores que inciden en los precios

(286) Durante el periodo considerado, los precios de venta unitarios medios ponderados de los productores de la Unién
incluidos en la muestra aplicados a clientes no vinculados en la Unién evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 9

Precios de venta en la Unién

2017 2018 2019 Periodo de
mvestlgac1on

Precio de venta unitario medio en el 3396 3557 3408 3359
mercado libre (EUR[tonelada)
Indice 100 105 100 99
Coste unitario de produccién 3423 3642 3733 3687
(EUR[tonelada)
Indice 100 106 109 108

Fuente: productores de la Unién incluidos en la muestra.

(287) Los precios de venta en el mercado libre aumentaron primero de 3396 a 3557 EUR/tonelada en 2018.
Posteriormente, disminuyeron hasta los 3 408 EURtonelada en 2019, antes de caer hasta los 3 359 EUR/tonelada
en el perfodo de investigacion.

(288) El coste unitario de produccién de los productores incluidos en la muestra aumenté de 3 423 EUR|tonelada, un 6 %,
en 2018 y, posteriormente, otro 3 % en 2019, alcanzando los 3 733 EUR|tonelada. Esta cifra se mantuvo mds o
menos estable durante el perfodo de investigaciéon. Uno de los productores de la Unién incluidos en la muestra
incurrié en costes relacionados con la reestructuraciéon (principalmente indemnizaciones por despido), que
repercutieron en los costes de produccién durante el periodo de investigacién. Sin embargo, incluso sin estos costes,
el coste unitario de produccién de los productores de la Unién incluidos en la muestra fue un 3 % mds alto en el
perfodo de investigacién que en 2017.

(289) El aumento global del coste unitario de produccién durante el perfodo considerado se debi6 principalmente a la
caida del volumen de produccién en un 13 % (15 % para los productores de la Union incluidos en la muestra).
Dejando a un lado los costes de reestructuracion extraordinarios, esto es especialmente visible en 2019, donde estos
costes fueron menores pero la caida de la produccion fue muy significativa para los productores de la Unién
incluidos en la muestra (-19 %). Posteriormente, todos los productores incluidos en la muestra comenzaron a
adaptarse, por lo que el volumen de ventas y produccion en el periodo de investigacién mejor6 ligeramente, debido
también a la disminucién de las importaciones procedentes de China debido al brote de la pandemia. Esta
eliminacién y la reduccién de algunos de los costes fijos dieron lugar a una reduccién del coste unitario de
produccion en el periodo de investigacion (si no se tienen en cuenta los costes de reestructuracion).

4.5.3.2. Costes laborales

(290) Durante el periodo considerado, los costes laborales medios de los productores de la Uni6n incluidos en la muestra
evolucionaron de la manera siguiente:



18.6.2021 Diario Oficial de la Unién Europea L 216/187
Cuadro 10
Costes laborales medios por empleado
2017 2018 2019 Perfodo de
1nvest1ga610n

Costes laborales medios por empleado 75 686 80 542 74897 94 489

(EUR)

Indice 100 106 99 125

Fuente: productores de la Unién incluidos en la muestra.

(291) Los costes laborales medios por empleado aumentaron un 6 % en 2018 y, después, se redujeron un 7 % en 2019.
Posteriormente, aumentaron un 26 % en el periodo de investigacion, lo que marca un factor de los costes de
reestructuracién en los que incurrié un productor de la Unién. Si no se tienen en cuenta estos costes
extraordinarios, la cifra del periodo de investigacién serfa de 77 000-81 000, lo que supone un aumento del 2-7 %
con respecto a 2017.
4.5.3.3. Existencias

(292) Durante el periodo considerado, los niveles de existencias de los productores de la Unién incluidos en la muestra
evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 11
Existencias
2017 2018 2019 Periodo de
investigacion

Existencias al cierre (toneladas) 8745 8598 6 664 7 491
Indice 100 98 76 86
Existencias al cierre como porcentaje de 7,9 % 7,9 % 7,3 % 82%

la produccion

Indice 100 99 92 103

Fuente: productores de la Unién incluidos en la muestra.

(293) Las existencias al cierre se mantuvieron a un nivel razonable a lo largo del periodo considerado. Dado que el sector
de las hojas de aluminio convertible suele producir bajo pedido, este indicador tiene menor importancia en el
andlisis global del perjuicio.

(294) El porcentaje de las existencias al cierre expresado sobre la producciéon muestra un ligero descenso en 2019 y un
ligero aumento en el periodo de investigacién. Sin embargo, no se trata de variaciones extraordinarias de existencias.
4.5.3.4. Rentabilidad, flujo de caja, inversiones, rendimiento de las inversiones y capacidad

para reunir capital

(295) Durante el perfodo considerado, la rentabilidad, el flujo de caja, las inversiones y el rendimiento de las inversiones de

los productores de la Unién incluidos en la muestra evolucionaron de la manera siguiente:
Cuadro 12

Rentabilidad, flujo de caja, inversiones y rendimiento de las inversiones

2017 2018 2019 Periodo de
investigacion
Rentabilidad de las ventas en la Unién a -1,9% -1,0% -8,1% -9,6 %
clientes no vinculados (% del volumen
de ventas)
Flujo de caja (EUR) 1714095 12673563 2805796 -11241877
Indice 100 739 164 - 656
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Inversiones (EUR) 21 447 204 19751766 19457 392 16 592 531
Indice 100 92 91 77
Rendimiento de las inversiones -2% -5% -19% -24%
Indice -100 -210 - 769 -997

Fuente: productores de la Unién incluidos en la muestra.

(296) La Comisién determiné la rentabilidad de los productores de la Unién incluidos en la muestra expresando el
beneficio neto, antes de impuestos, obtenido en las ventas del producto similar a clientes no vinculados en la Unién
como porcentaje del volumen de negocios de estas ventas.

(297) Las ventas de la industria de la Uni6n a clientes no vinculados pasaron de registrar pérdidas en 2017 a pérdidas
ligeramente menores en 2018, a pérdidas significativas en 2019 e, incluso, pérdidas atin mayores en el periodo de
investigacion (-9,6 %). Cabe seflalar que uno de los productores de la Unioén incluidos en la muestra inicié la
reestructuracién durante el periodo de investigacion. El coste de esta reestructuracion, incluidas las indemnizaciones
por despido, afect6 negativamente a la segunda parte del periodo de investigacion. Sin embargo, aun sin estos gastos
extraordinarios, los productores incluidos en la muestra habrian seguido registrando pérdidas a un ritmo del -5,6 %
durante el periodo de investigacion.

(298) Queda claro que la industria de la Union ya sufria perjuicios en 2017. No es motivo de sorpresa teniendo en cuenta
la cuota de mercado de las importaciones chinas (18 % en 2017), a precios no solo por debajo de los precios de la
industria de la Unién sino también por debajo de sus costes de produccién. Como se explica en los
considerandos 260 y 261, los costes de los productores de la Unién aumentaron mds que sus precios, lo que dio
lugar a un descenso de la rentabilidad de la industria de la Unién. La industria de la Unién no pudo subir precios al
mismo ritmo que aumentaban los costes debido a la presion a la baja ejercida por las importaciones de China (tanto
por volumen como por sus precios bajos). De hecho, durante el periodo considerado, los precios chinos se
mantuvieron bajos de forma constante, y significativamente por debajo de los precios de la industria de la Unién
(véanse los cuadros 5y 9), lo que limit6 el aumento de los precios. Esto produjo una contencién de los precios e
hizo que disminuyese la rentabilidad, tendencia que continué a lo largo del periodo de investigacién. De hecho, tras
una ligera subida del 1 % en 2018, los precios chinos se redujeron un 3 % en 2019 y, posteriormente, un 0,7 % en el
periodo de investigacion. Es decir, se mantuvieron muy por debajo del nivel de precios alcanzado por la industria de
la Uni6n. Esto también queda demostrado por los significativos mdrgenes de subcotizacién mencionados en el
considerando 224.

(299) El flujo de caja neto representa la capacidad de los productores de la Unién para autofinanciar sus actividades. La
tendencia del flujo de caja neto evoluciond negativamente durante el periodo considerado, de acuerdo con la
evoluci6n de la rentabilidad.

(300) Las inversiones disminuyeron en un 23 % durante el periodo considerado. Ambiciosos planes de inversién se
paralizaron debido a la falta de rentabilidad y, en su lugar, se ejecutaron otros planes menos ambiciosos.

(301) El rendimiento de las inversiones es el beneficio porcentual del valor contable neto de las inversiones, y este
evolucion6 de forma negativa durante el periodo considerado, de un -2 % en 2017 a un -24 % en el periodo de
investigacion. Esta evolucion se debe a la reduccion de la rentabilidad de la industria de la Union.

(302) Como se indica en el considerando 256, para los productores de la Uni6n incluidos en la muestra es cada vez mds
dificil reunir capital para invertir. Dado que los rendimientos de las inversiones caen a gran velocidad, la capacidad
de los productores incluidos en la muestra para reunir capital en el futuro se ve atin mds amenazada.

4.5.4. Conclusion sobre el perjuicio

(303) Durante el periodo considerado, las importaciones de hojas de aluminio convertible procedentes de China, que ya
tenfan un volumen considerable en 2017, aumentaron de forma significativa, tanto en términos absolutos (+21 %)
como relativos (+5 puntos porcentuales en la cuota de mercado), mientras que el consumo en la UE se redujo
un 6 %. Durante el periodo de investigacion, los precios de importacién de los productores exportadores incluidos
en la muestra subcotizaron los precios de la Unién en un promedio del 10,8 %. Independientemente de la
subcotizacion especifica encontrada con respecto a los productores exportadores incluidos en la muestra, la
Comisién también observé que los precios chinos fueron sistemdticamente bajos y notablemente inferiores a los
precios de la industria de la Uni6n (véanse los cuadros 5 y 9). La industria de la Unién no pudo subir precios en la
misma medida que aumentaban los costes debido a la presion a la baja ejercida por las importaciones de China
(tanto por volumen como por sus precios bajos).
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(304) Ya a comienzos del periodo considerado la industria de la Unién mostraba signos de perjuicio. Esto no es motivo de
sorpresa, teniendo en cuenta la cuota de mercado de las importaciones chinas del 18 % en 2017 y su precio muy por
debajo del precio de la industria de la Unién (véanse los cuadros 5 y 9).

(305) Todos los indicadores macroeconémicos, como produccién, capacidad, utilizacién de la capacidad, volumen de
ventas en el mercado de la UE, cuota de mercado, empleo y productividad, mostraron una tendencia negativa a lo
largo del periodo considerado. De igual modo, practicamente todos los indicadores microeconémicos, como
precios de venta en el mercado libre de la UE, costes de produccion, costes laborales, rentabilidad, existencias al
cierre, flujo de caja, inversiones y rendimiento de las inversiones, mostraron una tendencia negativa a lo largo del
periodo considerado. Al analizar el periodo 2017-2019, es decir, antes del inicio de la pandemia de COVID-19, se
aprecia una evolucién negativa de los mismos indicadores de perjuicio. Para muchos indicadores, la situacién en el
periodo de investigacién fue mejor que en 2019. Esto se debe principalmente al menor nivel de importaciones
procedentes de China debido al brote de la pandemia a finales de 2019 y principios de 2020. Esto pone atin més de
manifiesto el impacto que estas importaciones tienen en la situacion general de la industria de la Unién.

(306) Habida cuenta de lo anterior, la Comision concluyé provisionalmente que la industria de la Unién habia sufrido un
perjuicio importante a tenor del articulo 3, apartado 5, del Reglamento de base.

5. CAUSALIDAD

(307) De conformidad con lo previsto en el articulo 3, apartado 6, del Reglamento de base, la Comisién examiné si las
importaciones objeto de dumping procedentes del pais afectado causaron un perjuicio importante a la industria de
la Unién. De conformidad con el articulo 3, apartado 7, del Reglamento de base, la Comisién examiné asimismo si
otros factores conocidos podian haber perjudicado al mismo tiempo a la industria de la Unién y se asegur6 de que
no se atribuyeran a las importaciones objeto de dumping procedentes del pais afectado posibles perjuicios causados
por otros factores distintos de las importaciones objeto de dumping. Se identificaron los siguientes factores
potenciales: consumo; pandemia de COVID-19; supuesta falta de inversion; reestructuracion de la industria de la
Unidn; altos costes de produccién en la Unidn; importaciones procedentes de paises terceros; rendimiento de las
exportaciones de la industria de la Uni6n.

5.1. Efectos de las importaciones objeto de dumping

(308) El deterioro de la situacién de la industria de la Unién coincidié con una importante penetracién de las
importaciones chinas, que subcotizaron sistemdticamente los precios de la industria de la Uni6n y redujeron los
precios del mercado de la UE. Como se menciona en el considerando 224, los precios de importacion de los
productores exportadores incluidos en la muestra subcotizaron los precios de la Unién en un promedio del 10,8 %.

(309) El volumen de las importaciones procedentes de China pasé (como se expone en el cuadro 4) de 36 660 toneladas
en 2017 a 44 276 toneladas en el periodo de investigacién, lo que supone un incremento del 21 %. A cambio, la
cuota de mercado aument6 un 29 %, esto es, pasé del 18 al 23 %. A lo largo de ese mismo periodo (como se
expone en el cuadro 7), las ventas de la industria de la Uni6n en el mercado libre disminuyeron un 15 %, y su cuota
de mercado en el mercado libre cay6 de un 63 aun 57 %, es decir, un descenso del 10 %.

(310) La situacion en el periodo 2017-2019 es adn mds reveladora, puesto que las importaciones chinas aumentaron
un 27 % (de 36 660 a 46 595 toneladas), alcanzando una cuota de mercado del 24 %, mientras que la cuota de
mercado de la industria de la Unién habia bajado al 56 % (una caida del 12 %). Efectivamente, a pesar de reducirse el
consumo entre 2018 y 2019, las importaciones chinas siguieron aumentando y ganando cuota de mercado a la
industria de la Union.

(311) Los precios de las importaciones objeto de dumping disminuyeron un 3 % durante el periodo considerado (como se
indica en el cuadro 5), de 2 869 a 2 781 EUR|tonelada. En comparacién, los precios de la industria de la Unién solo
bajaron un 1 % durante ese mismo periodo, de 3 396 EUR|tonelada en 2017 a 3 359 EUR|tonelada en el periodo de
investigacion. Por lo tanto, aunque partieron de un nivel de precios inferior en 2017, los precios chinos se redujeron
mds (-88 EUR[tonelada) que los precios de la industria de la Unién (-37 EUR/tonelada) durante el periodo
considerado. Asimismo, en el periodo 2017-2019, el descenso de los precios chinos lleg6 al 2 %, mientras que los
precios de la industria de la Unién aumentaron menos de un 1 % (12 EUR[tonelada).
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(312) La presion ejercida por las importaciones objeto de dumping provocé, por tanto, una contencion significativa de la
subida de los precios a la industria de la Uni6n. La industria de la Unién no pudo subir precios en la misma medida
que aumentaban los costes debido a la presion a la baja ejercida por las importaciones de China (tanto por volumen
como por sus bajos precios). De hecho, el grado de dicha presién a la baja es, al menos, evidente por el hecho de que
durante el periodo considerado, los precios chinos fueron sistematicamente bajos y notablemente inferiores a los
precios y al coste de produccion de la industria de la Unidn, limitando asi la posibilidad de aumentar los precios
(véase el considerando 265). Esto se tradujo en una reduccion de la rentabilidad de la industria de la Unién.

(313) Las diferencias entre 2019 y el periodo de investigacién son especialmente significativas en términos de la relacién
entre las importaciones procedentes de China y la situacién de la industria de la Unién. Cuando las importaciones
se redujeron tras la interrupcion de la produccién y las exportaciones procedentes de China debido a la pandemia,
la produccién de las adquisiciones de la Unidn incluidas en la muestra, las ventas, el coste unitario de produccién y
la rentabilidad de la industria de la Unién mejoraron ligeramente (sin tener en cuenta los costes extraordinarios de
reestructuracion).

(314) Sobre la base de todo lo anterior, la Comisién concluyé provisionalmente que las importaciones procedentes de
China causaron un perjuicio importante a la industria de la Unién. Dicho perjuicio repercuti6 tanto en el volumen
como en el precio.

5.2. Efectos de otros factores

5.2.1. Consumo

(315) Uno de los productores exportadores aleg6 que la sustitucion de las hojas de aluminio convertible en determinados
segmentos por otros productos podria ser la fuente del perjuicio para la industria de la Uni6n.

(316) De hecho, como se indica en el considerando 258, el consumo de la Unién se redujo en 2019 y en el periodo de
investigacion. No obstante, las importaciones de China aumentaron a lo largo del periodo considerado, mientras
que el consumo se redujo. Precisamente, cuando la demanda disminuye, cabria esperar que todos los productores se
vieran afectados de forma similar, o incluso que las exportaciones se redujeran mds que el consumo interno (de la
Unién) dada la proximidad entre los productores internos y los clientes. Aun asi, a lo largo del periodo considerado,
las importaciones procedentes de China aumentaron un 21 % (un 27 % en 2019), mientras que las ventas de la
Uni6n al mercado libre se redujeron un 15 % (un 16 % en 2019). Ademds, la ligera mejora de algunos indicadores
analizados en el considerando 284 coincidié con la contraccién continua del consumo, como se observa en el
cuadro 4. La tnica diferencia significativa entre estos dos periodos fueron los niveles mds bajos de importaciones
baratas procedentes de China debido a la pandemia.

5.2.2. Pandemia de COVID-19

(317) La pandemia de COVID-19, que empezé en la primera mitad de 2020, afecté a la situacion en el mercado de la UE de
diversas maneras. Como se indica en el considerando 259, el consumo global no se vio afectado, mientras que si se
produjo una ligera disminuci6n de las importaciones procedentes de China.

(318) Como se explica en el considerando 262, las importaciones chinas objeto de dumping ya habian registrado
incrementos interanuales estables en el perfodo 2017-2019, lo que dio lugar a un aumento de mds del 27 % hasta el
inicio de la pandemia de COVID-19 en la primera mitad de 2020. En otras palabras, antes de que la COVID-19
entrara en escena, el perjuicio importante causado a la industria de la Unidn por las importaciones objeto de
dumping ya se habia materializado, tal y como demuestra la evolucién negativa de todos los indicadores macro y
microecondémicos en el perfodo 2017-2019. Ademds, como se recoge en el considerando 284, el menor volumen
de importaciones procedentes de China debido a la pandemia a principios de 2020 tuvo un impacto positivo en
algunos de los indicadores de perjuicio. Esto ejemplifica, ademds, una firme relacién entre las importaciones y la
situacion de perjuicio de la industria de la Unién.

(319) Teniendo en cuenta lo anterior, la Comisién concluyé provisionalmente que la pandemia de COVID-19 no
contribuyd al perjuicio importante sufrido por la industria de la Unién.

5.2.3. Falta de inversién

(320) Uno de los productores exportadores y dos usuarios alegaron que la falta de inversién por parte de la industria de la
Unién en sus instalaciones de produccion es una de las razones del perjuicio.
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(321) Como se indica en el considerando 256, es cierto que se detuvieron algunas inversiones ambiciosas de los
productores de la Unién incluidos en la muestra. Sin embargo, esto fue resultado de la situacién de perjuicio de la
industria de la Unién, no su causa. Pese a la grave situacién de la industria de la Unién durante el periodo
considerado, la investigacion puso de manifiesto inversiones en mecanismos de control de calidad en la linea y otras
mejoras del parque de mdquinas existente. Ademds, varias compaiifas invirtieron en I+D para producir hojas de
aluminio convertible mds finas y hojas de aluminio convertible para la produccién baterfas eléctricas de
automéviles. Esto demuestra que la industria de la Unién se adaptd a las necesidades del mercado, dentro de sus
posibilidades financieras.

(322) Aunque no puede negarse que es posible que sean necesarias inversiones adicionales en la tltima tecnologia para
garantizar la sostenibilidad a largo plazo de la industria de la Uni6n, la Comisién concluyé que el estado de los
equipos de produccién de la industria de la Unién y la evolucién de sus costes operativos no atentan el nexo causal
establecido entre las importaciones objeto de dumping y el perjuicio importante sufrido por la industria de la Uni6n.

323) Teniendo en cuenta lo anterior, la Comisiéon concluyd provisionalmente que la inversién limitada no contribuyé al
yo p q y
perjuicio importante sufrido por la industria de la Unién.

5.2.4. Reestructuracién de la industria de la Unidn

(324) Un usuario sefial6 a los productores de la Unién que abandonaron el mercado y la reestructuracién como una razén
de la situacion de perjuicio de la industria de la Union.

(325) La mayoria de las salidas del mercado observadas por el usuario se produjeron antes del periodo considerado. No
habia motivos que indicaran que estas salidas se hubieran producido igual en condiciones de mercado justas. En
todo caso, de manera similar a la situacion con respecto a las inversiones explicada en el considerando 271, los
cierres de instalaciones de produccién y negocios son resultado de la situacién de perjuicio de la industria de la
Unién, no su causa. Como parte de la reestructuracion y la adaptacion, tales cierres generalmente alivian el
perjuicio, no lo empeoran.

(326) Como se indica en el considerando 253, es cierto que el coste de reestructuracion de uno de los productores de la
Unié6n incluidos en la muestra en la segunda mitad del periodo de investigacién pudo haber tenido un impacto en
algunos de los indicadores, como el coste de produccidn, el coste laboral y la rentabilidad. Por este motivo, en los
considerandos 260, 261, 263 y 268 la Comisién también valor el panorama del perjuicio sin tener en cuenta esos
costes. Aun sin esos elementos de coste, estd claro que la industria de la Unién sufrié un perjuicio durante el periodo
considerado, incluido el periodo de investigacion. Por tanto, se rechazaron estas alegaciones.

(327) En vista de lo anterior, la Comisién concluyé de manera provisional que la reestructuracién de la industria de la
Unién no contribuy6 al perjuicio importante sufrido por la industria de la Comunidad.

5.2.5. Altos salarios, costes de la energia y falta de integracion vertical

(328) Un usuario alegb que los altos salarios y los precios de la energia eran las razones de la situacién de perjuicio de la
industria de la Uni6n.

(329) Los productores de la Unién redujeron desde 2017 hasta el periodo de investigacién el niimero de empleados en la
produccién y la administracién, reduciendo sustancialmente sus costes laborales globales, para mantener la
competitividad con una menor cuota de mercado. Como se ilustra en el cuadro 10, el coste medio por empleado
aument6 durante el periodo de investigacion, pero esto se debi principalmente a la reestructuracion de uno de los
productores incluidos en la muestra. Independientemente de estos gastos extraordinarios, el coste medio por
empleado se mantuvo relativamente estable durante el periodo considerado, mientras que los productores de la
Unién incluidos en la muestra siguieron registrando pérdidas a razén del -5,6 % (véase el considerando 268).

(330) En cuanto a los costes de la energia, representan una porcion relativamente baja del coste de produccién (alrededor
del 3 %) y, como tales, no tienen un impacto significativo en el aumento del coste de produccién indicado en el
cuadro 9. Si bien el coste de la energfa por tonelada de hojas de aluminio convertible producida por los productores
de la Unién incluidos en la muestra aumenté un 12 % a lo largo del periodo considerado, esto se debe en parte al
menor volumen de produccién y, en cualquier caso, teniendo en cuenta la porcién del coste de la energfa en los
costes de produccion, no puede ser responsable del aumento del coste de produccion que se refleja en el cuadro 9.
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(331) Un usuario alegd que la falta de integracién vertical es una fuente de perjuicio importante para la industria de la

Unién.

(332) La Comision sefialé que la falta de integracion vertical no rompe la cadena de causalidad, ya que este factor no
cambié durante el periodo considerado. Ademds, tampoco todos los productores exportadores chinos estin

integrados verticalmente. Por consiguiente, se rechazé esta alegacion.

(333) Envista de lo anterior, la Comision concluy6 de manera provisional que los salarios, los costes de la energia y la falta

de integracién vertical no contribuyeron al perjuicio importante sufrido por la industria de la Unién.

5.2.6. Importaciones procedentes de terceros paises

(334) Durante el periodo considerado, el volumen de las importaciones procedentes de otros terceros paises evolucioné de

la manera siguiente:
Cuadro 13

Importaciones procedentes de terceros paises

Pais 2017 2018 2019 Periodo de
aneStlgaCIOH
Total de todos los | Volumen (toneladas) 10950 9680 9675 8625
terceros paises excepto [, .
el pais afectado Indice 100 88 88 79
Cuota de mercado 5% 5% 5% 5%
Precio medio 3192 3386 3474 3575
(EURtonelada)
Indice 100 106 109 112

Fuente: Eurostat.

(335) Las importaciones procedentes de terceros paises fueron relativamente limitadas. Los precios medios de las
importaciones procedentes de terceros paises se mantuvieron de forma continuada por encima de los precios
chinos durante el periodo considerado. Tan solo estuvieron ligeramente por debajo de los precios de la Unién
en 2017 y 2018 y, después, los superaron en 2019 y el periodo de investigacién. Sus volimenes disminuyeron
(-21 %) durante el periodo considerado. Teniendo en cuenta la reduccién del consumo, su cuota de mercado se
mantuvo en torno al 5 % durante el periodo considerado. Sus precios aumentaron un 12 % durante el periodo

considerado.

(336) Sobre esta base, la Comision concluyé que la evolucién de las importaciones procedentes de otros paises durante el
periodo considerado no contribuyé al perjuicio importante sufrido por la industria de la Unién.

5.2.7. Resultados de las exportaciones de la industria de la Unién

(337) El volumen de exportaciones de los productores de la Unién incluidos en la muestra evolucioné durante el periodo

considerado como se recoge a continuacion.

Cuadro 14

Resultados de las exportaciones de los productores de la Unién incluidos en la muestra

2017 2018 2019 Periodo de
1nvest1gac1on
Volumen de las exportaciones 57956 74277 69027 61811
(toneladas)
Indice 100 128 119 107
Precio medio (EUR/tonelada) 3498 3632 3475 3400
Indice 100 104 99 97

Fuente: productores de la industria de la Unién incluidos y no incluidos en la muestra.
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(338) Las exportaciones de la industria de la Unién aumentaron un 7 % durante el periodo considerado, de
57 356 toneladas en 2017 a unas 61 811 toneladas en el periodo de investigacion.

(339) El precio medio de estas exportaciones aument6 primero en un 4 % en 2018, para luego descender progresivamente
a un nivel inferior al de 2017 (-3 %) en el periodo de investigacion. El precio medio de estas exportaciones se
mantuvo de forma constante por encima del precio que podia alcanzar la industria de la Unién en el mercado de la
UE.

(340) En vista de los niveles de los precios de las exportaciones de la industria de la Unidn a terceros paises, la Comision
concluyé de manera provisional que los resultados de las exportaciones no contribuyeron al perjuicio importante
sufrido por la industria de la Unién.

5.3. Conclusion sobre la causalidad

(341) Existe una clara relacién entre el deterioro de la situacién de la industria de la Unién y el aumento de las
importaciones procedentes de China.

(342) La Comision distinguid y separé los efectos de todos los factores conocidos sobre la situacion de la industria de la
Unién de los efectos perjudiciales de las importaciones objeto de dumping. Ninguno de los factores contribuyd, por
si mismo o junto con otros, a la evolucién negativa de los indicadores de perjuicio observada en el periodo
considerado.

(343) Basandose en lo anterior, en esta fase la Comision concluyd que las importaciones objeto de dumping procedentes
del pais afectado ocasionaron un perjuicio importante a la industria de la Unién y que el resto de factores,
considerados de forma individual o colectiva, no atenuaron el nexo causal entre las importaciones objeto de
dumping y el perjuicio importante.

6. INTERES DE LA UNION

6.1. Interés de la industria y de los proveedores de la Unién

(344) Existen once grupos de empresas conocidos que fabrican hojas de aluminio convertible en la Unién. La industria de
la Unién da empleo a mds de 2 000 personas de forma directa, y muchas otras dependen de ella de forma indirecta.
Los productores estdn distribuidos ampliamente por toda la Unién.

(345) La ausencia de medidas tendrfa probablemente un efecto negativo significativo en la industria de la Unidn, en
términos de una mayor contencién de los precios, una disminucién de las ventas y un mayor deterioro de la
rentabilidad. Las medidas permitirdn a la industria de la Unién alcanzar todo su potencial en el mercado de la
Unidn, recuperar cuota de mercado perdida y mejorar la rentabilidad a los niveles que cabe esperar en condiciones
de competencia normales.

(346) En consecuencia, la Comision concluyé que la imposicién de medidas redunda en el interés de la industria de la
Unién y de sus proveedores primarios.

6.2. Interés de los usuarios

(347) Como se menciona en el considerando 36, nueve usuarios que representan a la industria de los embalajes flexible y a
la industria de materiales de construccién respondieron al cuestionario. Las nueve empresas concentran en torno al
27 % de las importaciones chinas durante el periodo de investigacién. Otros dos usuarios enviaron observaciones,
pero no proporcionaron respuestas al cuestionario. Sobre la base de estas respuestas, la Comision no constat una
dependencia significativa de las hojas de aluminio convertible importadas de China. Para la mayoria de los usuarios
que cooperaron en la investigacion, las hojas de aluminio convertible procedentes de China representaban entre el 0
y el 7 % de los costes de produccién de los productos que consumian hojas de aluminio convertible. Dos usuarios
representaron la excepcion a estos datos (uno en el sector de la construccion y el otro en el sector 1 embalaje), ya
que importaban entre el 80 y el 95 % y entre el 85 y el 100 % de sus hojas de aluminio convertible de China, lo que
representa entre el 15 y el 25 % y entre el 20 y el 30 %, respectivamente, de sus costes de produccién pertinentes. En
esta etapa de la investigacion, sus respuestas contienen lagunas en la informacion proporcionada y no puede
evaluarse de manera fiable su capacidad para transmitir o absorber los costes adicionales. Esta cuestion se
investigard mds a fondo.

(348) Cuatro usuarios alegaron que los productores de la Unién no podian ofrecer la misma calidad en las hojas de
aluminio convertible que los productores chinos, debido a la falta de inversion en maquinaria nueva y en equipos de
control de calidad en linea. Si bien es cierto que los productores de la Unién tienen, en general, un parque de
méquinas mds antiguo que el de los productores chinos, los productores de la Unién han realizado inversiones y
aplican también herramientas de deteccion de calidad en linea. Tal como muestran las cifras de exportacion de la
industria de la Unidn, los productores de la Unién también pueden competir con éxito en los mercados de terceros
paises, lo que demuestra que, en general, su producto no es inferior en comparacién con el estindar mundial. Si
bien algunos lideres del mercado chino cuentan con instalaciones capaces de producir productos de alta calidad de
manera eficiente, el andlisis de calidad proporcionado por un usuario ha demostrado que esto no es cierto para la
totalidad de la industria de las hojas de aluminio convertible en China ni para todos sus productores exportadores.
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(349) Tres usuarios alegaron que los productores de la Unién no ofrecian grandes anchuras o, cuanto menos, presentaban
limitaciones de suministro para tamafios especificos. La investigacion constat6 que los productores la Unién podian
proporcionar todas las anchuras solicitadas por el mercado. Algunas anchuras especificas pueden ser mds rentables
que otras, dependiendo del ancho maximo del laminador, que luego se refleja en las negociaciones relativas al
precio; sin embargo, esta es una practica comercial normal.

(350) Tres usuarios alegaron que los productores de la Unién no tenfan la capacidad para ofrecer hojas de aluminio
convertible de calidad con calibres inferiores a 6 micras. Como se explica en el considerando 50, la Comisién
constaté que la industria de la Uni6én no solo tiene capacidad para ello y que realizé ventas comerciales en este
segmento, sino que también invierte en la produccién de calibres inferiores a 6 micras, que durante el periodo de
investigacion era un segmento de mercado en desarrollo con un consumo relativamente bajo.

(351) Dos usuarios alegaron que los derechos antidumping provocarian interrupciones en la cadena de suministro. Si bien
la demanda médxima en situaciones especificas puede dar lugar a tiempos de entrega mds altos y los productores
chinos pueden tener més flexibilidad financiera para almacenar materias primas, cabe sefialar que también pueden
producirse interrupciones en la cadena de suministro de China, como fue el caso debido a la pandemia de
COVID-19, lo que hace la supervivencia de los productores de la Unidn sea un factor importante para la estabilidad
del suministro en Europa. En cualquier caso, como se indica en el cuadro 6, existe una importante capacidad
productiva excedentaria en la Unién disponible para los usuarios.

(352) Dos usuarios declararon que los derechos antidumping pondrian en peligro la competitividad de la industria de la
conversion en el mercado de la Unidn, al competir con productores de paises no pertenecientes a la Union, ya que
no podrian repercutir en sus clientes los aumentos de costes. En consecuencia, los convertidores europeos podrian
trasladar la produccion fuera de la Unién. Sin embargo, no se proporcionaron pruebas especificas de la
imposibilidad de repercutir los costes adicionales a los convertidores.

(353) Dos usuarios alegaron que los derechos antidumping vulnerarian el objetivo de sostenibilidad europeo, ya que el uso
de hojas de aluminio convertible mas delgadas ayudaria a alcanzar dicho objetivo. Sin embargo, aunque la Comisién
ya concluy6 anteriormente (véase el considerando 50) que la industria de la Uni6n estd en perfectas condiciones de
producir hojas de aluminio convertible mas delgadas, debe tenerse en cuenta que la UE no puede desarrollar una
politica verde sostenible, en la que los materiales ecoldgicos de aislamiento para construccién representen un
elemento de peso, sobre las importaciones procedentes de China objeto de dumping y perjuicio para la industria de
la Unié6n.

(354) Un usuario argument6 que los derechos antidumping distorsionarfan el mercado, ya que dos de los mayores
productores de hojas de aluminio convertible, que también son convertidores, tendrfan un consumo cautivo
superior al 70 % de su produccion. En vista del niimero de productores de la Unién, es altamente improbable que el
consumo cautivo de dos productores integrados de hojas de aluminio convertible, que también son convertidores,
distorsione el mercado. Ademds, existe una importante capacidad excedentaria de hojas de aluminio convertible
disponible en la UE. Por dltimo, no imponer medidas antidumping por este motivo significarfa privilegiar un
modelo de negocio (produccién no integrada) frente al otro.

(355) Un usuario alegd que, en lugar de imponer derechos antidumping, podrian ofrecerse ayudas putblicas a la industria de
la Unién. La Comisién sefial6 al respecto que la ayuda financiera no es el instrumento adecuado para contrarrestar el
dumping perjudicial.

(356) En vista de todo lo anterior, la Comisién concluyd que no existe un interés uniforme de los usuarios, ni a favor ni en
contra de la imposicién de medidas. Estos usuarios, que se opusieron a la imposicién de las medidas, y en particular
los dos mencionados en el considerando 339, podrian tener que hacer frente a determinadas consecuencias
negativas.

6.3. Interés de los importadores

(357) Un consorcio de cinco importadores no vinculados proporcioné observaciones sobre el inicio de la investigacion.
Sin embargo, solo un importador no vinculado, que acumula entre el 15 y el 25 % de las importaciones
procedentes de China, respondi6 al cuestionario de los importadores. En esta fase de la investigacion, su respuesta
contiene lagunas en la informacién proporcionada y no puede evaluarse de manera fiable su capacidad para
transmitir o absorber los costes adicionales. Esta cuestion se investigard mds a fondo.

(358) El consorcio alegb que los productores de la Unién no tienen la capacidad de producir el espectro completo de hojas
de aluminio convertible con la calidad y el volumen requeridos, debido a limitaciones técnicas originadas por la falta
de integracion vertical de la mayorfa de los productores de la Unién. Esto da lugar a mayores costes de produccion,
menor calidad, dependencia del mercado de materias primas (ldminas de aluminio) y plazos de entrega mds largos
debido a una cadena de suministro mds larga. Ademads, afirmaron que la falta de inversion, especialmente en
sistemas de deteccién en linea, ha originado problemas de calidad. Por tanto, el consorcio espera una escasez de
suministro, especialmente de hojas de aluminio convertible de calibre delgado, si se imponen medidas. Esto, junto
con precios mds elevados, socavaria la competitividad de los convertidores (usuarios) de la Uni6n.
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(359) Como ya se expuso en la seccion 4.6.2.1, la industria de la Unién parece tener suficiente capacidad excedentaria,
incluso teniendo en cuenta el alto nivel de uso cautivo de dos grandes productores de la Unién. Contrariamente a lo
que afirma el consorcio de importadores, se han realizado inversiones en control de calidad en linea y los datos no
demuestran de forma concluyente que las hojas de aluminio convertible procedentes de China tengan una mayor

calidad.

(360) En vista de lo anterior, en esta fase la Comisién concluyé que la imposicion de medidas no necesariamente
favorecerfa los intereses de los importadores. Sin embargo, evalud sus posibles efectos al sopesar los distintos
intereses en juego (véase la seccién 6.4).

6.4. Ponderacion de los intereses contrapuestos

(361) De acuerdo con el articulo 21, apartado 1, del Reglamento de base, la Comisién evalu6 los intereses contrapuestos y
tuvo especialmente en cuenta la necesidad de eliminar los efectos de distorsién del comercio del dumping perjudicial
y de restaurar la competencia efectiva.

(362) En cuanto al aumento de los precios, la investigacion revel6 que los precios chinos estaban subcotizando los precios
de la Unién en un promedio del 10,8 % y que la reduccion de los precios provocaba un deterioro de la situacién de la
industria de la Unién. En el caso de que los precios aumentasen de nuevo hasta alcanzar niveles sostenibles, la
Comisién considerd que este incremento serfa limitado en vista del nivel de competencia en el mercado de la Unién.
Como ya se menciona en la seccién 4.6.2.1, la industria de la Uni6n tiene suficiente capacidad excedentaria. Por
tanto, el efecto negativo para los usuarios también seguiria siendo limitado. Ninguno de los argumentos especificos
planteados por los usuarios e importadores y analizados en los considerandos 340 a 348 y 350 a 351 modifica esta
conclusion.

(363) Al evaluar la importancia de los efectos negativos para los importadores, la Comision sefial6 en primer lugar que el
nivel de cooperacién fue relativamente bajo, ya que solo uno de los cinco importadores que cooperaron en la
investigacion present una respuesta al cuestionario. Como se indica en el considerando 349, en esta fase de la
investigacion no es posible determinar si el importador podria asumir el aumento de precio, ya que no proporciond
los datos pertinentes.

6.5. Conclusion sobre el interés de la Unién

(364) De acuerdo con lo anterior, la Comisién llegd a la conclusién provisional de que no existian razones convincentes
para concluir que la imposicién de medidas provisionales contra las importaciones de hojas de aluminio convertible
procedentes de China fuera contraria al interés de la Unién.

7. NIVEL DE LAS MEDIDAS

(365) Para determinar el nivel de las medidas, la Comisién valoré si un derecho inferior al margen de dumping bastarfa
para eliminar el perjuicio causado por las importaciones objeto de dumping a la industria de la Unién.

(366) En el presente asunto, los denunciantes alegaron que existian distorsiones de las materias primas a tenor del
articulo 7, apartado 2 bis, del Reglamento de base. Por tanto, para realizar la evaluacién del nivel adecuado de las
medidas, la Comision estableci6 en primer lugar el importe del derecho necesario para eliminar el perjuicio sufrido
por la industria de la Uni6n en ausencia de distorsiones con arreglo al articulo 7, apartado 2 bis, del Reglamento de
base. Después, examind si los mérgenes de dumping de los productores exportadores incluidos en la muestra serfan
mds elevados que sus mérgenes de subvalorizacion (véase el considerando 380).

7.1. Margen de perjuicio

(367) En primer lugar, la Comisi6n estableci el importe del derecho necesario para eliminar el perjuicio sufrido por la
industria de la Unién en ausencia de distorsiones, con arreglo al articulo 7, apartado 2 bis, del Reglamento de base.
En este caso, el perjuicio se eliminaria si la industria de la Unién pudiera cubrir sus costes de produccion, incluidos
los «derivados de los acuerdos medioambientales multilaterales, y de sus protocolos, de los que la Unidn es parte, y
derivados de los convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) enumerados en el anexo 1 bis»
(articulo 7, apartado 2 quinquies, del Reglamento de base), y obtener un beneficio razonable («objetivo de beneficio»).
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(368) De conformidad con el articulo 7, apartado 2 quater, del Reglamento de base, para establecer el objetivo de beneficio
la Comision tuvo en cuenta los factores siguientes:

— el nivel de rentabilidad antes de que aumentasen las importaciones del pais afectado;

— el nivel de rentabilidad necesario para cubrir el total de costes e inversiones, investigacion y desarrollo (I+D) e
innovacion; y

— el nivel de rentabilidad que cabria esperar en condiciones normales de competencia.
(369) Dicho margen de beneficio no debe ser inferior al 6 %.

(370) Durante el periodo considerado, solo una empresa incluida en la muestra pudo obtener un beneficio superior al 6 %
en 2017. Las otras dos empresas incluidas en la muestra, que juntas representaban entre el 65 y el 85 % de las ventas
en la Uni6n de todas las empresas incluidas en la muestra, registraron pérdidas durante todo el periodo considerado.
El margen de beneficio consolidado de la industria de la Unidn, teniendo en cuenta el margen de beneficio mads alto
de cada empresa incluida en la muestra durante el periodo considerado, fue una pérdida del 1 %.

(371) Habida cuenta de las consideraciones anteriores, el margen de beneficio se establecié en el 6 %, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 7, apartado 2 quater.

(372) De conformidad con el articulo 7, apartado 2 quinquies, del Reglamento de base, y como etapa final, la Comisién
evalué los costes futuros derivados de los acuerdos medioambientales multilaterales, y de sus protocolos, de los que
la Unién es parte, y derivados de los convenios de la OIT enumerados en el anexo [ bis del Reglamento de base, en los
que la industria de la Unién incurrird durante el periodo de aplicacién de la medida establecida de conformidad con
el articulo 11, apartado 2, del Reglamento de base. La Comision estableci6 un coste adicional que oscila entre 9,93
y 15,64 EUR[tonelada, que se sumé al precio no perjudicial para los productores de la Unién incluidos en la
muestra afectados. En el expediente para inspeccion por las partes interesadas se encuentra una nota al expediente
sobre la forma en que la Comisién establecié este coste adicional.

(373) En dicho coste se inclufan los costes futuros adicionales para garantizar el cumplimiento del régimen de comercio de
derechos de emision de la UE (RCDE UE). El RCDE UE es una piedra angular de la politica de la UE para cumplir los
acuerdos medioambientales multilaterales. Estos costes adicionales se calcularon sobre la base de la media de los
derechos de emisién de la UE adicionales estimados que tendrdn que adquirirse durante la vigencia de las medidas
(2021-2025). Los derechos de emision de la UE utilizados en el cilculo fueron netos de derechos de emisién
gratuitos admisibles y se ajustaron para asegurar que se referfan dnicamente al producto similar. Los costes
adicionales también tuvieron en cuenta los costes indirectos relacionados con el CO, derivados de un aumento de
los precios de la electricidad durante el periodo 2021-2025 debido al RCDE UE. Dichos costes indirectos
relacionados con el CO, también se calcularon en funcién de los derechos de emisién de la UE y se trataba de la
cifra neta, a la que se habia deducido previamente cualquier compensacion aportada por las autoridades nacionales.

(374) Los costes de los derechos de emisién de la UE se extrapolaron para tener en cuenta la variacién prevista de los
precios durante la vigencia de las medidas. La fuente de esta prevision de precios es una extraccién de Bloomberg
New Energy Finance, de 2 de marzo de 2021. El precio medio previsto para los derechos de emisién de la UE en
este periodo es de 35,50 EUR[tonelada de CO, producido.

(375) Basdndose en esto, la Comision calcul6 un precio no perjudicial del producto similar para la industria de la Unién.

(376) A continuacién, la Comision determin el nivel de eliminacién del perjuicio sobre la base de una comparacién del
precio de importaciéon medio ponderado de los productores exportadores que cooperaron, segtin lo establecido en
los calculos de la subcotizacion de precios, con el precio medio ponderado no causante de perjuicio del producto
similar vendido en el mercado de la Unién durante el periodo de investigacién por los productores de la Unién
incluidos en la muestra. Las diferencias resultantes de esta comparacioén se expresaron como porcentaje del valor
CIF de importacion medio ponderado.

(377) En lo que respecta al margen residual, teniendo en cuenta el alto grado de cooperacién de los exportadores chinos,
asi como otras consideraciones expuestas en el considerando 289, la Comisi6n fijo el margen residual al nivel del
margen de subcotizacién mds alto establecido para los tipos de producto vendidos en cantidades representativas,
sobre la base de los datos de los productores exportadores que cooperaron. De esta manera, el margen de
subvalorizacion residual calculado se fij6 a un nivel del 29,1 %.
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(378) Elresultado de estos calculos se muestra siguiente en el cuadro.

Empresa Margen de dumping | Margen de perjuicio Derec;%‘ilgiil;rlnping
Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd. 81,5% 291% 29,1%
Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd. 16,1 % 16,0 % 16,0 %
Yantai Donghai Aluminum Foil Co., Ltd. 98,9 % 252 % 252 %
Otras empresas cooperantes 69,6 % 24,2 % 24,2 %
Todas las demds empresas 98,9 % 291% 29,1%

7.2. Distorsiones de las materias primas

(379) Como se explica en el anuncio de inicio, el denunciante aport6 a la Comision elementos de prueba suficientes para
demostrar que existen distorsiones en las materias primas del pais afectado en relacién con el producto investigado.
Por tanto, de conformidad con el articulo 7, apartado 2 bis, del Reglamento de base, esta investigacién examind las
presuntas distorsiones, para determinar si, en su caso, un derecho inferior al margen del dumping serfa suficiente
para eliminar el perjuicio.

(380) El denunciante alegd que, en China, una de las materias primas utilizadas para fabricar el producto en cuestion estaba
sujeta a un impuesto a la exportacién y, por tanto, estaba distorsionada. La materia prima distorsionada eran los
lingotes de aluminio, que segtin el denunciante representaban mds del 17 % del coste de produccién del producto
en cuestion.

(381) La investigacion confirmé que, en el periodo de investigacién, China habia aplicado un impuesto a la exportacién a
los lingotes de aluminio. Este impuesto representaba el 15 % del precio de exportacion de los lingotes. Por lo tanto,
la Comisién concluyé que esta medida se encuadra en la lista de medidas que suponen una distorsién de las
materias primas en el sentido del articulo 7, apartado 2 bis, del Reglamento de base.

(382) La Comision confirmé que los lingotes de aluminio representaban mds del 17 % del coste de produccion del
producto afectado. La Comisién examind, ademds, si el precio de esta materia prima era considerablemente inferior
a los precios en los mercados internacionales representativos, de conformidad con el articulo 7, apartado 2 bis,
segundo pdrrafo. Para efectuar esta comparacién, la Comisién utilizé de forma provisional el precio de referencia
establecido para el cdlculo del valor normal, a saber, el precio de importacién de los lingotes de aluminio a Turquia
que figura en el cuadro 2 del considerando 208, puesto que, en este caso, también se consideraba que este precio
correspondia a los precios en los mercados internacionales representativos. La Comisién compard el precio de
referencia con el precio de los lingotes de aluminio realmente pagado por los productores exportadores incluidos en
la muestra, y establecié sobre esa base que el precio que pagaron los productores exportadores incluidos en la
muestra para comprar esta materia prima en China no era significativamente inferior al valor de referencia en el
pais representativo, esto es, en un rango del 0 al 5 % de media. Las pruebas presentadas también mostraron que los
precios internos de los lingotes de aluminio fluctuaban por encima y por debajo de los precios internacionales.

(383) La Comision concluyd, por tanto, que el precio de los lingotes de aluminio no era considerablemente inferior a los
precios en los mercados internacionales representativos. Por lo tanto, la Comision considerd que, en esta fase, no se
cumplian las condiciones especificadas en el articulo 7, apartado 2 bis, del Reglamento de base y, como consecuencia
de ello, eran aplicables las disposiciones recogidas en el articulo 7, apartado 2, del Reglamento de base para
establecer el nivel del derecho provisional.

8. MEDIDAS ANTIDUMPING PROVISIONALES

(384) Sobre la base de las conclusiones a las que ha llegado la Comisién en lo relativo al dumping, el perjuicio, la
causalidad, el interés de la Unidn y el nivel de medidas, conviene imponer medidas provisionales para impedir que
las importaciones objeto de dumping causen un perjuicio adicional a la industria de la Unién.

(385) Deben imponerse medidas antidumping provisionales a las importaciones de hojas de aluminio convertible
procedentes de la Republica Popular China, de acuerdo con la regla del derecho inferior recogida en el articulo 7,
apartado 2, del Reglamento de base y con arreglo a la conclusion provisional que figura en el considerando 383
relativa a la posible aplicacién del articulo 7, apartado 2 bis, del Reglamento de base.

(386) La Comisién compard los mdrgenes de subvalorizacion y los mdrgenes de dumping (considerando 377). El importe
de los derechos se fijé al nivel del mds bajo de esos dos mérgenes.
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(387) Habida cuenta de lo expuesto anteriormente, los tipos del derecho antidumping provisional, expresados en relacién
con el precio CIF en la frontera de la Unién, derechos no pagados, deben ser los siguientes:

Empresa Derecho antidumping provisional
Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd. 291%
Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd. 16,0 %
Yantai Donghai Aluminum Foil Co., Ltd. 252 %
Otras empresas cooperantes 24,2 %
Todas las demds empresas 29,1%

(388) Los tipos del derecho antidumping de cada empresa especificados en el presente Reglamento se han establecido a
partir de las conclusiones de la presente investigacion. Por tanto, reflejan la situacion constatada durante la
investigacion con respecto a esas empresas. Esos tipos de imposicién de los derechos se aplican exclusivamente a las
importaciones del producto afectado originario del pais afectado y producido por las entidades juridicas designadas.
Las importaciones del producto en cuestién fabricado por cualquier otra empresa no mencionada especificamente
en la parte dispositiva del presente Reglamento, incluidas las entidades vinculadas a las empresas mencionadas
especificamente, deben estar sujetas al tipo del derecho aplicable a «todas las demds empresas». No deben estar
sujetas a ninguno de los tipos del derecho antidumping individuales.

(389) Para reducir al minimo el riesgo de elusion debido a la diferencia entre los tipos de derecho, deben adoptarse medidas
especiales para garantizar la aplicacién de los derechos antidumping individuales. Las empresas para las que se
apliquen derechos antidumping individuales deberdn presentar una factura comercial vélida a las autoridades
aduaneras de los Estados miembros. Esa factura debe ajustarse a los requisitos establecidos en el articulo 1,
apartado 4, del presente Reglamento. Las importaciones que no vayan acompafiadas de dicha factura deben
someterse al derecho antidumping aplicable a «todas las demds empresas».

(390) Si bien es necesario presentar esa factura para que las autoridades aduaneras de los Estados miembros apliquen los
tipos del derecho antidumping individuales a las importaciones, no es el Gnico elemento que deben tener en cuenta
las autoridades aduaneras. De hecho, aunque se presente una factura que cumpla todos los requisitos establecidos en
el articulo 1, apartado 4, del presente Reglamento, las autoridades aduaneras de los Estados miembros deben llevar a
cabo las comprobaciones habituales y pueden, como en cualquier otro caso, exigir documentos adicionales (de
transporte, etc.), al objeto de verificar la exactitud de los datos reflejados en la declaraciéon y garantizar que la
consiguiente aplicacién del tipo menor del derecho esté justificada, de conformidad con el Derecho aduanero.

(391) Siel volumen de las exportaciones de una de las empresas que se benefician de los tipos individuales del derecho mds
bajos aumentara significativamente, en particular tras imponerse las medidas en cuestion, podria considerarse que
ese aumento del volumen constituye en si mismo un cambio en las caracteristicas del comercio como consecuencia
de la imposicion de las medidas a efectos del articulo 13, apartado 1, del Reglamento de base. En tales circunstancias,
y si se dieran las condiciones correspondientes, podria iniciarse una investigacion antielusion. En esa investigacion
podrian examinarse, entre otros elementos, la necesidad de eliminar los tipos de derecho individuales y la
consiguiente imposicion de un derecho de dmbito nacional.

(392) Para garantizar un cumplimiento adecuado de los derechos antidumping, el derecho antidumping para todas las
demds empresas no solamente debe aplicarse a los productores exportadores que no cooperaron en la presente
investigacion, sino también a los productores que no exportaron a la Unién durante el periodo de investigacion.

9. INFORMACION EN LA FASE PROVISIONAL

(393) De conformidad con el articulo 19 bis del Reglamento de base, la Comisién informé a las partes interesadas sobre el
establecimiento previsto de derechos provisionales. Esta informacién también se puso a disposicién del piblico a
través del sitio web de la Direccién General de Comercio. Se dio a las partes interesadas un plazo de tres dias
laborables para formular observaciones sobre la exactitud de los cdlculos que se les comunicaron especificamente.

(394) Tras el periodo de comunicacién previa, se recibieron comentarios de dos productores exportadores (Xiamen y
Donghai), asi como de un usuario (Manreal). Ninguno de ellos hacia referencia a errores administrativos y por tanto
no estaban dentro del alcance del periodo de comunicacién previa.
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10. DISPOSICIONES FINALES

(395) En aras de una buena gestion, la Comision invitard a las partes interesadas a presentar observaciones por escrito o a
solicitar una audiencia con la Comisién o con el consejero auditor en litigios comerciales en un plazo determinado.

(396) Las conclusiones relativas a la imposicion de derechos provisionales son provisionales y podrian modificarse en la
fase definitiva de la investigacion,

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

1. Se establece un derecho antidumping provisional a las importaciones de hojas de aluminio convertibles de espesor
inferior a 0,021 mm, sin soporte, simplemente laminadas y presentadas en rollos de peso superior a 10 kg, clasificadas
actualmente con el cédigo NC ex 7607 1119 (cddigos TARIC 7607 111960 y 7607 1119 91) originarias de la
Reptblica Popular China.

2. Los siguientes productos se excluirdn del producto descrito en el apartado 1:

— Hojas de aluminio para uso doméstico de un espesor superior o igual a 0,008 mm e inferior o igual a 0,018 mm, sin
soporte, simplemente laminadas, presentadas en rollos de una anchura inferior o igual a 650 mm y con un peso
superior a 10 kg.

— Hojas de aluminio para uso doméstico de un espesor superior o igual a 0,007 mm e inferior a 0,008 mm,
independientemente de la anchura de los rollos, recocidas o no.

— Hojas de aluminio para uso doméstico de un espesor superior o igual a 0,008 mm e inferior o igual a 0,018 mm y
presentadas en rollos de una anchura superior a 650 mm, recocidas o no.

— Hojas de aluminio para uso doméstico de un espesor superior a 0,018 mm e inferior a 0,021 mm, independientemente
de la anchura de los rollos, recocidas o no.

3. Los tipos del derecho antidumping provisional aplicables al precio neto franco en la frontera de la Unién, derechos no
pagados, del producto descrito en el apartado 1 y producido por las empresas indicadas a continuacién serdn los siguientes:

Empresa Derecho antidu(r;/i;;ing provisional Cédigo adicional TARIC
Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd. 29,1 % C686
Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd. 16,0 % C687
Yantai Donghai Aluminum Foil Co., Ltd. 252 % C688
Otras empresas que cooperaron (anexo) 24,2 %
Todas las demds empresas 291% €999

4. La aplicacién de los tipos de derecho individuales especificados para las empresas mencionadas en el apartado 3
estard condicionada a la presentacion a las autoridades aduaneras de los Estados miembros de una factura comercial vélida
en la que figure una declaracién fechada y firmada por un responsable de la entidad que expida dicha factura, identificado
por su nombre y cargo, con el texto siguiente: «El abajo firmante certifica que (volumen) de (producto afectado) a que se
refiere la presente factura, vendido para su exportacion a la Unidn Europea, ha sido fabricado por (nombre y direccién de
la empresa) (c6digo TARIC adicional) en (pais afectado). Declara, asimismo, que la informacién que figura en la presente
factura es completa y correcta». En caso de que no se presente esta factura, serd aplicable el derecho calculado para las
demds empresas.

5. Eldespacho a libre préctica en la Unién del producto mencionado en el apartado 1 estard supeditado a la constitucién
de una garantia por un importe equivalente al del derecho provisional.

6.  Salvo que se disponga lo contrario, se aplicardn las disposiciones vigentes en materia de derechos de aduana.
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Articulo 2

1.  Las partes interesadas presentardn a la Comision sus observaciones por escrito sobre el presente Reglamento en el
plazo de quince dias naturales a partir de la fecha de su entrada en vigor.

2. Las partes interesadas que deseen solicitar una audiencia con la Comisién deberdn hacerlo en el plazo de cinco dias
naturales a partir de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento.

3. Las partes interesadas que deseen solicitar una audiencia con el consejero auditor en litigios comerciales deberdn
hacerlo en el plazo de cinco dias naturales a partir de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento. El consejero
auditor examinard las solicitudes presentadas fuera de este plazo y podra decidir si procede aceptarlas.

Articulo 3

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Unidn Europea.

El articulo 1 serd aplicable durante un periodo de seis meses.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada
Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 17 de junio de 2021.

Por la Comisién
La Presidenta
Ursula VON DER LEYEN
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ANEXO

Productores exportadores cooperantes no incluidos en la muestra

pai Nombre Codigo adiciona
Reptiblica Popular China Zhangjiagang Fineness Aluminum Foil Co., Ltd. | C689
Reptblica Popular China Kunshan Aluminium Co., Ltd. €690
Reptiblica Popular China Suntown Technology Group Corporation Limited | C691
Reptiblica Popular China Luoyang Wanji Aluminium Processing Co., Ltd, | €692
Reptblica Popular China Shanghai Sunho Aluminum Foil Co., Ltd. C693
Reptblica Popular China Bi(rilzhou Hongbo Aluminium Foil Technology Co. | C694
Ltd.




	Reglamento de Ejecución (UE) 2021/983 de la Comisión de 17 de junio de 2021 por el que se establece un derecho antidumping provisional sobre las importaciones de hojas de aluminio convertible originarias de la República Popular China 
	ANEXO Productores exportadores cooperantes no incluidos en la muestra 


