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II

(Actos no legislativos)

DECISIONES

DECISION (PESC) 2020/979 DEL CONSEJO
de 7 de julio de 2020

en apoyo del desarrollo de un sistema internacionalmente reconocido de validacion de la gestién de
armas y municiones con arreglo a normas internacionales abiertas

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de la Unién Europea, y en particular su articulo 28, apartado 1, y su articulo 31, apartado 1,
Vista la propuesta del Alto Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad,
Considerando lo siguiente:

(1) El 19 de noviembre de 2018, el Consejo adoptd la Estrategia de la UE contra las armas de fuego, armas pequefias y
armas ligeras (en lo sucesivo, «APAL») ilicitas y su municién, denominada «Seguridad de las Armas, Proteccién de
los Ciudadanos» (en lo sucesivo, «Estrategia de la UE contra las APAL»). El objetivo de la Estrategia de la UE contra
las APAL consiste en orientar la accién colectiva europea coordinada e integrada para prevenir y atajar la
adquisicion ilicita de APAL y sus municiones por terroristas, delincuentes y otros agentes no autorizados, asi como
en promover la rendicién de cuentas y la responsabilidad en lo que respecta al comercio legal de armas.

(2)  La Estrategia de la UE contra las APAL sefiala que una seguridad deficiente de los arsenales es un factor esencial que
permite que las armas y municiones que los integran puedan desviarse del mercado licito al mercado ilicito. La
Unién y sus Estados miembros se han comprometido a ayudar a otros paises a mejorar la gestion y la seguridad de
los arsenales de titularidad estatal mediante el refuerzo de los marcos legislativos y administrativos, asi como
reforzando las instituciones nacionales que regulan el suministro legitimo y la gestion de arsenales de APAL y
municiones para las fuerzas de seguridad y defensa.

(3)  LaOficina de Asuntos de Desarme de las Naciones Unidas (UNODA) ha elaborado normas y buenas practicas para la
gestién de armas pequefias y municiones: las Directrices Técnicas Internacionales sobre Municiones (IATG) y el
Compendio de Implementacién Modular de Control de Armas Pequefias (MOSAIC), denominado anteriormente
Normas Internacionales para el Control de las Armas Pequefias (ISACS). La Estrategia de la UE contra las APAL
compromete a la Unién a promover y aplicar normas y buenas practicas.

(4)  El 30 de junio de 2018, la tercera Conferencia de las Naciones Unidas para examinar los progresos alcanzados en la
ejecucion del Programa de Accién de las Naciones Unidas para prevenir, combatir y eliminar el trifico ilicito de
armas pequefias y ligeras en todos sus aspectos adopté un documento final en el que los Estados renovaron su
compromiso de prevenir y combatir el desvio de APAL. Los Estados reiteraron que redoblarfan sus esfuerzos por
garantizar una gestién segura y eficaz de los arsenales de APAL que mantienen las fuerzas armadas y de seguridad
estatales, en particular en situaciones de conflicto y posteriores a conflictos. Los Estados también reconocieron que
aplican las normas internacionales pertinentes para fortalecer su ejecucion del Programa de Accién de las Naciones
Unidas.

(5)  Enlaagenda de las Naciones Unidas denominada Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible se afirma que la lucha
contra el trafico ilicito de APAL es necesaria para el logro de muchos objetivos de desarrollo sostenible (ODS), en
particular los relacionados con la paz, la justicia y unas instituciones sélidas, la reduccién de la pobreza, el
crecimiento econdmico, la salud, la igualdad de género y la seguridad urbana. Por lo tanto, con arreglo al ODS 16.4,
todos los Estados se han comprometido a reducir significativamente las corrientes financieras y de armas ilicitas.
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(6) En la Agenda para el Desarme denominada «Asegurar nuestro futuro comtn» (!), que se presentd el
24 de mayo de 2018, el secretario general de las Naciones Unidas pedia luchar contra la acumulacién excesiva de
armas convencionales y su tréfico ilicito y apoyar enfoques a escala nacional en materia de armas pequefias. La
Unién ha decidido apoyar la accién 22 de la Agenda: «Controlar los arsenales mal gestionados».

(7)  El Centro Internacional de Desminado Humanitario de Ginebra (CIDHG) contribuye al desarrollo, la revisién y la
promocién de las Normas Internacionales de Accion contra las Minas y, a través de su Equipo Consultivo de
Gestién de Municiones (AMAT), al desarrollo, revision y difusién de las Directrices Técnicas Internacionales sobre
Municiones (IATG). El AMAT forma parte del CIDHG. El AMAT fue creado gracias a una iniciativa conjunta
emprendida por el CIDHG y la UNODA en respuesta a la urgente necesidad de apoyar a los Estados en la gestién
segura y efectiva de las municiones, de conformidad con las IATG.

(8)  El 4 de diciembre de 2017, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopt6 la Resoluciéon 72/55 sobre los
problemas que plantea la acumulacion excesiva de existencias de municiones convencionales. Dicha Resoluciéon
apoya las iniciativas emprendidas a nivel internacional, regional y nacional que arrojen luz sobre la mejora de la
gestion sostenible de las municiones, entra otras cosas mediante la aplicacién de las IATG.

(9)  La Unidn y sus Estados miembros son los principales donantes de ayuda para el control de las armas pequefias y el
desarrollo de capacidades en general, asi como para la seguridad fisica y la gestion de arsenales, en particular. Si bien
existen varias normas y directrices internacionales para la gestion de arsenales, no existe una metodologia
normalizada y reconocida internacionalmente para llevar a cabo evaluaciones independientes y validar el
cumplimiento con arreglo a estas normas. Por consiguiente, es dificil medir el impacto de la ayuda de la Unién para
la seguridad de los arsenales.

(10) Una metodologia reconocida internacionalmente para la validacién independiente del cumplimiento de las normas
internacionales de gestién de armas hard que la ayuda de la Unidn a terceros paises en relacién con la gestién de los
arsenales tenga un impacto apreciable; también servird de apoyo a la evaluacion de riesgos en el contexto del control
de las exportaciones de armas y la prestacién de ayuda militar.

(11) En consecuencia, la Unién debe apoyar un proyecto para determinar la viabilidad de desarrollar un sistema
voluntario e internacionalmente reconocido de validacion de la gestién de armas y municiones con arreglo a
normas internacionales abiertas.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

1. Con miras a la aplicacién de la Estrategia de la UE contra las armas de fuego, armas pequefias y armas ligeras ilicitas y
su municién, titulada «Seguridad de las armas, proteccion de los ciudadanos» (en lo sucesivo, «Estrategia de la UE contra
las APAL»), y promover la paz y la seguridad, la Unién apoyard un proyecto para estudiar la viabilidad de establecer un
sistema de validacion de las estrategias y practicas de gestién segura de APAL y sus municiones reconocido internacio-
nalmente.

El proyecto constard de dos fases, «fase I» y «fase Il»:
— durante la fase I, en el primer afio de aplicacién, se llevard a cabo un estudio de viabilidad para el desarrollo de un
sistema de validacion de la gestién de armas y municiones reconocido internacionalmente, que examinard las opciones

de metodologia y los instrumentos adecuados para la evaluacién de los riesgos y de la calidad,

— a reserva del apartado 2, durante la fase II, sobre la base de los resultados del estudio de viabilidad de la fase I, se
desarrollard un concepto para la creacién de un sistema de validacién de la gestion de armas y municiones.

Este proyecto se describe en el anexo.

2. Sobre la base del resultado del estudio de viabilidad de la fase I del proyecto, el Consejo decidird si se ejecuta la fase IL.

() https://[www.un.org/disarmament/publications/more/securing-our-common-future|


https://www.un.org/disarmament/publications/more/securing-our-common-future/
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Articulo 2

1. El Alto Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad (en lo sucesivo, «Alto
Representante») serd responsable de la aplicacién de la presente Decision.

2. El Centro Internacional de Desminado Humanitario de Ginebra (CIDHG) y su organismo especializado, el Equipo
Consultivo de Gestién de Municiones (AMAT) llevardn a cabo la ejecucién técnica del proyecto a que se refiere el articulo 1.

3. El CIDHG desempeiiard sus funciones bajo la responsabilidad del Alto Representante. Para ello, el Alto Representante
suscribird los acuerdos necesarios con el CIDHG.

Articulo 3

1. Elimporte de referencia financiera para la ejecucion del proyecto financiado por la Unién a que se refiere el articulo 1
serd de 1 642 109 EUR.

2. El importe destinado a cubrir la fase I del proyecto serd de 821 872 EUR. El importe restante de 820 237 EUR se
utilizard si el Consejo decide ejecutar la fase IT del proyecto.

3. Los gastos financiados con el importe de referencia a que se refiere el apartado 1 se gestionardn de conformidad con
los procedimientos y normas aplicables al presupuesto general de la Union.

4. La Comision supervisard la correcta administracién de los gastos a que se refiere el apartado 1. Para ello, celebrard con
el CIDHG el necesario acuerdo de financiacion. En dicho acuerdo se estipulard que el CIDHG debe garantizar que la
contribucién de la Unién tenga una proyeccién publica acorde con su cuantfa.

5. La Comision procurara celebrar lo antes posible el acuerdo de financiacién a que se refiere el apartado 4, una vez haya
entrado en vigor la presente Decision. Informard al Consejo de cualquier dificultad que surja en el proceso, asi como de la
fecha de celebracion del acuerdo de financiacion.

Articulo 4

1. El Alto Representante informard al Consejo de la aplicacién de la presente Decisién basdndose en los informes
descriptivos de periodicidad semestral elaborados por el CIDHG. Dichos informes constituirdn la base de la evaluacién que
llevard a cabo el Consejo.

2. La Comision informard al Consejo sobre los aspectos financieros del proyecto a que se refiere el articulo 1.

Articulo 5

La presente Decision entrard en vigor el dia de su adopcién.

La presente Decision expirard catorce meses después de la fecha de celebracién del acuerdo de financiacién a que se refiere
el articulo 3, apartado 4, a menos que el Consejo decida su prorroga para permitir la ejecucion de la fase II del proyecto, o,
si no se celebrase ningun acuerdo dentro de dicho plazo, seis meses después de la fecha de su entrada en vigor.

Hecho en Bruselas, el 7 de julio de 2020.

Por el Consejo
El Presidente
M. ROTH
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ANEXO

PROYECTO DE DESARROLLO DE UN SISTEMA INTERNACIONALMENTE RECONOCIDO DE
VALIDACION DE LA GESTION DE ARMAS Y MUNICIONES SOBRE LA BASE DE NORMAS
INTERNACIONALES ABIERTAS

1.  Justificacién del apoyo de la PESC

Este proyecto tiene por objeto mejorar la seguridad y la proteccion de los arsenales de armas pequefias y ligeras (APAL)
y municiones, mediante el desarrollo de un sistema internacionalmente reconocido que permita una validacién o
certificacién independiente del cumplimiento por parte de los Estados de normas internacionales abiertas, con
cardcter voluntario, que muestre su capacidad para abordar e impedir el desvio y las explosiones accidentales.

El desvio y la proliferacién ilicita de APAL y municiones alimentan la delincuencia, el terrorismo, la violencia armada y
la inestabilidad, socavando el desarrollo sostenible, la gobernanza, el orden publico y el acceso a la educacion, la
atencion sanitaria, la justicia y otros derechos civiles. Ademds, las APAL ilicitas pueden utilizarse para cometer o
facilitar actos graves de violencia de género. El desvio y la proliferacién ilicita de APAL y municiones tienen el
potencial de socavar la paz y la seguridad, desestabilizar a los Estados y las sociedades y, en dltima instancia, a
regiones enteras. De este modo, socava el progreso hacia los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en particular
el ODS 16 (paz, justicia e instituciones sélidas), pero también los ODS 5 (igualdad entre los géneros) y 11 (ciudades y
asentamientos humanos sostenibles).

La gestion segura, estable y sostenible de los arsenales nacionales de APAL y municiones es fundamental para frenar la
proliferacion ilicita. Una gestion ineficaz de los arsenales es un factor esencial que permite el desvio de armas y
municiones del mercado licito al mercado ilicito. La gestién de los arsenales es especialmente precaria en los Estados
afectados por conflictos violentos o con instituciones y estructuras de gobernanza débiles. En esos contextos, el
fomento de una gestién segura, estable y sostenible de los arsenales favorece la rendicién de cuentas y la
responsabilidad de las autoridades nacionales para evitar el desvio de APAL y municiones, lo que, a su vez, contribuye
a mejorar la estabilidad, el desarrollo y la buena gobernanza.

La Unién y sus Estados miembros han estado ayudando a terceros paises a mejorar la gestion y la seguridad de sus
arsenales mediante el refuerzo de los marcos legislativos y administrativos nacionales y de las instituciones que
regulan el suministro legitimo y la gestién de arsenales de APAL y municiones para las fuerzas de seguridad y defensa.
Pero el impacto de esta ayuda es dificil de medir. Actualmente no existe ningin mecanismo internacional que permita
a los terceros paises demostrar su cumplimiento de los requisitos reglamentarios y de las normas técnicas y de gestion.
Esta carencia puede ser problematica para los Estados que hayan invertido en la mejora de sus politicas y practicas de
gestion de APAL y municiones, pero que no fomenten la confianza de los socios internacionales debido a su
trayectoria anterior en materia de desvio y de gestion y seguridad deficientes de los arsenales.

Si bien existen distintas normas, directrices y mejores pricticas internacionales para la gestion y la seguridad de los
arsenales, no existe una metodologia normalizada y reconocida internacionalmente para llevar a cabo evaluaciones
independientes y validar el cumplimiento de estas normas. En muchos sectores, tanto industriales como
gubernamentales, para demostrar la calidad, seguridad y estabilidad de los productos y servicios, asi como el
cumplimiento de las normas internacionales, se precisa alguna forma de garantia que implique certificacién o
validacién. La emisién de certificados regulados por la Organizacién Internacional de Normalizacién (ISO) son un
ejemplo muy conocido. El mismo método puede aplicarse a la gestion segura de los arsenales de APAL y municiones.

Contar con un sistema de certificacién o validacion permitiria a un Estado que ha invertido en la gestion y la seguridad
de sus arsenales demostrar voluntariamente que su sistema de gestion de APAL y municiones (es decir, politicas y
précticas) es conforme a las normas reconocidas internacionalmente. La certificacién voluntaria de las estrategias y
précticas nacionales indicaria que se han abordado y mitigado los riesgos de explosion accidental y de desvio merced
a la aplicacidn, verificada de manera independiente, de normas internacionales abiertas. Ademds, la garantia
infundirfa confianza a las comunidades locales, asi como a los socios regionales e internacionales, en la capacidad del
Estado para gobernar y gestionar sus arsenales de forma eficaz, sin necesidad de divulgar informacién sobre la
naturaleza y el tamafio de su arsenal de APAL y municiones. La certificacién también podria utilizarse para
fundamentar las evaluaciones del riesgo de desvio que lleven a cabo los Estados proveedores de armas en el contexto
del control de las exportaciones de armas [como las sefialadas en virtud del articulo 11 del Tratado sobre el Comercio
de Armas (TCA) y del criterio 7 de la Posicién Comin 2008/944/PESC del Consejo ()].

(") Posicion Comtin 2008/944/PESC del Consejo, de 8 de diciembre de 2008, por la que se definen las normas comunes que rigen el
control de las exportaciones de tecnologia y equipos militares (DO L 335 de 13.12.2008, p. 99).
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Ademds, en lo que respecta a la cooperacion y la asistencia en el dmbito del control de APAL y municiones, la
validacién y la certificacion pueden proporcionar orientacién en las decisiones de programacién y fundamentar la
evaluacion de impacto de anteriores actividades de asistencia.

Este proyecto es también pertinente en el contexto de la labor en curso del Grupo de Expertos Gubernamentales que
estd examinando los problemas derivados de la acumulacién excesiva de existencias de municiones convencionales,
en respuesta a la adopcién de la Resoluciéon 7255 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de diciembre
de 2017.

2. Introduccién

Este proyecto estudiard la viabilidad de establecer un sistema de validacién o certificacién reconocido internacio-
nalmente para las estrategias y practicas de gestién de APAL y municiones. El riesgo de que se desvien APAL y
municiones a agentes no autorizados estd presente en toda la cadena de suministro: desde la fabricacion hasta la
transmision (exportacion, transito e importacion), pasando por el almacenamiento (almacenamiento y utilizacién),
hasta la eliminacion (transporte y destruccién). Las existencias de municiones también plantean riesgos de explosién
accidental, especialmente en su almacenamiento, pero también potencialmente en otros eslabones de su cadena de
suministro. Abordar estos retos es responsabilidad del Estado y requiere un enfoque global basado en el ciclo de vida
acorde con normas y medidas nacionales e internacionales, incluidas, entre otras, las Directrices Técnicas
Internacionales sobre Municiones (IATG), el Compendio de controles de armas modulares (MOSAIC), las mejores
practicas de la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE), asi como la publicacién de los
aliados sobre almacenamiento y transporte de municiones de la Organizacion del Tratado del Atldntico
Norte (AASTP de la OTAN).

El objetivo principal de este proyecto es apoyar el establecimiento de estrategias y practicas seguras y sostenibles de
gestion de APAL y municiones en paises con un historial de desvio y de explosiones accidentales. Concretamente, el
proyecto generard y analizard opciones para una validacién o certificacion internacionalmente reconocida de
estrategias y practicas para la gestién segura y sostenible de APAL y municiones en toda la cadena de suministro. El
proyecto apoyard el desarrollo de un sistema que permita a los Estados demostrar voluntariamente, mediante una
evaluacion independiente, que se han abordado estas cuestiones y que sus précticas y estrategias de gestion de armas
se ajustan a normas internacionales abiertas.

Este proyecto apoya la aplicacion de la Estrategia de la UE contra las Armas de Fuego, Armas Pequefias y Armas
Ligeras Ilicitas y su Municién (Estrategia APAL de la UE). Su objetivo es reforzar la capacidad de los Estados
beneficiarios para aplicar el Programa de Accion de las Naciones Unidas, el Instrumento Internacional de
Localizacion, el Tratado sobre el Comercio de Armas, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible [en particular los
objetivos 16 (objetivo 16.4), 5 y 11], y la Agenda para el Desarme del Secretario General de las Naciones Unidas
(2018, accién 22: Desarme que salva vidas). La ejecucién del proyecto aumentard la transparencia y la rendicion de
cuentas en la gobernanza y la gestion de las armas y municiones convencionales, de acuerdo con las buenas practicas
internacionales, incluidas las TATG, el MOSAIC, las directrices de la OSCE y la AASTP de la OTAN. El proyecto
también tendrd en cuenta las conclusiones y la labor de la Oficina de Asuntos de Desarme de las Naciones Unidas en
lo que respecta a la gestién de armas y municiones sensible al género.

3. Finalidad del proyecto y objetivos principales

La finalidad general de este proyecto consiste en reforzar la seguridad y proteccion de los arsenales de APAL y
municiones mediante el desarrollo de un sistema internacionalmente reconocido que permita realizar una validacién
o certificacién independiente del cumplimiento de normativas internacionales abiertas sobre la gestion de arsenales
nacionales de armas pequeflas y municiones.

El resultado deseado del proyecto consiste en ayudar a terceros paises (no miembros de la UE) que se hayan tenido que
enfrentar a dificultades relacionadas con la seguridad y la proteccion de la gestion de armas y municiones y
conducentes a desvios de armas y explosiones involuntarias.

Con dnimo de facilitar su lectura, en la presente propuesta se utilizard la denominacién Sistema de validacién de la
gestién de armas y municiones (SVDAM) para hacer referencia a los sistemas internacionalmente reconocidos de
validaci6n de la gestién de armas y municiones con arreglo a normas internacionales abiertas.

Para lograr esta finalidad, los principales objetivos del proyecto son los siguientes:

a) realizar un estudio de viabilidad sobre las opciones para el desarrollo de un sistema de validacién de la gestion de
armas y municiones, mediante el desarrollo de una metodologia y unos instrumentos de evaluacién de riesgos y
calidad adecuados;

b) a partir de los resultados del objetivo a), desarrollar un concepto y una hoja de ruta para obtener un sistema de
validacion de la gestién de armas y municiones reconocido internacionalmente, con objeto de evitar el desvio y
las explosiones accidentales en los arsenales de armas y municiones.
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4.1.

4.2.

Descripcion del proyecto

Habida cuenta de las incertidumbres respecto a la posibilidad de realizar viajes internacionales en el contexto de la
pandemia de COVID-19, asi como del deseo de limitar los viajes por via aérea debido al cambio climdtico, el ejecutor
recurrird, cuando proceda y sea posible, a opciones que permitan la celebracién de reuniones sin la necesidad de
realizar viajes (por via aérea).

Fase I: Evaluacién de la viabilidad de un sistema de validacién de la gestién de armas y municiones (SVDAM).

Consolidacion del proyecto

Objetivo: El desarrollo de un plan global de aplicacién del proyecto —en colaboracién con el SEAE y los socios—, el
desarrollo del alcance del estudio de viabilidad (en particular de la metodologia y la determinacion de las entrevistas a
las principales partes interesadas), el establecimiento del grupo de expertos para prestar apoyo al estudio de viabilidad
y revisarlo, y la concienciacién sobre el proyecto.

Actividades: Las actividades concretas realizadas en el marco del presente objetivo y ejecutadas durante los primeros
dos meses del proyecto comprenden:

1. Desarrollo de un plan de proyecto (afio 1, mes 1): consultas con el equipo central del proyecto para ultimar la
planificacién y los plazos del proyecto, asi como las responsabilidades y el alcance y la metodologia del estudio de
viabilidad.

2. Establecimiento del grupo de expertos (afio 1, mes 1): identificacion de los expertos pertinentes (un méaximo de
diez) e invitacién a sumarse al grupo de expertos. Este estard formado por especialistas (con experiencia en la
gestion de armas, la realizacion de evaluaciones nacionales de gestion de armas y municiones, la acreditacién y
certificacion, el control armamentistico, la fabricaciéon de APAL y sus municiones). El grupo de expertos prestard
un apoyo continuo y revisiones por expertos del estudio de viabilidad y del desarrollo ulterior de la metodologia
de validacién. El equipo del proyecto tomard las medidas necesarias para asegurar que se tengan en cuenta las
consideraciones en materia de género y diversidad en la formacién del grupo de expertos.

3. Seminario de inicio (afio 1, mes 2): organizacién de un seminario de un dia en Ginebra para reunir a veinte de las
principales partes interesadas (entre ellas, el equipo central del proyecto, las partes designadas por la UE/SEAE, el
grupo de expertos y representantes de los socios) para presentar el alcance y la metodologia del estudio de
viabilidad y realizar el lanzamiento del proyecto. El seminario se disefiard y ejecutard tomando en consideracién
cuestiones de género y diversidad.

Resultados: Elaboracién de un plan de proyecto, acuerdo sobre el alcance del proyecto, establecimiento del grupo de
expertos, mejora de la concienciacion sobre el proyecto, generacién de un informe de sintesis sobre el seminario de
inicio.

Andlisis preliminar

Objetivo: Realizaciéon de un andlisis preliminar para entender con mayor detalle la necesidad de desarrollo de
un SVDAM. Este serd el primer hito del proyecto. En caso de que no exista una oposicién insalvable durante esta
evaluacion, el proyecto pasard a la fase del estudio de viabilidad completo.

Actividades: Las actividades concretas efectuadas durante los primeros cinco meses del proyecto comprenden:

1. Estudio tedrico (afio 1, meses 2 a 5): recopilacion y revision de la literatura, los instrumentos, las directrices, los
procedimientos y las normativas abiertas en materia de gestion de arsenales de armas y municiones que sean
pertinentes, y sintetizaciéon de los mecanismos internacionales de validacién y certificacién que sean pertinentes.

2. Entrevistas a las principales partes interesadas (afio 1, meses 2 a 5): desarrollo de una metodologia para la
realizacién de entrevistas a las principales partes interesadas, y empleo de esta metodologia para entrevistar a los
responsables politicos y de ese modo entender la necesidad y la voluntad de desarrollar un SVDAM. Las
entrevistas a las principales partes interesadas se realizardn tanto en formato telemdtico como presencial en Viena,
Bruselas y Nueva York, asi como en paralelo a las reuniones o conferencias pertinentes (p. ¢j. el simposio
del MSAG, reuniones de los Estados del Programa de Accién de las Naciones Unidas, Asamblea General de las
Naciones Unidas, Conferencia de los Estados Parte en el TCA y diversas reuniones regionales). Las entrevistas a las
principales partes interesadas se determinardn tomando en consideracién cuestiones de género y diversidad.
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3. Informe preliminar (afio 1, meses 4 a 5): a partir del estudio tedrico y de las entrevistas a las principales partes
interesadas, redaccion de un informe para explicar en detalle la necesidad de la creacién de un SVDAM. El informe
proporcionard una clara indicacién sobre si se debe proseguir el estudio de viabilidad y, en caso afirmativo,
detallard el dmbito de aplicacion del estudio.

Resultados: Estudio tedrico, metodologia y andlisis de las entrevistas a las principales partes interesadas, documento de
informacién sobre el desarrollo de un SVDAM.

4.3. Estudio de viabilidad

Objetivo: Evaluacion de la viabilidad y las opciones disponibles para el desarrollo de un SVDAM, mediante el
desarrollo de una metodologia e instrumentos de evaluacién de riesgos y calidad adecuados. El estudio de viabilidad
se vertebrard en torno a las siguientes siete preguntas relacionadas con el establecimiento de un SVDAM:

— sResulta viable el sistema a nivel técnico y operativo?

— sResulta viable el sistema a nivel legal?

— ¢Resulta viable el sistema a nivel econémico o comercial?

— sResulta viable el sistema a nivel politico?

— Resulta viable el sistema en cuanto a la seguridad militar?

— ¢Resulta viable el sistema en cuanto a la seguridad y proteccién de la comunidad?
— sResulta viable el sistema en un plazo de tiempo razonable?

Actividades: Las actividades concretas realizadas en el marco del presente objetivo y efectuadas durante los primeros
doce meses del proyecto comprenden:

1. Seminarios de expertos (afio 1, meses 5 a 11): se celebraran tres seminarios, en los que se reuniran los integrantes
del grupo de expertos (hasta un maximo de diez) para comentar y desarrollar el estudio de viabilidad. Los primeros
dos seminarios se realizardn en formato virtual, mientras que el tercero tendrd una duracién de dos dias y se
organizard en Ginebra. El primer seminario girard en torno a la revision de las conclusiones del informe
preliminar y a la definicién del marco conceptual del estudio de viabilidad. El segundo seminario se dedicard a
explorar los aspectos técnicos y operativos del establecimiento de un SVDAM. Por su parte, el primer dia del
tercer seminario se centrard en los aspectos juridicos y econémicos de dicho sistema, asi como en el calendario
para este, mientras que en el segundo dia del tercer seminario se realizard un balance del estudio de viabilidad en
conjunto. Los seminarios se disefiardn y llevardn a la practica tomando en consideracién cuestiones de género y
diversidad.

2. Informes de los seminarios de expertos (afio 1, meses 5 a 11): tras cada seminario se redactard un informe que se
distribuird a todos los participantes del grupo de expertos y del SEAE. Los informes ofrecerdn un resumen del
debate principal, haciendo hincapié en las cuestiones en las que existe acuerdo o desacuerdo.

3. Informe de viabilidad (afio 1, meses 11 a 12): un informe en el que se expongan las opciones para el desarrollo de
un SVDAM, mediante el desarrollo de una metodologia y unos instrumentos de evaluacion de riesgos y calidad
adecuados.

Resultados: Seminarios de expertos e informes, e informe de viabilidad en el que se expongan las opciones de un
sistema internacional de validacion o certificacién para la gestion de arsenales de armas y municiones.

4.4. Reuniones anuales sobre la validacion o certificacion de arsenales de armas y municiones

Objetivo: Concienciar sobre el proyecto, mostrar los avances del proyecto e intercambiar experiencias entre los
Estados de la Uni6én y los socios, en relacién con metodologias y sistemas internacionales de validacion o
certificacién existentes.

Actividades: Un médximo de dos reuniones de un dia (al final del primer y del segundo afio del proyecto,
respectivamente). Las reuniones se celebrardn en Bruselas y congregardn a las partes interesadas, en particular los
Estados miembros de la Unidn, los representantes del SEAE y de la Comision, y los socios pertinentes, para
concienciar sobre el proyecto y presentar el estudio de viabilidad (final de la fase I) y la metodologia y los
instrumentos de evaluacién de riesgos y calidad (final de la fase II).

La primera reuni6n anual constituird el segundo hito del proyecto.
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Resultados: Intercambio de informacién entre las partes interesadas en relacion con las medidas para prevenir y
combatir el desvio; informe sobre la reunion.

El Consejo tendrd en cuenta el estudio de viabilidad generado tras la fase [ y tomard una decisién sobre la prosecucién
del proyecto y la ejecucion de la fase II. El proyecto expirard transcurridos 14 meses, a menos que el Consejo decida
prorrogarlo para permitir la ejecucion de la fase IL El plazo de 14 meses, en lugar de 12 meses, para la expiracién
proporcionard al Consejo suficiente tiempo para analizar el resultado del estudio de viabilidad.

Fase II: Desarrollo de un plan para la creacion de un sistema de validacion de la gestion de armas y
municiones (SVDAM).

4.5. Desarrollo de la metodologia, los instrumentos y los recursos de validacién o certificacién

Objetivo: La mayoria de la fase II se dedicard al desarrollo de un concepto y una hoja de ruta para establecer
un SVDAM.

Nota 1: La ejecucion de la fase I dependerd de que el Consejo adopte una nueva decision en la que se prorrogue el
proyecto sobre la base del resultado del estudio de viabilidad (fase ).

Actividades: Las actividades concretas realizadas al amparo del presente objetivo y efectuadas durante el segundo afio
del proyecto comprenden:

— Plan de proyecto de la fase II (afio 2, mes 1): consultas con el equipo central del proyecto para ultimar la
planificacién y los plazos de la fase II, asi como las responsabilidades, la cooperacion y el dmbito de aplicacién de
la asistencia técnica (es decir, seminarios regionales y visitas de evaluacion y validacién del proyecto piloto para
verificar la metodologfa).

— Taller de planificacion de la fase II (aflo 2, mes 2): organizacién de un seminario de un dia en Ginebra en el que se
reunirdn las veinte partes interesadas principales (entre ellas, el equipo central del proyecto, representantes de los
organismos internacionales de normalizacion, representantes de los organismos de certificacion, las partes
designadas por la UE/SEAE, el grupo de expertos y representantes de los socios) para acordar el dmbito de
aplicacion y el contenido del sistema de validacion de la gestion de armas y municiones (SVDAM).

— Talleres de desarrollo de metodologia de expertos (afio 2, meses 3 a 8): tres talleres que congregaran al grupo de
expertos y a expertos en certificacion y acreditacién de normas internacionales para debatir y elaborar un plan de
desarrollo para la creacion de un SVDAM. Se celebrardn dos talleres virtuales; el tercero tendrd una duracién de un
dia y se organizard en Ginebra.

— Taller de validacién (afio 2, mes 9): un taller de validacién de un dia en Ginebra, que reunird a veinte participantes
y brindard una oportunidad para que el equipo del proyecto, el grupo de expertos y expertos en certificacion y
acreditacién de normas internacionales presenten el plan de desarrollo para un SVDAM. Este taller no solo servird
para concienciar sobre los beneficios y modalidades de un SVDAM, sino que también ofrecera la oportunidad de
establecer las medidas concretas que hay que adoptar para garantizar el desarrollo y la aplicacion del SVDAM. El
taller se diseflard y aplicard con la debida consideracién a las cuestiones de género y diversidad.

— Finalizacién del plan de desarrollo de un SVDAM y definicién de los siguientes pasos (afio 2, meses 10 a 12):
modificacién del plan a partir de la informacién recibida del taller de validacién y publicacién del plan de
desarrollo.

Resultados: Plan establecido para el desarrollo de un SVDAM.

5. Seguimiento y evaluacién del proyecto

Objetivo: Realizar una evaluacién intermedia y final de las actividades del proyecto para garantizar que el proyecto ha
cumplido sus objetivos y que los gastos del proyecto son acordes con el presupuesto acordado.

Actividades: El proyecto incluird tanto supervisién interna como evaluacién externa.
— Se informard periédicamente al Consejo sobre los avances realizados en la ejecucion del proyecto.

— Supervision interna: a partir del sistema de gestién basado en resultados aplicado dentro del Equipo Consultivo de
Gestion de Municiones (AMAT) y con el apoyo del equipo central del proyecto.

— Evaluacién externa: en colaboracién con el Consejo, la contratacion de un equipo de evaluacion externa —es decir,
consultores independientes que no trabajan para el CIDHG o la Unién en el momento de la ejecucion del
proyecto— que llevard a cabo una revision intermedia y una evaluacion final del proyecto.
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La revision intermedia y la evaluacion final se hardn en Bruselas, a ser posible en paralelo a las reuniones anuales
(véase el punto 4.4). La revision intermedia consistird en un taller de dos dias, en el que se reunirdn el SEAE,
representantes de los Estados miembros de la Unidn y los socios. El acto de evaluacién final consistird en una
reunién de dos dias en la que participardn el SEAE, representantes de los Estados miembros de la Unién y
representantes de los socios.

— El proyecto incluird una auditoria financiera de conformidad con los requisitos de la Union.

Resultados: Informe de evaluacién de las repercusiones del proyecto; auditorfa financiera.

6.  Agencias de ejecucion y asociaciones

El CIDHG, a través del AMAT, es la principal agencia de ejecucion del proyecto. Concretamente, el AMAT encabezard
el estudio de viabilidad (fase I) y trabajard con los socios pertinentes para desarrollar el concepto para la metodologia y
los instrumentos de evaluacion (fase II).

Las propuestas para incluir a socios adicionales, cuya participacién serfa de cardcter estructural para la ejecucion del
proyecto, serdn sometidas al acuerdo del Grupo «No Proliferacién». Dicho esto, posibles socios serian el Estudio sobre
armas pequefias (SAS), la Conflict Armament Research (CAR) y la Golden West Humanitarian Foundation (GWHE).
Bajo la direccion del AMAT, el SAS y la CAR aportarén al proyecto los conocimientos y experiencia considerables de
sus instituciones en todos los aspectos del desvio, la gestién de la cadena de suministro y los controles a las
exportaciones (el TCA y la Posicién Comiin 2008/944/PESC del Consejo). La GWHF se compromete a apoyar los
recursos internos del AMAT con asistencia técnica en el desarrollo y aplicacion de los criterios de evaluacién y
validaci6n.

Para garantizar que los resultados del proyecto sean de la mds alta calidad, se buscardn asociaciones operativas con
organizaciones especializadas en evaluacién de riesgos, capacidades y andlisis en materia de gestiéon de armas y
municiones, en particular representantes de organizaciones militares, como la Organizacién del Tratado del Atldntico
Norte (OTAN) y el Grupo multinacional sobre armas pequefias y municiones (MSAG), y organizaciones especializadas
en el desarrollo de certificados de normas de gestion y la acreditacién correspondiente. El AMAT también se pondrd
en contacto con proyectos actuales financiados por la Unidn para el control de las APAL y proyectos de seguridad
fisica y gestion de los arsenales, como SEESAC, iTrace y PSSM Sahel, con el objetivo de intercambiar experiencias y
lecciones adquiridas.

7. Duraci6n y proximos pasos posibles

La duracién del proyecto se prevé que sea de 24 meses. La decision inicial del Consejo expirard a los 14 meses, lo que
significa que el proyecto expirard en 14 meses a menos que el Consejo decida prorrogarlo. Las actividades de la fase I
del proyecto se deben llevar a cabo en el primer afio de ejecucion. Se invitard al Consejo a decidir sobre su prérroga
antes de la expiracion de la decision inicial.

8.  Visibilidad de la UE

El CIDHG o el AMAT tendrd que adoptar todas las medidas adecuadas para dar a conocer publicamente que este
proyecto ha sido financiado por la Unidn, de acuerdo con los requisitos contenidos en el documento «Comunicacién
y visibilidad en las acciones exteriores financiadas por la UE — Requisitos para los socios ejecutivos» de 2018,
publicado por la Comisién Europea. El apoyo de la Unién también se mencionard en las invitaciones y demds
documentos que se den a conocer a los participantes en los diversos actos. El CIDHG o el AMAT se asegurard de que
la Unidn esté representada, cuando sea posible, en todos los actos que se organicen en el marco de la presente
Decision.
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