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DECISIONES

DECISION (UE) 2019/1719 DEL CONSEJO
de 8 de julio de 2019

relativa a la posicién que se ha de adoptar en nombre de la Unién Europea en la decimoctava reunién
de la Conferencia de las Partes en la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CP18 de la CITES)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 192, apartado 1, en relacién con su
articulo 218, apartado 9,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Considerando lo siguiente:

(1)

La Unidn se adhirié a la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres («CITES») en virtud de la Decisién (UE) 2015/451 del Consejo (). La CITES se ha aplicado en la Unién
mediante el Reglamento (CE) n.° 338/97 del Consejo (3).

De conformidad con el articulo XI, apartado 3, de la CITES, la Conferencia de las Partes puede, entre otras cosas,
adoptar modificaciones de los apéndices de la CITES.

La Conferencia de las Partes deberd adoptar, en su decimoctava reunién, que se celebrard en Ginebra, Suiza, entre el
17 y el 28 de agosto de 2019 (CP18 de la CITES), decisiones sobre cincuenta y siete propuestas para modificar los
apéndices, asi como sobre otros muchos asuntos de aplicacion e interpretacion de la CITES.

Procede establecer la posicion que se ha de adoptar en nombre de la Unién en la CP18 de la CITES, ya que las
enmiendas de los apéndices de la CITES serdn vinculantes para la Union y sus Estados miembros y varias de las
demds decisiones pueden influir de manera determinante en el contenido del Derecho de la Unién, en concreto el
Reglamento (CE) n.° 865/2006 de la Comisién (), y el Reglamento de Ejecucién (UE) n.° 792/2012 de la
Comision (¥).

La posicion que se propone adoptar sobre las distintas propuestas la CP18 de la CITES se basa en andlisis de sus
méritos realizados por expertos, a la luz de las mejores pruebas cientificas y técnicas disponibles.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

La posicion que se ha de adoptar en nombre de la Unién Europea en lo que respecta a las competencias de la Unién, en la
decimoctava reunién de la Conferencia de las Partes en la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (en lo sucesivo, «CP18 de la CITES») figura en los anexos de la presente Decision.

Decisién (UE) 2015/451 del Consejo, de 6 de marzo de 2015, relativa a la adhesién de la Unién Europea a la Convencion sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES) (DO L 75 de 19.3.2015, p. 1).

Reglamento (CE) n.° 33897 del Consejo, de 9 de diciembre de 1996, relativo a la proteccion de especies de la fauna y flora silvestres
mediante el control de su comercio (DO L 61 de 3.3.1997, p. 1).

Reglamento (CE) n.° 865/2006 de la Comisién, de 4 de mayo de 2006, por el que se establecen disposiciones de aplicacion del
Reglamento (CE) n.° 338/97 del Consejo relativo a la proteccion de especies de la fauna y flora silvestres mediante el control de su
comercio (DO L 166 de 19.6.2006, p. 1).

Reglamento de Ejecucién (UE) n.° 7922012 de la Comision, de 23 de agosto de 2012, por el que se establecen disposiciones sobre el
disefio de los permisos, certificados y otros documentos previstos en el Reglamento (CE) n.° 338/97 del Consejo, relativo a la
proteccion de especies de la fauna y flora silvestres mediante el control de su comercio, y se modifica el Reglamento (CE) n. 865/2006
de la Comisién (DO L 242 de 7.9.2012, p. 13).
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Articulo 2

En los casos en que la posicion a la que se refiere el articulo 1 pueda verse afectada por la existencia de nueva informacién
cientifica o técnica que se presente tras la adopcion de la presente Decision pero antes de la CP18 de la CITES o durante la
misma, o en los casos en que en esa reunién se hagan propuestas nuevas o revisadas sobre las que no haya todavia una
posicién de la Unidn, esta se fijard mediante un ejercicio de coordinacién sobre el terreno antes de que la Conferencia de
las Partes sea llamada a votar sobre las propuestas. En tales casos, la posicién de la Unidn serd coherente con los principios
establecidos en los anexos de la presente Decision.

Articulo 3

La presente Decision entrard en vigor el dia de su adopci6n.

Hecho en Bruselas, el 8 de julio de 219.

Por el Consejo
La Presidenta
A.K. PEKONEN
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ANEXO I

Posicion de la Union sobre asuntos clave que se debatirdn en la decimoctava reunién de la
Conferencia de las Partes en la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas
de Fauna y Flora Silvestres (CP18 de la CITES)

(Ginebra, Suiza, 17 al 28 de agosto de 2019)
A. Consideraciones generales

1. La Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES) es para la
Unién una convencién internacional fundamental para la proteccion de las especies, la conservacién de la
biodiversidad y la lucha contra el trifico de especies silvestres.

2. La Unién debe adoptar una posicién ambiciosa con miras a la decimoctava reunién de la Conferencia de las Partes en
la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (en lo sucesivo,
«CP18 de la CITES»), acorde con las politicas pertinentes de la Unién y los compromisos internacionales en estos
ambitos, en concreto las metas relativas a la vida silvestre en el marco del Objetivo de Desarrollo Sostenible n.° 15, el
Plan Estratégico para la Diversidad Biol6gica 2011-2020 y las Metas de Aichi acordadas en el marco en el marco del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB), la Vision Estratégica de la CITES () y la Resolucién 71/326 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas sobre el trifico de especies silvestres. La posicién de la Union debe servir
también para alcanzar los objetivos pertinentes establecidos a escala de la Unién a través de las Conclusiones del
Consejo del 21 de junio de 2011 sobre la Estrategia de la UE sobre Biodiversidad hasta 2020, y las de 20 de junio de
2016 sobre el Plan de accién de la UE contra el trafico de especies silvestres, asf como a través del Plan de accién de la
UE sobre la conservacién y gestion de las poblaciones de tiburones.

3. Las prioridades de la Unién en la CP18 de la CITES deben ser las siguientes:

— utilizar plenamente los instrumentos de la CITES para regular el comercio internacional de especies animales y
vegetales amenazadas que estdn sometidas a niveles de comercio insostenibles, aplicando un enfoque cientifico, y

— reforzar la respuesta de la comunidad internacional al trafico de especies silvestres;

4. La posicion de la Unién sobre las propuestas de enmienda a los apéndices de la CITES debe basarse en el estado de
conservacion de las especies consideradas y en la repercusién que el comercio tenga o pueda tener sobre su estado. A
tal fin, en la evaluacion de las propuestas de inclusién de especies debe tenerse en cuenta el asesoramiento cientifico
mds pertinente y riguroso, de conformidad con las disposiciones de la Resolucién Conf. 9.24 sobre los criterios para
enmendar los apéndices Iy IT de la CITES.

5. La posicion de la Unién debe tener en cuenta la contribucion que los controles de la CITES puede aportar a la mejora
del estado de conservacion de las especies y reconocer al mismo tiempo los esfuerzos de los paises que han aplicado
medidas de conservacion efectivas. La Uni6én debe velar por que las decisiones que se tomen en la CP18 de la CITES
optimicen la eficiencia de la CITES, reduciendo lo mds posible los trdmites administrativos innecesarios y aportando
soluciones précticas, rentables y viables a los problemas de aplicacién y supervision.

6. La Conferencia de las Partes es el 6rgano rector de la CITES, y varias de las decisiones que se adopten en la CP18 de la
CITES las aplicard el Comité Permanente, que es el principal érgano subsidiario de la Conferencia de las Partes. Asi
pues, la posicién de la Unién adoptada para la CP18 de la CITES debe orientar también el planteamiento de la Unién
en las reuniones n.° 71 y 72 del Comité Permanente que se celebran inmediatamente antes y después de la CP18 de la
CITES.

(") Resolucién CITES Conf. 14.2 cuya actualizacion estd prevista en la CP18 (véase el punto 5 a continuacién).
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B. Asuntos especificos

7. Se han presentado cincuenta y siete propuestas de enmienda a los apéndices de la CITES para su estudio en la CP18 de
la CITES. Doce de estas propuestas han sido presentadas por la Unién como proponente principal o coproponente y
deberia su aprobacion también contar logicamente con el respaldo de la Unién. Debe prestarse especial atencion a la
opinién de los Estados del drea de distribucion de las especies a las que se refieren las propuestas. La Unién considera
asimismo que, como norma general, debe prestarse apoyo a las propuestas de enmienda a los apéndices de la CITES
que son el resultado del trabajo de los Comités de Fauna y Flora de la CITES y del Comité Permanente. También se
revisard la evaluacion de las propuestas efectuada por la Secretaria de la CITES y por la UICN/Traffic (%) y, en el caso de
las especies marinas explotadas comercialmente, la evaluacion realizada por el grupo especial de expertos de la FAO.

8. De conformidad con su posicion consolidada, la Unién reafirma que la CITES es un instrumento adecuado para regular
el comercio internacional de especies marinas cuando su estado de conservacion se ve afectado por el comercio y
cuando las especies estén o puedan llegar a estar amenazadas de extincioén. La Unién defiende expresamente, entre
otras cosas, la inclusién en el apéndice 11 de la CITES de tres especies de holoturia del género Holothuria (Microthele),
habida cuenta de la explotacion excesiva y del considerable volumen del comercio internacional de esas especies.

9. La Unién observa que en los dltimos afios se ha realizado un ingente trabajo para desarrollar capacidades para la
aplicacion de la CITES, especialmente con respecto a las especies marinas, entre otras cosas mediante el apoyo
financiero de la Unién. La Unién apoya una mejor coordinacion entre la CITES, otras organizaciones y los Acuerdos
Multilaterales sobre Medio Ambiente (AMUMA), en el marco de sus respectivos mandatos, con el objetivo de mejorar
la gobernanza y la aumentar la complementariedad. En concreto, la Unién ha copatrocinado las propuestas de
inclusién de determinadas especies de tiburones (tiburones mako Isurus oxyrinchus e I. paucus) y rayas (peces guitarra
Glaucostegus spp. — y peces guitarra gigantes— Rhinidae spp.) en el apéndice II de la CITES.

10. En la CP17 de la CITES se insertaron en el apéndice Il de la CITES especies adicionales de palo de rosa africano
(Pterocarpus erinaceus, tres especies de Guibourtia y Dalbergia spp.) para controlar mejor el comercio internacional de
estas especies de madera tropical. Es importante que la Unién garantice que la anotacién #15 actual se modifique
para centrarse en los ejemplares que aparezcan en primer lugar en el comercio internacional y para evitar cargas
administrativas y de aplicacion innecesarias. Asi pues, la Unién apoya la enmienda de consenso sobre la anotacion
#15 alcanzada en la septuagésima reunion del Comité Permanente, que queda plasmada en su propuesta de inclusién
n.° 52 ala CP18 de la CITES y permanecerd abierta a las posibles mejoras finales que puedan surgir de las consultas con
otras Partes. De conformidad con su compromiso de controlar mejor las importaciones de madera procedente de
Africa Central, la Unién ha copropuesto ampliar el ambito de la actual inclusién de teca africana (Pericopsis elata) en el
apéndice II de la Convencion.

11. La Unién también debe apoyar los esfuerzos transversales en pro de una regulacién mds eficaz del comercio
internacional de especies silvestres amenazadas, incluida la propuesta de resolucién sobre la verificaciéon de la
adquisicion legal, que se basa en los resultados de un taller especifico organizado por la Unién en junio de 2018. La
adopcion por la CP18 de la CITES de una nueva Vision Estratégica de la CITES de 2021 a 2030 ofrece una
oportunidad para consolidar y, en su caso, aclarar la funcién de la Convencién en el contexto mas general de la
gobernanza medioambiental internacional, incluido el marco de la biodiversidad posterior a 2020 en virtud del
Convenio sobre la Diversidad Biol4gica.

12. La posicién de la Unidn sobre las propuestas relacionadas con el trifico de especies silvestres debe ser coherente con
las tres prioridades definidas en las Conclusiones del Consejo de 20de junio de 2016 relativa al Plan de accién de la
UE contra el trafico de especies silvestres, a saber:

— prevenir el tréfico de especies silvestres y atacar sus causas profundas,

— aplicar y hacer cumplir las normas existentes mds efectivamente y combatir con mds eficacia los delitos
organizados contra las especies silvestres, y

— reforzar la asociacién mundial de paises de origen, consumo y transito contra el trafico de especies silvestres.

La posicién debe tomar asimismo en consideracion el informe de situacion de la Comision sobre la aplicacién del Plan
de accion de la UE contra el trafico de especies silvestres.

() La Uni6n Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (UICN) y Traffic estdn especializadas en problemas relacionados con el
comercio de especies silvestres y proporcionan una evaluacion exhaustiva de las propuestas de enmienda de los apéndices de la CITES
antes de cada Conferencia de las Partes de la CITES.
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De conformidad con la primera prioridad, la Unién apoya una mejor proteccion a través de la CITES de las especies
que se importan actualmente en la Unién a unos niveles insostenibles o ilegalmente (especialmente en el caso del
comercio de animales de compaiifa exéticos). Por consiguiente, la Unién ha copatrocinado algunas propuestas de
modificacién de los apéndices en relacién con varias especies de reptiles y anfibios, en concreto varias especies de
geckos y tritones y respalda otras propuestas llegado el caso.

13. De acuerdo con las prioridades segunda y tercera, la Unién apoya medidas firmes para la aplicacion de la CITES por sus
Partes. Es partidaria de que se establezca un calendario claro con mecanismos de control (incluidas posibles sanciones
comerciales) con respecto a las Partes que reiteradamente incumplen las obligaciones que les atafien en virtud de la
CITES, lo que es especialmente importante para luchar contra la caza furtiva y el trafico que afecta a los elefantes, los
rinocerontes, los grandes felinos asidticos, el palo de rosa africano y los pangolines.

14. Varias propuestas presentadas a la CP18 de la CITES se centran en cuestiones relacionadas con el uso sostenible, los
medios de subsistencia y las comunidades rurales. La Union debe apoyar estas propuestas en la medida en que
contribuyan a garantizar que la informacion pertinente se refleje en los procesos existentes, de conformidad con las
disposiciones de la CITES. Debe evitarse la creacién de nuevos procesos o estructuras con costes considerables y
beneficios inciertos.

15. La caza furtiva de elefantes y el tréfico de marfil se siguen produciendo a unos niveles alarmantemente elevados. Sigue
siendo también elevado el nivel de caza furtiva de rinocerontes y el trifico ilicito de cuernos de rinoceronte, lo que
ademds de socavar la labor de conservacién que se lleva a cabo representa una grave amenaza para las poblaciones de
rinocerontes. Tanto la Unién como sus Estados miembros han prestado considerable apoyo a los paises africanos para
mejorar la conservacion de la vida silvestre y luchar contra el tréfico de especies silvestres. La Unién estd firmemente
decidida a seguir apoyando a sus socios africanos y a incrementar sus esfuerzos a este respecto, de conformidad con
las Conclusiones del Consejo sobre la Comunicacién de la Comision relativa al Plan de accién de la Unién contra el
trafico de especies silvestres. La Union reconoce los esfuerzos de conservacién realizados por algunos de los Estados
africanos del drea de distribucion pero los altos niveles de caza furtiva y tréfico ilegal siguen siendo un motivo de gran
preocupacion para la Unién. Su prioridad con respecto a todos los puntos del orden del dia de la CP18 de la CITES
sobre estas especies debe ser apoyar las medidas que aborden directamente estos problemas.

16. La Unidén observa que algunas Partes han presentado varias propuestas, parcialmente contradictorias, sobre el
comercio legal de marfil de elefante. El comercio internacional de marfil estd prohibido actualmente en el marco de la
CITES. La Unién considera que no se cumplen las condiciones para volverlo a autorizar y se opondrd a toda
modificacién del régimen CITES vigente que pueda acarrear la relajacion de la actual prohibiciéon del comercio
internacional de marfil de elefante o la reanudacién del comercio internacional de marfil de elefante. Con respecto a
los mercados nacionales de marfil, la Unién debe seguir apoyando medidas proporcionadas y eficaces, basadas en las
mejores pruebas disponibles, dentro del dmbito de aplicacién de la Convencién de la CITES.

17. La Unidn considera que el Reglamento de la Conferencia de las Partes no debe desviarse del texto de la Convencién de
la CITES, incluidos los apartados 2 a 6 de su articulo XXI. Deben rechazarse con firmeza los intentos de afiadir
disposiciones que supediten el ejercicio de los derechos de la Unién como Parte al cumplimiento de condiciones no
previstas en la Convencidn.

18. La crisis del tréfico de especies silvestres, combinada con la ampliacién del dmbito de aplicacion de la CITES a nuevas
especies y Partes, supone que en los tltimos afios un ndmero mayor de actividades estin bajo el paraguas de
proteccion de la CITES y que la carga de trabajo de la Secretarfa de la CITES ha aumentado considerablemente. La
Unién debe tener en cuenta estas circunstancias a la hora de decidir sus prioridades en la CP18 de la CITES y su
contribucién al Fondo Fiduciario de la CITES.
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DECISION (PESC) 2019/1720 DEL CONSEJO
de 14 de octubre de 2019

relativa a medidas restrictivas habida cuenta de la situaciéon en Nicaragua

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de la Unién Europea, y en particular su articulo 29,

Vista la propuesta de la Alta Representante de la Unidn para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad,
Considerando lo siguiente:

(1)  El 21 de enero de 2019, el Consejo adopt6 unas Conclusiones en las que condenaba con firmeza la represién de la
prensa y la sociedad civil, asi como el uso de leyes antiterroristas para reprimir opiniones discrepantes en Nicaragua.
El Consejo subrayaba que, desde abril de 2018, las manifestaciones han sido brutalmente reprimidas por las fuerzas
de seguridad y grupos armados afines al Gobierno, lo que ha provocado varios cientos de victimas mortales y
heridos y la detencion de centenares de ciudadanos, con irregularidades generalizadas y arrestos y procedimientos
judiciales arbitrarios. Recordaba la necesidad de garantizar que se rindan cuentas por todos los delitos cometidos
desde abril de 2018, independientemente de quiénes sean sus autores. Instaba al Gobierno de Nicaragua a reanudar
un proceso de didlogo nacional significativo y orientado a los resultados, también en relacion con la adopcion de
reformas electorales.

(2)  Las Conclusiones del Consejo subrayaban la disposicién de la Uni6én a hacer uso de todos los instrumentos de
actuacién de que dispone a fin de contribuir a encontrar una salida pacifica y negociada a la crisis actual y
responder a cualquier nuevo deterioro de los derechos humanos y del Estado de Derecho en Nicaragua.

(3)  El Consejo reitera su honda preocupacién por el continuo deterioro de los derechos humanos, la democracia y el
Estado de Derecho en Nicaragua.

(4)  Enese contexto, deben imponerse medidas restrictivas especificas a personas y entidades responsables de violaciones
graves de los derechos humanos o de la represién de la sociedad civil y la oposicién democratica en Nicaragua, asi
como a personas y entidades cuyas acciones, politicas o actividades menoscaben de otro modo la democracia y el
Estado de Derecho en Nicaragua, y las personas asociadas con estas.

(5)  Son necesarias nuevas disposiciones de la Union con el fin de aplicar determinadas medidas.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

1. Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para impedir la entrada en sus territorios o el trdnsito por
ellos de las personas fisicas:

a) responsables de violaciones graves de los derechos humanos o de la represion de la sociedad civil y la oposicién
democratica en Nicaragua;

b) cuyas acciones, politicas o actividades menoscaben de otro modo la democracia o el Estado de Derecho en Nicaragua;

c) asociadas con las personas contempladas en las letras a) y b),
que se enumeran en el anexo.
2. Elapartado 1 no obligard a los Estados miembros a denegar la entrada en su territorio a sus propios nacionales.

3. El apartado 1 se entendera sin perjuicio de aquellos casos en los que un Estado miembro esté obligado por una
disposicién de Derecho internacional, es decir:



	Decisión (UE) 2019/1719 del Consejo de 8 de julio de 2019 relativa a la posición que se ha de adoptar en nombre de la Unión Europea en la decimoctava reunión de la Conferencia de las Partes en la Convención sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CP18 de la CITES) 
	Decisión (PESC) 2019/1720 del Consejo de 14 de octubre de 2019 relativa a medidas restrictivas habida cuenta de la situación en Nicaragua 

