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RECOMENDACION DEL CONSEJO
de 13 de julio de 2018

relativa al Programa Nacional de Reformas de 2018 de Dinamarca y por la que se emite un
dictamen del Consejo sobre el Programa de Convergencia de 2018 de Dinamarca

(2018/C 320/04)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 121, apartado 2, y su articulo 1438,
apartado 4,

Visto el Reglamento (CE) n.° 1466/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997, relativo al reforzamiento de la supervision de
las situaciones presupuestarias y a la supervisién y coordinacién de las politicas econémicas ('), y en particular su
articulo 9, apartado 2,

Vista la Recomendacién de la Comisién Europea,
Vistas las Resoluciones del Parlamento Europeo,
Vistas las Conclusiones del Consejo Europeo,

Visto el dictamen del Comité de Empleo,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Financiero,
Visto el dictamen del Comité de Proteccién Social,
Visto el dictamen del Comité de Politica Econémica,
Considerando lo siguiente:

(1) El 22 de noviembre de 2017, la Comisién adoptd el Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento, marcando
asi el inicio del Semestre Europeo de 2018 para la coordinacién de las politicas econdmicas. Se tuvo debidamente
en cuenta el pilar europeo de derechos sociales, proclamado por el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisién
el 17 de noviembre de 2017. Las prioridades de dicho Estudio fueron ratificadas por el Consejo Europeo el
22 de marzo de 2018. El 22 de noviembre de 2017, la Comision, sobre la base del Reglamento (UE)
n.° 1176/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo (?), adoptd asimismo el Informe sobre el Mecanismo de
Alerta, en el que no se sefialaba a Dinamarca como uno de los Estados miembros que seria objeto de un examen
exhaustivo.

(2)  El informe especifico de 2018 sobre Dinamarca fue publicado el 7 de marzo de 2018. En él se evaltan los
avances realizados por Dinamarca de cara a la puesta en practica de las recomendaciones especificas por pais
adoptadas por el Consejo el 11 de julio de 2017 (*), las medidas adoptadas en aplicacién de las recomendaciones
especificas por pais de afios anteriores, asi como los avances de Dinamarca hacia sus objetivos nacionales en el
marco de Europa 2020.

(3)  El 24 de abril de 2018, Dinamarca present6 su Programa Nacional de Reformas de 2018 y su Programa de
Convergencia de 2018. Para tener en cuenta sus interrelaciones, ambos programas se han evaluado simulta-
neamente.

(4)  En la programacién de los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos (<Fondos EIE») para el periodo 2014-
2020 se han abordado las recomendaciones especificas pertinentes por pais. Conforme a lo dispuesto en el
articulo 23 del Reglamento (UE) n.c 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo (%), cuando sea necesario
para contribuir a la aplicacién de recomendaciones pertinentes del Consejo, la Comisién podrd solicitar a un

(") DOL 209 de2.8.1997,p. 1.

(*) Reglamento (UE) n.°c 1176/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de noviembre de 2011, relativo a la prevencién y
correccion de los desequilibrios macroeconémicos (DO L 306 de 23.11.2011, p. 25).

() DOC261de9.8.2017,p. 1.

(*) Reglamento (UE) n.> 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se establecen disposi-
ciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesi6n, al Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales relativas al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se
deroga el Reglamento (CE) n.> 1083/2006 del Consejo (DO L 347 de 20.12.2013, p. 320).
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Estado miembro que revise y proponga modificaciones de su acuerdo de asociacién y de los programas
pertinentes. La Comisién ha facilitado mds detalles sobre la forma en que utilizaria esa disposiciéon en las
Directrices sobre la aplicacién de las medidas, vinculando la eficacia de los Fondos EIE a una buena gobernanza
econdmica.

(5)  Dinamarca se encuentra actualmente en el componente preventivo del Pacto de Estabilidad y Crecimiento. En su
Programa de Convergencia de 2018, el Gobierno prevé lograr un déficit global del 0,7 % del PIB en 2018 y
seguir cumpliendo el objetivo presupuestario a medio plazo (un déficit estructural del 0,5 % del PIB) durante todo
el periodo del programa hasta 2025. Con arreglo al Programa de Convergencia de 2018, se prevé que la ratio
deuda pablica [ PIB disminuya del 35,6 % del PIB en 2018 y siga reduciéndose hasta el 34,2 % en 2020, antes de
aumentar a poco menos del 40 % para 2025. El escenario macroeconémico en el que se basan esas previsiones
presupuestarias es verosimil a lo largo del periodo del programa. Sobre la base de las previsiones de la primavera
de 2018 de la Comision, se prevé que el saldo estructural alcance un superdvit del 0,3 % del PIB en 2018 y del
0,9 % del PIB en 2019, algo por encima del objetivo del Programa de Convergencia de 2018 y por encima del
objetivo presupuestario a medio plazo. Desde un punto de vista global, el Consejo considera que Dinamarca
cumplird las disposiciones del Pacto de Estabilidad y Crecimiento en 2018 y 2019.

(6)  Garantizar la oferta de mano de obra en tiempos de cambio demografico y abordar la incipiente escasez de mano
de obra en determinados sectores es una condicion indispensable para el crecimiento sostenible en Dinamarca. Es
probable que las reformas tendentes a aumentar la participaciéon y la tasa de finalizacién de la educacién
profesionales, y las medidas para un mejor desarrollo de las competencias digitales, incrementen la oferta de
trabajadores cualificados. Por otra parte, las medidas para integrar mejor a los grupos marginados y desfavo-
recidos en el mercado de trabajo serfa beneficiosa en este sentido. Esto se aplica a los jévenes con bajo nivel
educativo, a las personas con capacidad laboral reducida y discapacidades y a las personas de origen migrante.
Las recientes medidas de integracion laboral han comenzado lentamente, pero parecen estar mejorando la
situacién de los refugiados recién llegados. La integracion de los nifios de origen migrante en el sistema educativo
sigue siendo un reto clave, pues en general obtienen peores resultados educativos en comparaciéon con otros
nifios.

(7)  Un gran crecimiento de la productividad es fundamental para sustentar el crecimiento econdémico, mantener el
nivel relativamente elevado de bienestar de Dinamarca y garantizar la competitividad del pafs. Aunque el nivel de
productividad de Dinamarca es elevado en comparacion con otros Estados miembros de la Unidn, el crecimiento
de la productividad ha venido disminuyendo desde hace mucho tiempo, y existe un amplio abanico de posibles
obstdculos al crecimiento de la productividad (también identificado por el Consejo Danés sobre Productividad y
la Autoridad de Competencia). En particular, los servicios orientados al mercado interno se han caracterizado por
la atonia de la productividad, respecto de lo que el Gobierno solo tomé medidas limitadas en 2017 a fin de
aumentar la competencia. A este respecto, algunas partes, como los bancos de crédito hipotecario, no estin
expuestos a la competencia extranjera. La debilidad de la competencia en algunos sectores de servicios orientados
al mercado interno (por ejemplo, comercio minorista, finanzas, distribucién de servicios, transporte y venta al
por mayor de productos farmacéuticos) sigue pesando en la productividad, la inversién y la creacién de empleo.

(8)  Tras varios afios de incrementos considerables de los precios de la vivienda, estdn surgiendo riesgos de sobrevalo-
raci6n, especialmente en las grandes zonas urbanas. La Junta Europea de Riesgo Sistémico envié una advertencia
a ocho paises de la Unidn, entre ellos Dinamarca, seflalando vulnerabilidades a medio plazo en el sector
inmobiliario residencial debido al aumento de los precios de la vivienda, sumado al elevado endeudamiento de
los hogares. Los hogares siguieron reduciendo su deuda en 2017, pero la deuda sigue siendo una de las mds
elevadas de la Unién (en porcentaje del PIB) y por encima de lo que justifican los indicadores econémicos y los
umbrales prudenciales, segin las estimaciones de la Comisién. Por otra parte, la proporcién de préstamos
hipotecarios con ratios muy elevadas préstamofingresos ha aumentado considerablemente desde 2013,
especialmente en Copenhague y alrededores. Las autoridades danesas han adoptado una serie de nuevas medidas
macroprudenciales para restringir mds la toma de préstamos en condiciones de riesgo (efectivas a partir de 2018
y 2020) y han introducido una reforma del impuesto sobre los bienes inmuebles (efectiva a partir de 2021) para
abordar los desequilibrios regionales en los precios de la vivienda. Sin embargo, la combinacién de ratios muy
elevadas entre préstamo e ingresos, elevada deuda junto con elevada sensibilidad al tipo de interés, y sobrevalo-
racién potencial de los precios de la vivienda, estd aumentando el riesgo de una correccién de precios que podria
perjudicar a la economia real y al sector bancario.

(9)  En el contexto del Semestre Europeo de 2018, la Comision ha efectuado un andlisis global de la politica
econémica de Dinamarca y lo ha publicado en el informe por pais de 2018. Asimismo, ha evaluado el Programa
de Convergencia de 2018, el Programa Nacional de Reformas de 2018 y las medidas adoptadas en aplicacién de
las recomendaciones dirigidas a Dinamarca en afios anteriores. La Comision ha tenido en cuenta no solo su
pertinencia para la sostenibilidad de la politica socioeconémica y presupuestaria de Dinamarca, sino también en
qué medida son conformes con las normas y orientaciones de la Unién, dada la necesidad de reforzar la
gobernanza econdmica general de la Unién incluyendo aportaciones al nivel de la Unién en las futuras decisiones
nacionales.



C 320/18 Diario Oficial de la Unién Europea 10.9.2018

(10) A la luz de esta evaluacion, el Consejo ha examinado el Programa de Convergencia de 2018 y estima que (') cabe
esperar que Dinamarca cumpla el Pacto de Estabilidad y Crecimiento.

RECOMIENDA a Dinamarca que tome medidas en 2018 y 2019 con el fin de:

1. Aumentar la competencia en los sectores de servicios orientados al mercado interno, por ejemplo, la distribucién de
servicios y el sector financiero.

Hecho en Bruselas, el 13 de julio de 2018.

Por el Consejo
El Presidente
H. LOGER

(") Conarreglo al articulo 9, apartado 2, del Reglamento (CE) n.c 1466/97.
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