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II

(Actos no legislativos)

REGLAMENTOS

REGLAMENTO DE EJECUCION (UE) 2017/109 DE LA COMISION
de 23 de enero de 2017

por el que se establece un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de

determinadas ruedas de aluminio originarias de la Repiblica Popular China a raiz de una

reconsideracién por expiracion con arreglo al articulo 11, apartado 2, del Reglamento (UE)
2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo

LA COMISION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Uni6n Europea,

Visto el Reglamento (UE) n.° 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2016, relativo a la
defensa contra las importaciones que sean objeto de dumping por parte de paises no miembros de la Unién Europea ()
(Reglamento de base»), y en particular su articulo 11, apartado 2,

Considerando lo siguiente:

®)

A. PROCEDIMIENTO
1. Medidas en vigor

A rafz de una investigacién antidumping («investigacion original), el Consejo establecid, mediante el Reglamento
de Ejecucién (UE) n.° 964/2010 (3, un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de determinadas
ruedas de aluminio originarias de la Reptiblica Popular China («China» o «pais afectado»).

Las medidas adoptaron la forma de un derecho ad valorem del 22,3 % para las importaciones procedentes de
China.

2. Solicitud de reconsideracién por expiracion

Tras la publicacién de un aviso de la expiracion inminente (°) de las medidas antidumping en vigor, la Comision
recibié una solicitud de inicio de una reconsideracién por expiracién de las medidas contra China con arreglo al
articulo 11, apartado 2, del Reglamento (CE) n.c 1225/2009 del Consejo ().

La solicitud fue presentada por la Association of European Wheel Manufacturers (EUWA) («el solicitante»), en
nombre de productores que representan mds del 25 % de la produccién total de la Unién de determinadas ruedas
de aluminio.

La solicitud se basaba en el argumento de que la expiracion de las medidas podria dar lugar a una continuacién
del dumping y a la reaparicién del perjuicio para la industria de la Unién.

(') DOL176de 30.6.2016, p. 21.

(*) Reglamento de Ejecucién (UE) n.° 964/2010 del Consejo, de 25 de octubre de 2010, por el que se establece un derecho antidumping
definitivo y se percibe definitivamente el derecho provisional establecido sobre las importaciones de determinadas ruedas de aluminio
originarias de la Reptiblica Popular China (DO L 282 de 28.10.2010, p. 1).

() Aviso de la expiracion inminente de determinadas medidas antidumping (DO C 47 de 10.2.2015, p. 4).

(*) Reglamento (CE) n.° 1225/2009 del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, relativo a la defensa contra las importaciones que sean objeto
de dumping por parte de paises no miembros de la Comunidad Europea (DO L 343 de 22.12.2009, p. 51). Este Reglamento fue
derogado por el Reglamento de base.
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3. Inicio de una reconsideracién por expiracion

(6)  El 27 de octubre de 2015, tras determinar que existian suficientes pruebas para iniciar una reconsideracién por
expiracién, la Comision, mediante la publicaciéon de un anuncio en el Diario Oficial de la Unién Europea (!)
(canuncio de inicio»), anunci6 el inicio de una reconsideraciéon por expiracién con arreglo al articulo 11,
apartado 2, del Reglamento (CE) n.c 1225/2009.

4. Investigacion

Periodo de investigacion de la reconsideracion y periodo considerado

(7)  La investigacién sobre la probabilidad de continuacién o reaparicién del dumping y del perjuicio abarcé el
periodo comprendido entre el 1 de octubre de 2014 y el 30 de septiembre de 2015 («periodo de investigacion de
reconsideracion» o «PIR»). El andlisis de las tendencias pertinentes para evaluar la probabilidad de continuacién
o reaparicién del perjuicio abarcé el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el final del periodo de
investigacion de reconsideracién («periodo considerado»).

Partes afectadas por la investigacién

(8)  La Comisién informé oficialmente del inicio de la reconsideraciéon por expiracién a los solicitantes, a los demds
productores conocidos de la Unidn, a los productores exportadores de China, a los importadores conocidos, a los
usuarios y comerciantes notoriamente afectados, a las asociaciones conocidas que representan a los productores y
usuarios de la Unidn, y a los representantes de los paises exportadores.

(9)  Se ofrecid a las partes interesadas, incluidos los productores de Turquia, la posibilidad de presentar sus puntos de
vista por escrito y solicitar audiencia en el plazo fijado en el anuncio de inicio. Se concedié audiencia a todas las
partes interesadas que lo solicitaron y que demostraron la existencia de razones concretas para ser oidas.

(10) La Asociacién Europea de Fabricantes de Automéviles (<ACEA») solicité una audiencia con el Consejero Auditor
en procedimientos comerciales («Consejero Auditor»). La audiencia tuvo lugar el 5 de diciembre de 2016.

(11) Los solicitantes y los productores turcos que cooperaron en el pais andlogo solicitaron que sus nombres se
mantuvieran en secreto por temor a tener que enfrentarse a represalias por parte de clientes o competidores. La
Comisién consideré que existia efectivamente una posibilidad significativa de represalias y acepté que los
nombres de los solicitantes y de los productores turcos que cooperaron no fueran divulgados. A fin de garantizar
efectivamente el anonimato, los nombres de los demds productores de la Unién se mantuvieron también secretos
para evitar que pudieran identificarse por deduccién los nombres de los solicitantes.

Muestreo

(12) En el anuncio de inicio, la Comisién indic que podria realizar un muestreo de partes interesadas con arreglo al
articulo 17 del Reglamento de base.

Muestreo de los productores exportadores de China

(13)  Para decidir si el muestreo era necesario y, de serlo, seleccionar una muestra, la Comisién pidi6 a todos los
productores exportadores de China conocidos que facilitaran la informacién especificada en el anuncio de inicio.
Ademds, la Comision pidi a la Representacién de China ante la UE que, si habia otros productores exportadores
que pudieran estar interesados en participar en la investigacion, los identificara o se pusiera en contacto con ellos.

(14)  Veintitin productores exportadores del pais afectado facilitaron la informacién solicitada y aceptaron ser incluidos
en la muestra. De conformidad con el articulo 17, apartado 1, del Reglamento de base, la Comisién seleccion6
una muestra de cuatro grupos de productores exportadores basindose en el mayor volumen de produccién y
ventas declarado que pudiera razonablemente investigarse en el tiempo disponible. Sobre esta base, los cuatro

(") Anuncio de inicio de una reconsideracién por expiracién de las medidas antidumping aplicables a las importaciones de determinadas

ruedas de aluminio originarias de la Republica Popular China (DO C 355 de 27.10.2015, p. 8).
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(15)

(16)

(17)

(19)

(23)

grupos de productores exportadores chinos incluidos en la muestra tienen una produccién anual de 80 millones
de ruedas, que representan alrededor del 70 % de la produccién y ventas totales declarados del conjunto de
empresas y grupos de empresas que cooperaron. De acuerdo con Eurostat, los cuatro grupos incluidos en la
muestra abarcan aproximadamente el 40 % de las exportaciones totales chinas a la Unién en el periodo de investi-
gaci6n de reconsideracion.

De conformidad con el articulo 17, apartado 2, del Reglamento de base, se consult sobre la seleccién de la
muestra a todos los productores exportadores conocidos afectados y a las autoridades del pais afectado. Dos
productores exportadores presentaron observaciones y solicitaron ser incluidos en la muestra. Alegaron que la
muestra propuesta no es suficientemente representativa, ya que ellos exportan mayores cantidades a la Unién que
dos de los grupos seleccionados y que durante la seleccion no se tuvieron en cuenta las diferencia entre las ruedas
de aluminio para los fabricantes de equipos originales («<OEM») (sobre todo fabricantes de automéviles) y el
mercado secundario (<AM») (por ejemplo, distribuidores, minoristas, talleres de reparacién y similares) (véase el
considerando 28).

La Comisién considerd representativa la muestra seleccionada por las razones expuestas en el considerando 14.
Las ventas AM frente a las ventas OEM no formaron parte de los criterios de seleccién, pero, en cualquier caso,
tres de los cuatro grupos vendieron a la Unién tanto ruedas AM como ruedas OEM. Sobre la base de lo anterior,
se mantuvo la muestra propuesta y se rechazaron las solicitudes de los dos productores exportadores chinos. No
se recibié ningdn otro comentario.

Muestreo de productores de la Unién

En el anuncio de inicio, la Comisién declaré6 que habia seleccionado provisionalmente una muestra de
productores de la Unién. Con arreglo al articulo 17, apartado 1, del Reglamento de base, la Comision selecciond
la muestra sobre la base del mayor volumen representativo de ventas y produccion, teniendo en cuenta también
la distribucién geogréfica. La muestra consistia en siete productores de la Unién que eran también solicitantes.
Los productores de la Unién incluidos en la muestra representaban mds del 30 % de la produccion total de la
Unién e inclufan tanto a productores del mercado OEM como del mercado AM. La Comisién invitd a las partes
interesadas a que formularan observaciones sobre la muestra provisional. No se recibié ninguna observacion en el
plazo previsto y, por tanto, se confirmé la muestra provisional. La muestra se considera representativa de la
industria de la Unién.

Una parte alegd que el anonimato de los productores de la Unidn le impediria hacer uso de su derecho procedi-
mental de presentar observaciones sobre la muestra provisional de manera eficaz. Como se indicé en el
considerando 11, debido al riesgo de represalias por parte de clientes o competidores, la solicitud de anonimato
de los productores de la Unidn se consideré justificada. Esta parte no presenté ningtin argumento o informacién
que contradijera la informacién disponible y, por lo tanto, se rechazé esta alegacion.

El 27 de enero de 2016, uno de los productores de la Union incluidos en la muestra informé a la Comisién de
que ya no estaba en condiciones de contestar al cuestionario. La muestra final de productores de la Uni6n
consistid, por lo tanto, en seis productores de la Unidén, que todavia representaban mds del 30 % de la
produccion total de la Unién. Por consiguiente, se considerd que la muestra era representativa de la industria de
la Unioén.

Muestreo de importadores no vinculados, cuestionarios y cooperacion

Para decidir si era necesario el muestreo y, de serlo, seleccionar una muestra, la Comisiéon pidi6 a los
importadores no vinculados que facilitaran la informacion especificada en el anuncio de inicio.

En la fase inicial se contact6 con ochenta importadores/usuarios conocidos, a los que se invitd, si procedia, a que
explicaran sus actividades y cumplimentaran el formulario de muestreo adjunto al anuncio de inicio.

Once empresas respondieron al mismo. Seis de ellas indicaron que importan ruedas de aluminio procedentes de
China y que las revenden en la Unién. Se consideraron en principio importadores no vinculados. Debido a este
ntimero limitado de empresas, el muestreo no se considerd justificado.

Cuestionarios e inspecciones

La Comision recabé y verifico toda la informacién que consideré necesaria para determinar la probabilidad de
continuacién o reapariciéon del dumping, la probabilidad de continuacién o reaparicion del perjuicio y el interés
de la Unién.
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(24) La Comisién envid cuestionarios a los cuatro productores exportadores/grupos de productores exportadores
chinos incluidos en la muestra, los dos productores del pais andlogo, los siete productores de la Unién incluidos
en la muestra, los seis importadores no vinculados que se dieron a conocer en el ejercicio de muestreo, los
alrededor de 70 usuarios de la Unién y los 28 suministradores de la Unién de materias primas/equipo a la
industria de la Uni6n.

(25) Se recibieron respuestas al cuestionario de los cuatro productores exportadores/grupos de productores
exportadores incluidos en la muestra, dos productores del pais andlogo, seis productores de la Unién incluidos en
la muestra, cuatro importadores no vinculados, seis usuarios y dos suministradores de la Unién.

(26) La Comisi6n llevé a cabo verificaciones en los locales de las siguientes empresas:

a) Productores de la Unidn:

— Se llevaron a cabo inspecciones en los locales de los seis productores de la Unién incluidos en la
muestra ()

b) Importadoresfusuarios:
— Inter Tyre Holland B.V., Moerdijk, Paises Bajos
— Bayerische Motoren Werke AG, Munich, Alemania
— FCA ITALY S.p.A, Turin, Italia
— Opel Group GmbH, Ruesselsheim, Alemania
¢) productores exportadores del pais afectado:
— Baoding Lizhong («Baoding») group, que incluye:
— Baoding Lizhong Wheel Manufacturing Co., Ltd, Baoding, provincia de Hebei, China,
— Tianjin Dicastal Wheel Manufacturing Co., Ltd, Tianjin, China,
— Dicastal («Dicastal») group, que incluye:
— CITIC Dicastal Co., Ltd, Qinhuangdao, provincia de Hebei, China,
— Dicastal Xinglong Wheel Co., Ltd, Qinhuangdao, provincia de Hebei, China,
— Wauxi Dicastal Wheel Manufacturing Co. Ltd, Wuxi, provincia de Jiangsu, China,
— Kunshan Lioho Liufeng («Lioho»), que incluye:
— Kunshan Liufeng Machinery Industry Co., Ltd, Kunshan, provincia de Jiangsu, China,
— Liufeng Precision Machinery Co., Ltd, Kunshan, provincia de Jiangsu, China,
— Zhejiang Wanfeng («Wanfeng») group, que incluye:
— Zhejiang Wanfeng Auto Wheel Co. Ltd, Xinchang, provincia de Zhejiang, China,
— Ultra Wheel Ningbo Co. Ltd, Ningbo, provincia de Zhejiang, China.
d) Productores del pais de economia de mercado

— Se llevaron a cabo inspecciones en Turquia, en los locales de los dos productores del pais andlogo que
cooperaron.

B. PRODUCTO AFECTADO Y PRODUCTO SIMILAR
1. Producto afectado

(27)  El producto afectado son ruedas de aluminio de vehiculos a motor de las partidas NC 8701 a 8705, con sus
accesorios o sin ellos y equipadas o no de neumdticos, originarias de China («producto afectado» o «ruedas de
aluminio» o «<ARW»), incluidas actualmente en los cédigos NC ex 8708 70 10 y ex 8708 70 50 (c6digos TARIC
8708 70 10 10y 8708 70 50 10).

(") Como se explico en el considerando 11 los nombres de los productores de la Unién no se divulgan por razones de confidencialidad.
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(28)
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(32)

El producto afectado se vende en la Unién a través de dos canales de distribucion: el segmento OEM y el
segmento AM. En el segmento OEM, los fabricantes de automdviles organizan procedimientos de licitacién para
las ruedas de aluminio y participan a menudo en el proceso de desarrollo de una nueva rueda asociada con su
marca. Tanto los productores de la Unién como los exportadores chinos pueden competir en las mismas
licitaciones. En el sector AM, las ruedas de aluminio son normalmente disefiadas, desarrolladas y marcadas por
productores de ruedas de aluminio que después las venden a mayoristas, minoristas, empresas de tuneado,
talleres de reparacién de automdviles, etc.

Al igual que en la investigacion original, se determiné que, aunque las ruedas de aluminio OEM y AM tienen
diferentes canales de distribucién, comparten las mismas caracteristicas fisicas y quimicas y son intercambiables.
Se considera, por tanto, que constituyen un producto tnico.

2. Producto similar

Se comprob6 que el producto afectado y las ruedas de aluminio fabricadas y vendidas en el mercado interior de
China, y en el mercado interior de Turquia, que se utilizé6 como pais andlogo, asi como las ruedas de aluminio
fabricadas y vendidas en la Unién por la industria de la misma tenian los mismos usos y caracteristicas fisicas,
quimicas y técnicas bdsicas.

Por lo tanto, la Comisién concluydé que estos productos son similares a tenor del articulo 1, apartado 4, del
Reglamento de base.

C. PROBABILIDAD DE CONTINUACION O REAPARICION DEL DUMPING

De conformidad con el articulo 11, apartado 2, del Reglamento de base, la Comision analizé si la expiracion de
las medidas vigentes podria conducir a una continuacién o a una reaparicién del dumping practicado en China.

1. Cooperacion de China

Veintiuna empresas/grupos de empresas presentaron la respuesta al formulario de muestreo. El volumen de las
exportaciones declaradas de ruedas de aluminio a la Unién por las empresas que cooperaron fue de
1 601 591 unidades (17 473 toneladas) (') en el periodo de investigacion de reconsideracién, que corresponde al
72 % del volumen total de las importaciones del producto afectado procedente de China que registré Eurostat
para el mismo periodo. La capacidad total de producciéon declarada de las empresas/grupos de empresas que
cooperaron ascendi6 a 91,8 millones de unidades (1 001 538 toneladas), que es aproximadamente el 43 % de la
capacidad total de produccién china estimada (212 millones de unidades). En la seccién 3.1 pueden encontrarse
mads detalles sobre la capacidad de produccion en China.

2. Dumping durante el periodo de investigacién de la reconsideracién
a) Pais andlogo

De conformidad con el articulo 2, apartado 7, letra a), del Reglamento de base, el valor normal hubo de
determinarse sobre la base de los precios pagados o pagaderos en el mercado interior o del valor calculado en un
tercer pais de economia de mercado apropiado («pais andlogo»).

En la investigacion original se utilizé6 Turquia como pais andlogo a efectos de establecer el valor normal con
respecto a China. En el anuncio de inicio, la Comisién informé a las partes interesadas de que tenia la intencién
de utilizar a Turquia como pais andlogo e invitd a las partes a presentar sus observaciones. En el anuncio de
inicio se afiadié que se examinarfan también otros paises, en particular Tailandia e Indonesia.

Una parte interesada mostré su preocupacién por utilizar a Turquia como pais andlogo debido a la asuncién de
que este pais tiene acuerdos bilaterales con determinados paises de Oriente Medio de los que puede, por tanto,
importar aluminio sin derechos, mientras que las empresas europeas tienen que pagar un derecho del 7 % sobre
las importaciones de aluminio.

(") Los registros empresariales tanto de los productores de la Unién como de los productores chinos se llevan en unidades. Sin embargo, las
estadisticas de las importaciones solo estdn disponibles en kg. En los cuatro grupos verificados, el peso medio por rueda de las ventas en
la UE era de 10,91 kg. Este tipo de conversion se utiliza en todo el Reglamento
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(37)  El valor normal, que se establecié sobre la base de los precios y/o costes nacionales de los productores del pais
analogo, hubo de compararse con los precios de exportacion de los productores chinos y no con los costes de la
industria de la Uni6én. Por consiguiente, la posible diferencia entre los derechos sobre las materias primas
aplicables en el pais andlogo y la Unién Europea no es pertinente. En cualquier caso, la Comision constat que
no hay una diferencia significativa entre Turquia y China en términos de derechos de importacién sobre el
aluminio. Por lo tanto, tuvo que rechazarse esta alegacion.

(38) A fin de investigar todas las posibilidades para seleccionar un pais andlogo adecuado, la Comisién notificé a las
representaciones oficiales de Turquia, Tailandia, Indonesia, Taiwdn, Corea y Malasia (') el inicio de la reconside-
racién por expiraciéon y les pidié6 que informaran a la Comisién sobre los productores de ruedas de aluminio
conocidos de sus paises. Se enviaron solicitudes de cooperacién a todos los productores conocidos de estos
paises. Sin embargo, con la excepcion de dos productores exportadores turcos, ninguno se ofreci6 a cooperar.

(39) Sobre la base de la informacion disponible, Turquia tenia el segundo volumen mds grande de produccién de
ruedas de aluminio de los posibles paises andlogos y un nivel satisfactorio de competencia en su mercado
nacional (}. Los dos productores turcos que cooperaron tenfan un método de produccién similar al de los
productores exportadores de China. Ademds, su gama de productos en el mercado nacional turco era comparable
a la gama de productos de las ventas a la Unidn realizadas por los productores exportadores chinos.

(40) Habida cuenta de lo anterior y en ausencia de otras observaciones, la Comisién concluy6 que Turquia es un pais
analogo apropiado con arreglo al articulo 2, apartado 7, letra a), del Reglamento de base.

b) Valor normal

(41) La informacién recibida de los dos productores del pais andlogo que cooperaron se utilizé como base para
determinar el valor normal.

(42)  De conformidad con el articulo 2, apartado 2, del Reglamento de base, las Comisién examiné en primer lugar si
el volumen total de las ventas nacionales del producto similar a clientes independientes realizadas por los
productores del pais andlogo que cooperaron durante el periodo de investigacion de reconsideracién eran
representativas. Para ello se compararon sus volimenes totales de ventas con el volumen total del producto
afectado exportado a la Unién por cada uno de los productores exportadores chinos incluidos en la muestra.
Sobre esa base, la Comisién constaté que el producto similar se vendié en cantidades representativas en el
mercado nacional turco.

(43) En segundo lugar, la Comisién identificé los tipos de producto vendidos en el mercado interno por los
productores del pais andlogo que eran idénticos o directamente comparables a los tipos vendidos para su
exportacién a la Unién por los productores exportadores chinos incluidos en la muestra. Comparé por tipo de
producto el volumen de venta en el mercado turco con el volumen de exportacién a la Unién de cada productor
exportador chino incluido en la muestra. Esta comparacién mostr6 que la inmensa mayorfa de los tipos de
producto se vendian en cantidades representativas en Turquia ().

(44) A continuacion, la Comisién examind, en relacién con los productores del pais andlogo, si cada tipo del producto
similar vendido en el mercado interno podia considerarse vendido en el curso de operaciones comerciales
normales, con arreglo al articulo 2, apartado 4, del Reglamento de base. El valor normal se basa en el precio real
por tipo de producto en el mercado interno, independientemente de que las ventas sean rentables o no, si el
volumen vendido a un precio de venta neto igual o superior al coste de produccion calculado representa mds del
80 % del volumen total de ventas de ese tipo, y si el precio medio ponderado de las ventas de dicho tipo de
producto es igual o superior al coste unitario de produccién. El examen mostré que practicamente todas las
ventas eran rentables, con excepcion de seis tipos de producto que representan menos del 0,01 % del volumen
total de ventas turcas.

() Estos paises, junto con China, representaban mds del 97 % de las importaciones totales de ruedas de aluminio durante el periodo de
investigacion. Bosnia y Herzegovina (con un 3 % de importaciones) esta entre este 97 %, pero no se tuvo en cuenta como pais andlogo
adecuado debido a su pequefio tamafio y al escaso niimero de productores.

Turquia tiene al menos ocho productores de ruedas de aluminio conocidos que compiten en su mercado nacional. Ademds, Turquia tiene
un bajo tipo de derecho aduanero (4,5 %) sobre las importaciones de ruedas de aluminio procedentes de terceros paises, lo que facilita las
importaciones. Durante el PIR, las exportaciones de China a Turquia ascendieron a unas 843 926 unidades, que representan aproxima-
damente la mitad del volumen de las importaciones procedentes de China en la Unién durante el mismo periodo.

Con respecto al grupo Baoding, se constaté que todos los tipos de producto vendidos en el mercado turco eran representativos. Con
respecto a los otros tres grupos, se constatd que un total de 6 tipos de producto, que representan menos del 0,12 % de las ventas totales
turcas, no eran representativos.

N

—
-
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Por dltimo, la Comision identificé los tipos de producto exportados desde China a la Unién y no vendidos en el
mercado nacional turco y calculé el valor normal basdndose en el articulo 2, apartados 3 y 6, del Reglamento de
base. Para calcular el valor normal de estos tipos, la Comisién tomé el coste medio de produccion del tipo de
producto mds préximo producido por el productor del pais andlogo y afiadié una cantidad razonable en
concepto de gastos de venta, generales y administrativos, y de beneficio correspondiente a la media ponderada de
los importes obtenidos por los productores del pais andlogo en las ventas del producto similar realizadas en el
mercado interno en el curso de operaciones comerciales normales durante el periodo de investigacion.

¢) Precio de exportacion

Los cuatro grupos de productores exportadores incluidos en la muestra exportaron a la Unién bien directamente
a clientes independientes, bien a través de empresas vinculadas que actuaban como comerciantes.

Si bien los productores exportadores (') exportaron el producto afectado directamente a clientes independientes
de la Unidn, el precio de exportacién fue el precio realmente pagado o pagadero por el producto afectado
vendido para su exportacién a la Unidn, de conformidad con el articulo 2, apartado 8, del Reglamento de base.

En el caso en que los productores exportadores exportaban el producto afectado a la Uni6n a través de empresas
vinculadas (), el precio de exportacién se calculé sobre la base del precio al que los productos importados se
revenden por primera vez a un comprador independiente, de conformidad con el articulo 2, apartado 9, del
Reglamento de base. Por consiguiente, los ajustes al precio se realizaron deduciendo lo gastos de venta, generales
y administrativos del comerciante vinculado y un margen de beneficio razonable.

d) Comparacién

La Comision comparé el valor normal y el precio de exportacion de los productores exportadores incluidos en la
muestra sobre una base franco fabrica. En los casos justificados por la necesidad de garantizar una comparacion
equitativa, la Comisioén ajust6 el valor normal yfo el precio de exportacion para tener en cuenta las diferencias
que afectaban a los precios y a su comparabilidad, de conformidad con el articulo 2, apartado 10, del
Reglamento de base.

Con respecto a los precios nacionales de los productores del pais andlogo, se realizaron ajustes para tener en
cuenta los costes de transporte nacional, los costes de créditos, manipulacién y embalaje y las comisiones. En
cuanto a los precios de exportacion de los productores exportadores incluidos en la muestra, se hicieron ajustes
para tener en cuenta el transporte, el seguro, la manipulacion, los costes de créditos, los gastos bancarios, los
costes de embalaje, los gravamenes a la importacion, los derechos de aduana y las comisiones.

¢) Margen de dumping

Para cada grupo que cooperd incluido en la muestra, la Comisién comparé la media ponderada del valor normal
de cada tipo del producto similar en el pais andlogo con la media ponderada del precio de exportacion del tipo
del producto afectado correspondiente, con arreglo al articulo 2, apartados 11 y 12, del Reglamento de base.

De acuerdo con lo expuesto, los margenes de dumping medios ponderados, expresados como porcentaje del
precio cif en la frontera de la Uni6n, no despachado de aduana, son los siguientes:

Empresa Margen de dumping (%)
Grupo Baoding 21,1
Grupo Dicastal 8,9
Grupo Lioho 25,9
Grupo Wanfeng 23,2

(") Todas las ventas de los grupos Baoding y Dicastal y la mayor parte de las ventas del grupo Wanfeng.
() Ventas del grupo UK Wanfeng and Lioho.
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f) Conclusién sobre el dumping durante el periodo de investigacion de reconsideracion

(53) La Comisién constaté que los productores exportadores chinos (aunque en volimenes inferiores a los de la
investigacion original) seguian exportando ruedas de aluminio a la Uni6én precios de dumping durante el periodo
de investigacion de reconsideracion.

3. Evidencia de la probabilidad de la continuaciéon del dumping

(54) La Comision analiz6 también si existia la probabilidad de que continuara el dumping en caso de que las medidas
dejaran de tener efecto. Al hacerlo, examiné la capacidad de produccién y la capacidad excedentaria chinas, el
comportamiento de los exportadores chinos en otros mercados, la situacién del mercado interno de China y el
atractivo del mercado de la Unién.

3.1. Capacidad de produccién y capacidad excedentaria de China

(55) El Global China Automotive Wheel Industry Report (informe global sobre la industria china de ruedas de
automovil) 2012/2013 estimé la capacidad total de produccién de ruedas de aluminio disponible en China en
180 millones de unidades con ventas de solo 120 millones de unidades y, por lo tanto, una capacidad
excedentaria de 60 millones de ruedas (') a finales de 2012.

(56) La capacidad de produccion total declarada de los 21 productores exportadores chinos que cooperaron asciende
a 91 804 845 unidades y su tasa media declarada de utilizacién de la capacidad es del 87 %, lo que significa que
hay una capacidad excedentaria aproximada de 12 millones de unidades.

(57) Sin embargo, estas cifras solo representan parte de la produccién total y la capacidad excedentaria de China.
Ademads de las 21 empresas que cooperaron, la investigacion identific al menos otros 67 (}) —pero de acuerdo
con algunas fuentes, muy probablemente unos pocos cientos (¥) — productores de ruedas de aluminio operativos
en China. Para 28 de estas empresas, la Comisiéon encontré informacién publicamente disponible relativa a su
capacidad de produccién (). Con respecto a las demds 39 empresas, no hay informacién disponible
publicamente, pero las conclusiones de la investigacion sugieren que su capacidad de produccién va de 300 000
a 6 millones de unidades al afio ().

(58) La capacidad de produccién media de las 21 empresas que cooperaron supera anualmente los 4,3 millones de
unidades. La capacidad de produccién media de las otras 28 empresas con informacion publicamente disponible
asciende a 1,8 millones de unidades al aflo. Utilizando esta media de 1,8 millones para las demas 39 empresas, la
Comisién obtuvo una capacidad de produccién adicional de 121 millones de unidades. Dado que estas empresas
no cooperaron en la investigacién, no se conoce su capacidad de excedentaria. Utilizando los mejores datos
disponibles y tomando la tasa de utilizacién de la capacidad del 70 % ofrecida en el Global and China
Automotive Wheel Industry Report 2012/2013 (°), la Comisién obtuvo una capacidad excedentaria adicional de
36 millones. Afiadiendo 12 millones y 36 millones de unidades, la Comisién concluyé que China tiene una
capacidad excedentaria anual de produccién de ruedas de aluminio de al menos 48 millones de unidades.

(59) Una parte interesada alegd que la capacidad de produccién china estd plenamente utilizada. En sus observaciones,
las partes se refirieron a las respuestas al cuestionario de los tres grupos de productores exportadores incluidos
en la muestra, asi como a la presentacion realizada por la CCCME. Segtn las partes interesadas, estas demuestran
que en China no hay capacidad disponible.

(") «A finales de 2012, la capacidad china de produccién de ruedas de aluminio se aproximé a 180 millones de unidades, mientras que las
ventas superaron los 120 millones de unidades, con una utilizacién de la capacidad superior al 70 %». Extraido del Global and China
Automotive Wheel Industry Report 2012/2013, disponible en http:/fwww.prnewswire.com/news-releases/global-and-china-
automotive-wheel-industry-report-2012-2013-204706201.html

() Lista de empresas disponible en el expediente de libre acceso.

(®) Un pasaje ptiblicamente disponible, extraido del Global and China Automotive Wheel Industry Report 2013-2014, menciona al menos
110 pymes productoras de ruedas orientadas a la exportacion, lo que significa que hay otras que abastecen solamente el mercado
nacional. http:/[www.reportsnreports.com/reports/287067-global-and-china-automotive-wheel-industry-report-2013-2014.html.

(*) La informacién sobre la capacidad de produccion estaba disponible en los sitios web de la propia empresa o en sitios de venta
comerciales como http:/[www.made-in-china.com/ o www.tradeee.com.

(*) 300 000 unidades al afio es la menor capacidad anual declarada entre los 21 productores que cooperaron. También de acuerdo
con las conclusiones de la investigacién, para ser econémicamente viable se necesita una instalacién de produccién de al menos
300 000 unidades al afio. Seis millones de unidades al afio es la produccion de los mayores centros de produccién encontrados durante
la investigacion.
http:/fwww.prnewswire.com/news-releases/global-and-china-automotive-wheel-industry-report-2012-2013-204706201.html ~ Esta
tasa de utilizacién del 70 % puede considerarse una estimacién conservadora. Es una estimacién media para toda China, incluidas las
empresas que cooperaron con mayores tasas de utilizacién confirmadas (87 %) que sugieren que la tasa de utilizacién de la capacidad de
las empresas que no cooperaron es probablemente atin mayor.

—
<
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(65)

En respuesta a esta alegacion, hay que sefialar que los datos de las respuestas al cuestionario (modificados después
de su verificacién) se tuvieron debidamente en cuenta al establecer la capacidad excedentaria disponible. Sin
embargo, tal como se explica ya en el considerando 57, los datos de los grupos incluidos en la muestra
representan solamente parte de la capacidad de produccién a nivel nacional. Las tasas totales de capacidad y
utilizacién de la capacidad para el conjunto de China se establecieron, por tanto, sobre la base de los datos
disponibles que se describen en el considerando 57. Las cifras de la presentacién de la CCCME son infundadas al
citar solamente a la «Asociacién China de Fabricantes de Automéviles» sin ninguna referencia especifica a la
informaci6n disponible ptiblicamente. En consecuencia, se ha rechazado esta alegacion.

A raiz de la comunicacién, esta parte interesada aleg que la Comisién sobrestimé claramente la capacidad china
de produccién de ruedas de aluminio, al tiempo que subestimé las tasas de utilizacién. En particular, esta parte
interesada aleg6 que, dada la gran cooperacion de la industria china y el muestreo realizado de los productores
exportadores que cooperaron, la Comision deberia haberse basado exclusivamente en los datos presentados por
los productores exportadores que cooperaron y la CCCME cuando establecié los volimenes de produccién y la
capacidad excedentaria de China. Por otra parte, la Comision deberia haber extrapolado las conclusiones
relacionadas con las empresas incluidas en la muestra y utilizado, por lo tanto, una tasa de utilizacién de la
capacidad del 99 % para el segmento OMC y del 90 % para la industria china de ruedas de aluminio en conjunto.
Ademds, otra parte interesada solicité que la Comisién aclarara cémo evalud la capacidad excedentaria en el
segmento OEM especificamente.

Una parte interesada alegd también que para establecer la produccién de ruedas de aluminio en China a nivel
nacional, la Comisién deberfa haberse basado en la informacién presentada por la CCCME (175 millones de
unidades), que estd en consonancia con los 180 millones de unidades estimados en el informe de la industria
mencionado en el considerando 55. Esta parte interesada alegdé ademds que la Comisién nunca ha invitado a la
CCCME a ofrecer mayores aclaraciones sobre la informacién que present6 sobre la capacidad de produccién y su
tasa de utilizacion.

La misma parte interesada sostuvo asimismo que la informacién publicamente disponible sobre la capacidad de
parte de las empresas que no cooperaron identificadas por la Comisién no era fiable. Ademds, esta parte
interesada cuestion6 también la justificacién para asumir una capacidad de 1,8 millones de unidades para las
empresas que no cooperaron sobre las que no habia informacién disponible. Y finalmente, la parte interesada
alegd asimismo que la tasa de utilizacion de la capacidad del 70 % utilizada para estimar su capacidad disponible
carece de fundamento y es demasiado amplia para ser pertinente para el mercado de la Unién.

En respuesta a estas alegaciones, la Comisién observé que se basaba en datos verificados de los productores
exportadores incluidos en la muestra, asi como en los datos declarados de las empresas que cooperaron. Como se
indicé en el considerando 56, la Comision calcul6 la capacidad excedentaria de las empresas que cooperaron
basdndose en los datos presentados por ellas y llegd a una capacidad excedentaria de 12 millones de unidades y
una tasa de utilizacion de la capacidad del 87 % (). Del mismo modo, también se utiliz6 el volumen de
produccién declarado de las empresas que cooperaron, es decir, 91 804 845 unidades.

Al mismo tiempo, también se indicé en el considerando 57 que estas cifras representan solo parte de la
produccion total y la capacidad excedentaria de China. El volumen de produccion agregada de los cuatro grupos
incluidos en la muestra representa solamente el 33 % del volumen de produccién total estimado de China (%). Por
esta razon, para tener una imagen exhaustiva, la Comisién tuvo que examinar la informacién disponible relativa
a toda China. A este respecto, hay que sefialar que, al contrario de lo que alega la parte interesada, se informé
a la CCCME de que sus datos relativos a la capacidad de produccion y la tasa de utilizacién de la capacidad chinas
no podian tomarse en consideracién porque no estaban respaldados por ninguna prueba. Se concedié a la
CCCME la posibilidad de presentar documentacién justificativa, pero no lo hizo. Por consiguiente, se mantiene la
conclusién de que no pueden utilizarse los datos facilitados por la CCCME sobre la capacidad de produccién y la
tasa de utilizacién de la capacidad chinas.

Tampoco puede aceptarse la solicitud de que se usen las tasas de utilizacion de la capacidad constatadas en los
cuatro grupos incluidos en la muestra para las numerosas empresas que no cooperaron. En primer lugar, es
razonable asumir que los grupos de productores mds grandes (de los que se compone la muestra) operan con
tasas de utilizacién de la capacidad considerablemente mds altas que los pequefios productores, que constituyen

() Latasa de utilizacion de la capacidad constatada en las cuatro empresas incluidas en la muestra fue del 89 % y no del 99 %, como alega la
parte interesada.

(3 El porcentaje se refiere a la estimacion de la capacidad de produccion revisada para China a raiz de los comentarios sobre la informacién
publicamente disponible de algunas de las empresas que no cooperaron, tal como se explica en los considerandos 68 y 69. El volumen de
produccion declarado de las 21 empresas que cooperaron representa el 48 % de la capacidad de produccién total estimada de China.
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la mayorfa de las empresas que no cooperaron (!). En segundo lugar, las tasas de utilizacién de la capacidad
constatadas para los cuatro grupo incluidos en la muestra en 2012 (89 %) superaron notablemente la estimacién
a nivel nacional ofrecida en el Global and China Automotive Wheel Industry Report 2012/2013 para el mismo
periodo (es decir, el 70 %). La discrepancia entre las dos cifras muestra que los datos de los cuatro grupos
incluidos en la muestra —aunque aceptadas y utilizadas para sus conclusiones a nivel de empresa— no pueden
considerarse representativos para el resto de China.

En respuesta a la alegacion del considerando 61, hay que aclarar que la capacidad de produccién y las tasas de
utilizacién de la capacidad no pueden establecerse por separado para el segmento OEM vy el segmento AM. Las
ruedas OEM y AM son producidas a menudo por los mismos productores y pueden producirse con la misma
maquinaria, lo que hace imposible separar las cifras pertinentes. Esto se confirmé también en la investigacion
original, en la que tanto la capacidad de produccién como la utilizacién de la capacidad se determinaron sin
separar los dos segmentos (%).

La Comision analizé cuidadosamente las alegaciones y los documentos justificativos presentados con respecto a la
informacién publicamente disponible sobre la capacidad de las empresas identificadas que no cooperaron. Como
consecuencia de ello, la alegacién de la parte interesada se aceptd para las 11 empresas (}). Por lo tanto, la
capacidad de produccién media anual de las ahora 31 empresas con informacién publicamente disponible es de
1,67 millones de unidades. Si se extrapola esta media a las 28 empresas restantes, la capacidad total estimada de
las empresas identificadas que no cooperaron alcanzé los 98,4 millones de unidades. Si se aflade esto a la
capacidad de produccién de las empresas que cooperaron (91,8 millones), la produccién china anual es de al
menos 190 millones de unidades. Los resultados se resumen en el cuadro siguiente:

Cuadro 1
Tino d N.o de empresas afec- | Capacidad de produc- | Capacidad excedentaria

'po de empresa tadas cién (en unidades) (en unidades)
Todas las empresas que cooperaron 21 91 804 845 12 355 052
(Entre ellas las incluidas en la muestra) 4 62 589 289
Empresas identificadas que no cooperaron 31 51 700 000 15 510 000
con informacién publicamente disponible
sobre la capacidad
Empresas identificadas que no cooperaron 28 46 696 776 14 009 033
sin informacién publicamente disponible
sobre la capacidad

Total 190 201 621 41 874 085

Es importante sefialar, sin embargo, que la lista de empresas identificadas que no cooperaron no puede
considerarse exhaustiva. Como se indic6 en el considerando (57), segin fuentes publicas, hay unas 110 pymes
productoras de ruedas orientadas a la exportacion, lo que significan que hay otras que abastecen solamente el
mercado nacional. Algunas de ellas son ciertamente productores a pequefia escafia de poco tamaflo que son
dificiles de identificar. Pero aun asi, estd claro que los 190,2 millones de unidades son solamente la estimacion
més baja de la capacidad de produccion anual que se encuentra actualmente en China.

Con respecto a la segunda alegacién expuesta el considerando 63, la Comisién observa que, al modificar el nivel
de produccién medio basindose en la informacién presentada por la parte interesada, el comentario relativo a la
fiabilidad de la fuente utilizada anteriormente por la Comisién queda invalidado. Ademds, es importante sefialar
que la Comisiéon adopté un enfoque conservador al aplicar el nivel de capacidad medio constatado en
31 empresas para estimar la capacidad de produccién probable de las empresas sin informacién ptiblicamente
disponible, en lugar de extrapolar la capacidad de producciéon media de las 21 empresas que cooperaron
(4,3 millones) o la capacidad media de los cuatro grupos incluidos en la muestra (mds de 15 millones).

() No es infrecuente en China que los grandes productores bien establecidos externalicen parte de sus pedidos de produccién a proveedores
no vinculados. Esto les permite adaptarse rapidamente al aumento (o reduccién) de la demanda y contratar a proveedores no vinculados
solo cuando han conseguido unas tasas de utilizacion de la capacidad dptimas para sus propias filiales. Se constaté esta practica en el
grupo mds grande de los grupos de productores incluidos en la muestra.

(* Reglamento (UE) n.° 404/2010 de la Comisién, de 10 de mayo de 2010, por el que se establece un derecho antidumping provisional
sobre las importaciones de determinadas ruedas de aluminio originarias de la Reptiblica Popular China (DO L 117 de 11.5.2010, p. 64).

(*) En el expediente de libre acceso pueden encontrarse detalles del andlisis y las capacidades revisadas.
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(71)  Por dltimo, el comentario de la parte interesada sobre la fiabilidad de la estimacion de la utilizacién de la
capacidad de las empresas que no cooperaron en un 70 % ya se ha abordado en los considerandos 66 y 67.
Ademds, con respecto al Global and China Automotive Industry Report 2012/2013, que es la fuente de la tasa de
utilizacién del 70 %, hay que sefialar que, aunque la Comisién no tiene acceso al informe completo, su resumen,
que contiene la informacién necesaria, estd putblicamente disponible. El informe fue publicado por una
organizacion de investigacién llamada «Research in China» ('). La alegacién de esta parte se rechazo.

(72)  Por consiguiente, siguiendo la metodologia descrita en el considerando (58), la capacidad excedentaria disponible
en China se estima en una 42 millones de unidades al afio.

(73) Con otro enfoque, se obtiene incluso una estimacion superior de la capacidad excedentaria. Si se deduce de la
produccién china total estimada [190 millones (3] del periodo de investigacién de reconsideracién, el volumen
de ventas nacionales estimado en 2015 [alrededor de 57 millones de unidades (*)] y las exportaciones globales de
China [estimadas en 73,5 millones de unidades (*)], en el periodo de investigacién de reconsideracién quedan
aproximadamente 60 millones de unidades de capacidad excedentaria y existencias combinadas (°).

(74) A falta de otras observaciones, la Comision concluyé que la capacidad excedentaria anual de China se sitiia entre
42 y 60 millones de unidades. Incluso la estimacién mds baja corresponde al 84 % de toda la produccion de la
Unién (50,5 millones de unidades durante el periodo de investigacién de reconsideracion) y representa el 60 %
del consumo de la Unién (70 millones en el periodo de investigacion de reconsideracion), lo que se considera
significativo.

3.2. Ventas chinas a terceros paises y atractivo del mercado de la Unidn.

(75) China exporta cantidades significativas de aluminio a terceros paises distintos de los de la Unién, en particular
a los EE. UU.,, Jap6n, México, Canadd y la India (°). Lo mismo puede decirse de los cuatro grupos que cooperaron.
Sus volimenes de exportacién a estos mercados abarcan casi el 89 % de sus ventas totales de exportacién
a terceros paises durante el periodo de investigacion de reconsideracion.

(76) La Comisiéon compar6 el precio medio de los cuatro grupos que cooperaron aplicado a los mercados de terceros
paises durante el periodo de investigacién de reconsideracién con los precios de exportacion al mercado de la
Unién por tipo de producto en el mismo periodo, deduciendo los derechos antidumping que de otro modo
deberian pagarse. La comparacién mostré un panorama desigual del mercado en cuestion.

(77)  La situacién en el mercado de los EE. UU. (que abarca casi el 51 % de las ventas totales de exportacién a terceros
paises de los cuatro grupos incluidos en la muestra durante el perfodo de investigacion de reconsideracién) pone
de manifiesto que alrededor de la mitad de los tipos de producto, que representan aproximadamente el 25 % de
sus ventas a los EE. UU., eran mds caros en el mercado de este pais y la otra mitad en el mercado de la Unién ().
Esto muestra que una reorientaciéon de determinados volimenes de exportacion actualmente destinados a los
EE. UU. (%) (aquellos cuyos precios son inferiores a los del mercado de la Uni6n) es probable en caso de que las
medidas dejen de tener efecto.

http:/[www.researchinchina.com/Htmls/AboutUs/Index.html

91,8 millones de unidades de las 21 empresas que cooperaron y 98,4 millones de capacidad estimada de las 59 empresas que no

cooperaron.

Q) Seggn el Global and China Automotive Wheel Industry Report 2012/2013, a finales de 2012 habia en el mercado nacional

chino 45 millones de unidades. Un estudio de Mckinsey: Bigger, better, broader: a perspective on China’s auto market in 2020 en

http:/[www.mckinseychina.com/bigger-better-broader-a-perspective-on-chinas-auto-market-in-2020/ estima que la industria del
automovil china crecerd a un ritmo anual del 8 % entre 2011 y 2020.. Asumiendo un crecimiento semejante para la industria de las

ruedas, el mercado nacional contara con unos 57 millones de unidades en 2015.

Base de datos de exportacion china con un tipo de conversion medio de 10,91 kg/rueda.

El nivel de las existencias es dificil de estimar. En el caso de las ruedas AM, algunas existencias son comunes, mientras que en el de las

ruedas OEM los niveles de las existencias son normalmente insignificantes. En cualquier caso, a efectos de la estimacién de las

capacidades disponibles para la exportacion, no hay una diferencia significativa entre existencias y capacidad excedentaria.

(°) Base de datos de exportacion china El volumen total de las exportaciones procedentes de China (excluida la Unién Europea) ascendid
a 772 720 toneladas (alrededor de 71 millones de unidades) durante el PIR, de las cuales el 81 % (629 854 toneladas, es decir, aproxima-
damente 58 millones de unidades) se destinaron a los cinco destinos principales mencionados anteriormente.

(') Delos 65 tipos de producto comparables, 29 eran mds caros en el mercado de la Unidn, 32 en el mercado de los EE. UU. y cuatro tenian
precios similares.

(*) El mercado de la Unién era mds caro para 29 tipos de producto de los 65 comparables en el caso de los EE. UU. La cantidad de las ventas

de estos 29 tipos de productos por parte de los cuatro grupos incluidos en la muestra representa unos 3,1 millones de unidades, es decir,

alrededor del 25 % de sus ventas totales a los EE. UU. Segtin la base de datos de exportacion china, China exporté 394 693 toneladas

(mds de 36 millones de unidades) de ruedas de aluminio a los EE. UU. durante el periodo de investigacién de reconsideracién. El 25 %

anterior corresponde a 8,9 millones de unidades, es decir, el 12,7 % del consumo de la Unién.

==


http://www.researchinchina.com/Htmls/AboutUs/Index.html
http://www.mckinseychina.com/bigger-better-broader-a-perspective-on-chinas-auto-market-in-2020/

L 18/12 Diario Oficial de la Unién Europea 24.1.2017

(78) En el caso de los precios de exportacién de China a Canadd, la India, Japén y México (que abarcan juntos
alrededor del 40 % de las exportaciones totales de los cuatro grupos chinos incluidos en la muestra durante el
periodo de investigacion de reconsideracion), los precios de venta medios de los tipos de producto que
representan aproximadamente el 22 % de la cantidad total exportada a estos paises fueron inferiores a sus precios
de venta a la Unién (!). Esto apunta también a una posible reorientacion de las exportaciones chinas a la Unién
en caso de que expiren las medidas. La reorientacion a partir de la India es especialmente probable porque este
pais establecié medidas antidumping definitivas en mayo de 2015, es decir, a mediados del periodo de investi-
gaci6n de reconsideracion.

(79)  Una parte interesada alegd que el atractivo limitado del mercado de la Unién no respalda la probabilidad de que
las importaciones chinas se reorienten en caso de que deroguen las medidas. La parte interesada ofrecié una
comparacion entre los precios medios de las ventas de exportacion a la Unidén y los precios medios de
exportacion al resto del mundo de dos de los grupos incluidos en la muestra, demostrando que los precios son
superiores en el resto del mundo. Ademds, en el caso de uno de los grupos incluidos en la muestra, esta parte
presenté una comparacién de precios entre los precios de exportacion a la UE y al resto del mundo de 15 tipos
de producto.

(80)  En respuesta a esta alegacion, es importante sefialar que la comparacién de los niveles de precios medios no tiene
en cuenta las diferencias de precio entre tipos de producto. China estd exportando ciertamente ruedas mds
grandes a su destino mds importante de exportacion, los EE. UU. Ademds, considerar juntas las ventas del resto
del mundo es un error porque se mezclan resultados de diferentes destinos de exportacion. Esto es también
aplicable a la comparacion de tipos de producto especificos realizada con respecto a uno de los cuatro grupos de
productores exportadores incluidos en la muestra.

(81) Por otra parte, la comparacion efectuada por la Comisién se basa en datos verificados de los cuatro grupos de
productores exportadores incluidos en la muestra. La comparacion se realiza a nivel de tipo de producto y por
separado para los diferentes destinos del mercado. Por estas razones, la metodologia aplicada por la Comision
que se explica en los considerandos 76 a 78 se considera mds fiable y precisa. Por consiguiente, se rechaza la
alegacion de las partes interesadas.

(82) A raiz de la comunicacién, una parte interesada alegé que la Comision puso de relieve injustificadamente el
atractivo de la Unién en comparacién con otros destinos de exportaciéon. En particular, esta parte interesada
alegd que la comparacién tipo por tipo realizada por la Comision esconde que en realidad solo aproximadamente
el 25 % de las ventas de los grupos incluidos en la muestra a los EE. UU. son mds baratas que las ventas a la
Unién de los mismos tipos de producto. La parte interesada alegd que las ventas de exportacién a los EE. UU.
(o cualquier otro pais en realidad) se analizardn en su conjunto, es decir, considerando juntos todos los tipos de
producto. Esto se debe al hecho de que los productores chinos ofrecen una variedad de tipos de ruedas de
aluminio para garantizar la fidelidad de los clientes. De acuerdo con el razonamiento de la parte interesada, esto
significarfa que el hecho de que un determinado tipo de rueda de aluminio se expida desde China a los EE. UU.
por un precio mds barato que a la Unién no significa que se reorientard, ya que los proveedores chinos deben
ofrecer una «cartera completa de productos a todos sus destinos de exportacién» y, por lo tanto, dicha reorien-
tacion perturbaria cadenas de suministro fiables.

(83) Ademads, la parte interesada ofrecié comparaciones de precios agrupando todas las ventas por destino, que
mostraban importes negativos (es decir, los precios cobrados a otros mercados de terceros paises eran superiores
a los precios cobrados al mercado de la Unidn) para todos los mercados, con excepcion de Japén. Por dltimo, la
parte interesada alegd que para el andlisis de los mercados canadiense, indio, japonés y mexicano, la Comision
adopt6 un enfoque diferente fusionando sin explicacién los volimenes de venta de los cuatro destinos. Como
consecuencia de ello, la parte interesada alegd que la comunicacion de los hechos y las consideraciones sobre
cuya base la Comisién tenia la intencién de imponer las medidas antidumping no permitieron a las partes
interesadas comprender la motivacién de la Comisién con respecto a la comparacién entre sus precios de
exportacion a la Unidn y a otros terceros paises, infringiendo asi el articulo 20 del Reglamento de base.

(84)  En respuesta a estas alegaciones, la Comision observa que la comparacién tipo por tipo aplicada no oculta los
volimenes de las transacciones efectuadas. Ademds, el porcentaje de los volimenes de ventas afectadas a los
EE. UU. se comunicé a las partes y se utilizd para cuantificar el volumen probable de reorientacion de las
exportaciones totales chinas a los EE. UU. Por consiguiente, se rechaza la alegacién de la parte interesada de que
la comparacién tipo por tipo oculta y/o no tiene en cuenta el efecto del volumen de las ventas. La otra alegacién
de la parte interesada, a saber, que es el beneficio general de todas las transacciones a un mercado de exportacién

(") El mercado de la Unién era mds caro para 7 tipos de producto de los 20 comparables en el caso de Canadd, para 7 tipos de producto de
15 comparables en el caso de la India, para 40 tipos de producto de los 54 comparables en el caso de Jap6n y para 6 tipos de producto de
los 12 comparables en el caso de México. Estas ventas de los productores exportadores chinos incluidos en la muestra representan
2,3 millones de unidades, es decir, alrededor del 22 % de sus ventas totales a estos paises. Segin la base de datos de exportacion china,
China export6 235 161 toneladas (alrededor de 21,5 millones de unidades) de ruedas de aluminio a estos paises durante el periodo de
investigacion de reconsideracion. El 22,3 % anterior corresponde a 4,8 millones de unidades, es decir, el 6,8 % del consumo de la Unién.
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lo que es decisivo frente a la comparacién de precios por tipos de producto no estd ni fundamentada ni
confirmada por las conclusiones de la investigacién. Durante la investigacion, la Comisién constaté que tanto los
productores exportadores chinos como los productores de la Unién tienen como norma elaborar licitaciones y
celebrar contratos por tipos de producto especificos y no por grupos de productos. Sobre la base de lo anterior,
la Comisién mantiene que la comparacién tipo por tipo de los precios de venta chinos a terceros mercados de
exportacion con respecto a las ventas chinas al mercado de la Unién es un indicador fiable del atractivo del
mercado de la Union.

(85) Al contrario de lo que sostiene la parte interesada, la Comisién no fusiond el andlisis de los cuatro destinos de
exportacion, a saber, Canadd, la India, Japén y México. Todos los destinos de exportacién se analizaron por
separado y solo se sumo el posible volumen disponible para la reorientaciéon desde cada pais (!). Por consiguiente,
se rechaza la alegacion de la parte interesada.

(86) Una parte interesada alegd que las ruedas OEM son mucho mds caras que las ruedas AM vy, por lo tanto, la
Comisién se equivocé cuando se basé en los precios de las ruedas AM para mostrar que los productores
exportadores chinos reorientaria ruedas de aluminio al mercado de la Uni6n.

(87) Hay que aclarar que, al contrario de esta alegacion, la Comisién no se basé solamente en las ventas de ruedas AM
para comparar los precios, sino en todas las ventas notificadas, de las cuales el segmento AM representaba solo el
20 % aproximadamente. Por tanto, se rechaza esta alegacion.

(88) A falta de otras observaciones, se mantienen las conclusiones sobre el andlisis de las exportaciones a terceros
paises de los cuatro grupos incluidos en la muestra, tal como se explica en los considerandos 75 a 78. Como
consecuencia de ello, se confirma la probable reorientaciéon de parte de las exportaciones chinas destinadas
actualmente a los EE. UU., Canadd, México, Japén y la India hacia el mercado de la Unidén (estimada en
13,7 millones de unidades) (%).

3.3. Ventas en el mercado interno de China y atractivo del mercado de la Unidn

(89) Dada la cantidad significativa de ventas nacionales, se analizé también la situacién del mercado interno chino La
informacién disponible indica que el mercado chino del automévil ha estado creciendo y se prevé que crezca
hasta 2020 a una tasa media anual del 8 % (*). Teniendo en cuenta la estrecha vinculacién entre los mercados del
automovil y de las ruedas de automévil puede suponerse que la tasa de crecimiento de este dltimo serd la misma.
Este crecimiento aumenta la capacidad de absorcién del mercado nacional chino. Sin embargo, no es probable
que este incremento absorba la capacidad excedentaria disponible. En los dltimos afios, China ha invertido
mucho en la produccién de ruedas. La capacidad global de solo los cuatro grupos incluidos en la muestra ha
aumentado en unos 16 millones de unidades durante el perfodo considerado, lo que estd en consonancia con el
aumento de la demanda.

(90)  El nivel de precios medio de los cuatro grupos incluidos en la muestra en el mercado interno chino (alrededor de
35 EUR) es considerablemente inferior al precio de venta medio a la Unién (46,2 EUR). Aunque la diferencia de
precio puede explicarse en parte por los diferentes tipos de producto y requisitos, esta gran diferencia de los
precios implica que el mercado de la Unidn serfa atin mds atractivo con respecto al mercado interno chino si se
derogaran las medidas. También es importante sefialar que los principales exportadores ya han establecido
relaciones de negocios en la Unién, lo que significa que las cantidades exportadas pueden aumentar rapidamente
en caso de que cambien los niveles actuales del derecho.

(91) La conclusion del andlisis de las ventas y condiciones de mercado nacionales en China es, por lo tanto, en primer
lugar que el mercado nacional no puede absorber la capacidad excedentaria y, en segundo lugar, que debido a las
diferencias de precio es probable que las ventas nacionales se reorienten hacia la Unin.

Las cifras separadas especificas de cada pais son las siguientes: el mercado de la Unién era mds caro para 7 tipos de producto de los
20 comparables en el caso de Canadd, para 7 tipos de producto de los 15 comparables en el caso de la India, para 40 tipos de producto de
los 54 comparables en el caso de Jap6n y para 6 tipos de producto de los 12 comparables en el caso de México. Los volimenes de estos
tipos de producto representan 1 263 052 ruedas en el caso de Japén 'y 721 220 ruedas en el de la Indiay 107 740y 224 364 en los de
Meéxico y Canadé respectivamente. El total de estos cuatro paises es de 2 316 376. La cantidad total de ventas de los cuatro grupos
incluidos en la muestra a estos cuatro destinos asciende a 10 384 797 unidades cuya probable reorientacion (2,3 millones) representa el
22,3 %. Cuando se estim6 la reorientacion probable desde China, ese 22,3 % se aplicé a las exportaciones totales chinas a esos cuatro
destinos declaradas en la base de datos de exportacién china, es decir, 2 350 161 toneladas (alrededor de 21,5 millones de unidades), lo
que da una reorientacin probable de 4,8 millones de unidades.

8,9 millones desde los EE. UU. y 4,8 millones desde los otros cuatro destinos.

McKinsey: Bigger, better, broader: a perspective on China’s auto market in 2020 en http://www.mckinseychina.com/bigger-better-
broader-a-perspective-on-chinas-auto-market-in-2020/ estima que la industria del automévil china crecerd a un ritmo anual del 8 %
entre 2011y 2020.

—_——
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92)

(94)

(96)

(100)

(101)

Sobre la base de lo anterior, la Comisién llegd a la conclusién de que, en caso de que las medidas dejaran de
tener efecto, existe un riesgo real de reorientacion de volimenes de exportacion y ventas nacionales significativos
hacia la Uni6n a precios de dumping.

A raiz de la comunicacién, una parte interesada alegé que, dado que la capacidad de produccién y las tasas de
utilizacioén estimadas son errdneas, la conclusiéon de que no es probable que el aumento estimado de la demanda
interna china de ruedas de aluminio absorba la capacidad excedentaria disponible es equivocada. La parte
interesada puso también en cuestion la fiabilidad de la comparacién de los precios medios, ya que la propia
Comisién constaté que una comparacion de los precios medios no tiene en cuenta las diferencias de precio entre
tipos de producto.

Las observaciones relativas a la capacidad de produccion y las tasas de utilizacién de la capacidad se abordaron
en las secciones 3.1 y 3.2. Las cifras, tal como se confirmaron después del anélisis de las observaciones, no
cambiaron tanto como para modificar la conclusién del considerando 89.

El hecho de que la comparacién de los precios sea menos fiable que la comparacion a nivel de tipo de producto
no modifica la conclusién de que la diferencia entre los nivele de precio sigue siendo significativa. Esto, junto con
el tamafio significativo del mercado nacional, indica de hecho que es probable que algunas ventas se reorienten
hacia el mercado de la Uni6én en caso de que las medidas dejen de tener efecto, aunque, sobre la base de la
informacién disponible, esas ventas no pueden cuantificarse de manera precisa. Como consecuencia de ello, las
observaciones presentadas no contradicen las conclusiones alcanzadas, que se confirman por tanto.

4. Conclusién sobre el dumping la probabilidad de continuacién del dumping

Se concluyé que los cuatro productores exportadores incluidos en la muestra practicaron el dumping durante el
periodo de investigacién de reconsideracion. Ademds, dada la capacidad excedentaria significativa constatada en
China, asi como el atractivo del mercado de la Unién con respecto a algunos terceros mercados y el mercado
nacional, se considera probable que los productores exportadores chinos entren o vuelvan a entrar en el mercado
de la Uni6n con cantidades significativas de ruedas de aluminio a precios de dumping en caso de que las medidas
dejen de tener efecto.

D. DEFINICION DE LA INDUSTRIA DE LA UNION

La industria de la Unién no ha sufrido grandes cambios estructurales desde la investigacion original. Durante el
periodo de investigacién de reconsideracion, el producto similar fue fabricado por alrededor de 50 productores
conocidos de la Unién. Estos productores constituyen la «ndustria de la Unién» a tenor del articulo 4,
apartado 1, del Reglamento de base.

La produccién total de la Unién durante el perfodo de investigacion de reconsideracién se estimé en
50,5 millones de unidades. Las empresas que apoyaron la solicitud de reconsideracion representaron mds del
85 % de la produccion total de la Unién en el PIR. Como se indic en el considerando 17, los productores de la
Unién incluidos en la muestra representaban mds del 30 % de la produccién total de la Uni6én del producto
similar.

E. SITUACION EN EL MERCADO DE LA UNION
1. Observaciones preliminares

La produccién total de la Unién se ha determinado sobre la base de toda la informacién disponible, incluida la
informacién presentada en la solicitud de reconsideracion, los datos recogidos de todos los productores de la
Unién conocidos antes y después del inicio de la investigacién y la informacién obtenida de los productores
incluidos en la muestra. Esta informacién también permitié confirmar la existencia y el nivel de produccién de
los productores que no cooperaron en la investigacion.

Como en la investigacién original y tal como se indicé en el considerando (28), el producto se vendié a través de
dos canales de distribucion, a saber, el segmento OEM y el segmento AM.

Algunas partes interesadas reiteraron las alegacién formulada en la investigacién original de que el andlisis del
perjuicio deberfa distinguir entre ruedas de aluminio para el segmento OEM, por una parte, y ruedas de aluminio
para el segmento AM, por otra. Esta alegacién se basaba en el hecho de que en el momento de la investigacion
original, las importaciones procedentes de China estaban destinadas principalmente al segmento AM, mientras
que la industria de la UE pertenecia predominantemente al segmento OEM.



24.1.2017 Diario Oficial de la Unién Europea L 18/15

(102) La investigacion establecid, como se explica en los considerandos 113 y 114, que los productores exportadores
chinos parecen haber cambiado del segmento AM al segmento OEM desde la investigacion original. Por
consiguiente, ya no era necesario un andlisis separado por segmento del impacto de las importaciones
procedentes de China en la situacién de la industria de la Unidn.

(103) Sin embargo, de conformidad con la investigacién original y para tener la imagen mds exhaustiva posible de la
situacién de la industria de la Unién durante el PIR, también se analizaron por separado algunos indicadores de
perjuicio basdndose en la informacién disponible; los diferentes segmentos también se tomaron en consideracion
en el andlisis de la probabilidad de reaparicion del perjuicio.

(104) Con respecto a la alegacién mencionada en el considerando 101, una parte interesada afiadié que deberia
establecerse una distincion entre los segmentos sobre la base del tipo de clientes, afirmando que los clientes del
segmento OEM compran un tipo de producto diferente, es decir, las denominadas «ruedas con marca de
automoévil» que los del segmento AM, en el que los clientes compran las denominadas «ruedas con marca de
rueda». Segln esta parte, el hecho de que las ruedas se utilicen para ser montadas en vehiculos nuevos (OEM)
o vendidas por separado para sustituir ruedas originales (AM) es de menor importancia.

(105) La solicitud de esta parte se basaba en el supuesto impreciso de que la Comision clasificara las «ruedas con marca
de vehiculo» vendidas a través de los canales de distribucién de los fabricantes de vehiculos o sus concesionarios
autorizados como ventas del segmento AM. Sin embargo, la Comisién consideré todas las «ruedas con marca de
automévil, independientemente de que se utilizaran para ser montadas en vehiculos nuevos o se vendieran por
separado al segmento OEM, lo que estaba en consonancia con la alegacién de esta parte.

2. Consumo de la Unién

(106) Durante el periodo considerado, el consumo en la Unién evoluciond del siguiente modo:

Cuadro 2

Consumo de la Unién

2012 2013 2014 PIR
Consumo total (en miles de unida- 59 361 60 528 66 457 70 047
des)
Indice (2012 = 100) 100 102 112 118

Fuente: Solicitud de reconsideracién, Eurostat, respuestas verificadas al cuestionario.

(107) El consumo de la Unién se ha determinado afiadiendo las importaciones procedentes de China y otros terceros
paises basadas en Eurostat a las ventas de los productores de la Uni6n en el mercado de la Uni6n. Las ventas de
la industria de la Unién en el mercado de la Unién se obtuvieron a partir de la investigacion de reconsideracion y
se ajustaron basdndose en los datos facilitados en las respuestas de los productores de la Unién incluidos en la
muestra para el PIR.

(108) El consumo de la Unién creci6 continuamente durante el periodo considerado y en general un 18 %, es decir, de
59,3 millones de unidades en 2012 a 70,0 millones en el PIR. Este aumento del consumo refleja el incremento
de la produccién de automéviles en la Unién y la mayor tasa de penetracién de las ruedas de aluminio en los
vehiculos nuevos. La tendencia al alza del consumo constituye un cambio importante frente a la tendencia
observada en la investigacion original, cuando el consumo disminuy6 un 16 % entre 2006 y el periodo de investi-
gaci6n («PD) de la investigacién original, es decir, de 58,6 millones de unidades a 49,5 millones de unidades.
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(109) El consumo de la Unién se analizé también con una division entre los segmentos OEM y AM. Los voliimenes y
las cuotas de mercado se estimaron sobre la base de la informacion facilitada por los productores exportadores
incluidos en la muestra, los productores del pais andlogo que cooperaron, los productores de la Unién incluidos
en la muestra y la solicitud. El cuadro siguiente muestra la evolucién del consumo por segmento en el PIR en
comparacién con el PI de la investigacién original

Cuadro 3

Consumo por segmento AM y segmento OEM

Unidades (en millares) PI de la investigacion original PIR
Consumo de OEM 34 915 65 168
Indice (PI = 100) 100 188
Cuota de OEM en el consumo total (%) 71 93
Consumo de AM 14 592 4879
Indice (PI = 100) 100 33
Cuota de AM en el consumo total (%) 29 7
Consumo total 49 508 70 047
Indice (PI = 100) 100 141

Fuente: Solicitud, Eurostat, respuestas verificadas al cuestionario, Reglamento de Ejecucién (UE) n.c 964/2010.

(110) Desde el PI de la investigacion original, el consumo del segmento OEM aumentd un 88 %, es decir, de alrededor
de 35 millones de unidades a aproximadamente 65 millones de unidades, mientras que el consumo del segmento
AM disminuy6 casi un 70 %, de alrededor de 15 millones de unidades a aproximadamente 5 millones de
unidades en el PIR. Esto muestra que el incremento global del consumo desde el PI de la investigacion original se
ha debido completamente al aumento del consumo en el segmento OEM, mientras que el consumo del segmento
AM disminuy? significativamente desde el PI de la investigacién original. Por lo tanto, aunque el segmento OEM
ya era predominante durante el PI de la investigacién original, siguié cobrando importancia y represent6 el 93 %
del consumo total durante el PIR, mientras que el segmento AM representd el 7 % del consumo total en
comparacion con el 29 % en el PI de la investigacién original

(111) Hay que sefialar que el segmento OEM es generalmente mds competitivo, ya que las ventas se realizan en un
mercado mds grande con mds actores y un mayor nimero de suministradores que compiten entre ellos. La
presencia en este segmento es también de cardcter mds duradero. La investigacién ha puesto de manifiesto que
los operadores que han podido mudarse al segmento OEM tienden a permanecer en él y no cambian fécilmente
al segmento AM. Esto se debe a los requisitos precisos y estrictos de los clientes en el segmento OEM, no solo en
cuanto a la calidad y el disefio de las ruedas de aluminio, sino también a la calidad de los procesos y cualifica-
ciones para poder operar como suministradores fiables. Los productos se compran por lo general solo después de
una fase de ensayo y verificacién del proceso y después la relacién contractual entre el comprador y el vendedor
puede durar varios afios. Al mismo tiempo, hay que sefialar que normalmente cada usuario de OEM tiene varios
suministradores que ha aprobado y puede, por tanto, cambiar entre ellos con relativa facilidad si uno de ellos
ofrece precios mds competitivos.
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3. Volumen, precios y cuota de mercado de las importaciones procedentes de China
3.1. Volumen y cuota de mercado de las importaciones procedentes de China
Cuadro 4
Volumen y cuota de mercado de las importaciones procedentes de China

2012 2013 2014 PIR
Volumen de importaciones (en mi- 3371 2 436 2 439 2237
llares)
Indice (2012 = 100) 100 72 72 66
Cuota de mercado (%) 5,7 4,1 3,7 3,2
Fuente: Eurostat.

(112) Durante el periodo considerado, los volimenes de importacién desde China disminuyeron, de 3,3 millones de
unidades en 2012 a 2,2 millones de unidades en el PIR, esto es, un 34 %, con una disminucién correspondiente
de la cuota de mercado del 5,7 % al 3,2 %, es decir, una reduccién de 2,5 puntos porcentuales durante el periodo
considerado. Aunque los volimenes de importacién desde China y la cuota de mercado china disminuyeron, los
productores exportadores chinos consiguieron mantener una cuota de mercado no desdefiable a pesar de las
medidas en vigor. La Comision observa que parte de las importaciones procedentes de China (entre el 21 % y el
28 % durante el periodo considerado) se aprovecharon del régimen de perfeccionamiento activo y no estuvieron
sujetas a derechos antidumping.

(113) Ademas la evolucién del volumen de importacién y la cuota de mercado de China se estimé con una divisién

entre el segmento OEM y el segmento AM con respecto al PIR en comparacion con el PI de la investigacion

original, como muestra el cuadro siguiente:

Cuadro 5

Importaciones procedentes de China y cuota de mercado por segmento OEM y segmento AM

PI de la investigacion original PIR
Segmento OEM
Importaciones totales procedentes de China OEM (en 1183 1 606
millares de unidades)
Indice (PI = 100) 100 136
Porcentaje de las importaciones totales (%) 19 72
Cuota de mercado en consumo de OEM (%) 3,4 2,5
Cuota de mercado en consumo total (%) 2,3 2,3
Segmento AM
Importaciones totales procedentes de China AM (en mi- 4 954 631
llares de unidades)
Indice (PI = 100) 100 13
Porcentaje de las importaciones totales (%) 81 28
Cuota de mercado en consumo de AM (%) 33,9 12,9
Cuota de mercado en consumo total (%) 10,0 0,9

Fuente: Solicitud, Eurostat, respuestas verificadas al cuestionario, Reglamento de Ejecucion (UE) n.° 964/2010.
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(114)

(115)

(116)

117)

(118)

(119)

(120

(121)

La evolucion del volumen de las importaciones procedentes de China divididas por segmento siguieron la
tendencia general del aumento significativo del consumo en el segmento, como se muestra en los conside-
randos 109 a 111) A pesar de la disminucién general de las importaciones de ruedas de aluminio procedentes de
China (véase el cuadro 3), los productores exportadores chinos han aumentado sus volimenes de importacién en
el segmento OEM. En concreto, el volumen de las importaciones en el segmento OEM aumenté de
1,183 millones de unidades en el PI de la investigacién original a 1,606 millones de unidades en el PIR, es decir,
los productores exportadores chinos consiguieron aumentar sus importaciones en 0,4 millones de unidades, lo
que representa un incremento del 63 % con respecto al PI de la investigacion original.

En conjunto, las importaciones procedentes de China destinadas al segmento OEM constituyeron el 72 % de
todas las importaciones durante el PIR, mientras que durante el PI de la investigacién original la situacién se
invirti6 y las importaciones desde China en el segmento OEM representaron solamente el 19 % de las
importaciones totales en la Union.

A pesar del incremento del volumen de ventas en el segmento OEM, la cuota de mercado de este segmento
disminuy6 0,9 puntos porcentuales debido al mayor aumento del consumo en este segmento. La cuota de
mercado de las importaciones procedentes de China en el consumo total permanecié estable debido también al
mayor aumento del consumo en general.

De lo anterior se deduce que el aumento general del volumen de las importaciones procedente de China se debe
exclusivamente a la disminucién de las importaciones destinadas al segmento AM. De hecho, en este segmento,
las importaciones procedentes de China disminuyeron significativamente, es decir, casi en un 90 %, lo que se
tradujo en una disminucién de la cuota de mercado del consumo de AM del 34 % en el PI de la investigacion
original al 13 % en el PIR de la reconsideracion actual. En conjunto, la cuota de las importaciones destinadas al
segmento AM en el consumo total disminuyé desde el 10,0 % del PI de la investigacion original al 0,9 % del PIR
de la reconsideracion actual.

Este cambio de los productores exportadores chinos del segmento AM al segmento OEM ya empezé durante los
dos dltimos afios de la investigacion original [es decir en 2008 y el PI, véase el considerando 89 del Reglamento
de Ejecucién (UE) ne 964/2010]. A pesar de la disminuciéon de las cuotas de mercado, los productores
exportadores chinos han mantenido su volumen de ventas y base de clientes en el segmento OEM desde la
investigacion original.

3.2. Precio de las importaciones y subcotizacion de precios

Cuadro 6

Precio medio de las importaciones procedentes de China

2012 2013 2014 PIR
Precio medio (EUR/unidad) 40,68 36,16 39,74 46,24
Indice (2012 = 100) 100 89 98 114

Fuente: Eurostat.

Los precios medios de las importaciones procedentes de China disminuyeron en primer lugar de
40,68 EUR[unidad en 2012 a 36,16 EUR/unidad en 2013, pero volvieron a subir a 39,74 EUR/unidad en 2014.
Siguieron aumentando en el PIR, alcanzando un nivel de 46,24 EUR/unidad. En conjunto, el incremento entre
2012 y el PIR fue del 14 %. Este aumento general de los precios estd en consonancia con la evolucién de los
precios a nivel mundial y una tendencia general hacia ruedas mds grandes y sofisticadas.

Se realiz6 una comparacién de los precios de venta en el mercado de la Unién entre los precios de la industria de
la Unién incluida en la muestra y los precios de las importaciones procedentes del pais afectado realizadas por
los productores exportadores incluidos en la muestra. Los precios de venta pertinentes de la industria de la Unién
incluida en la muestra eran los aplicados a los clientes independientes, ajustados, cuando procedia, a precio de
fabrica, es decir, excluidos los fletes en la Unién y una vez deducidos descuentos y reducciones.

Estos precios se compararon con los precios aplicados por los productores exportadores chinos incluidos en la
muestra netos sin descuentos y ajustados, cuando procedia, al precio cif en la frontera de la Unién, con un ajuste
apropiado para tener en cuenta los costes posteriores a la importacion.
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(122) Al afiadir los derechos de aduana y antidumping a los precios cif de las importaciones, se constaté que los
precios de los productores exportadores incluidos en la muestra eran por término medio superiores a los precios
de venta de la industria de la Unién en el mercado de la Unién. El mismo resultado era aplicable a las
importaciones de los productores exportadores no incluidos en la muestra,

(123) Cuando se consideran los precios de importacion de los productores exportadores chinos sin derechos
antidumping, dichos precios estdn subcotizados en un 8,0 % por término medio con respecto a los precios de
venta de la industria de la Union. El resultado es todavia mds acusado cuando se analizan los segmentos OEM y
AM por separado, en los que los mdrgenes de subcotizacién constatados con respecto a los productores
exportadores incluidos en la muestra fueron del 8,7 % en el segmento OEM y del 12,4 % en el segmento AM.
Con respecto a los productores exportadores no incluidos en la muestra, sobre la base de los datos de Eurostat, el
resultado serfa un margen de subcotizacion del 7,5 % por término medio; esta comparacion se realiza partir de la
media porque Eurostat no distingue entre tipos de producto.

(124) Por dltimo, se efectué una comparacion de precios en relacién con las importaciones procedentes de China
realizadas con arreglo al régimen de perfeccionamiento activo, que representaron el 20,6 % de todas las
importaciones procedentes de China durante el PIR. Esta comparacién de precios se realiz entre los precios
medios de las importaciones desde China con arreglo al régimen de perfeccionamiento activo (sobre la base de
los datos de Eurostat, ya que los productores exportadores incluidos en la muestra no comunicaron ninguna
venta a la Unién con arreglo a dicho régimen) y los precios medios de venta de los productores de la Unién
incluidos en la muestra durante el PIR. El resultado fue un margen de subcotizacién medio del 7,6 %. Esta
comparacion se realiz6 a partir de la media porque los datos de Eurostat no distinguen entre tipos de producto,
como se indico en el considerando 123. Ademds, el volumen total de importacién con arreglo al régimen de
perfeccionamiento activo fue muy escaso y solo representd el 0,6 del consumo total de la Uni6n en el PIR.

(125) Una parte interesada alegd que los precios de las ruedas de aluminio vendidas al segmento AM eran por lo
general significativamente mds bajos que los aplicados a las ruedas de aluminio vendidas al segmento OEM.
Ademds, esta parte sostuvo que una comparacién de precios adecuada en el segmento OEM solo puede llevarse
a cabo al «nivel de licitacion», con respecto al cual no hay por lo general subcotizacién, incluso después de
deducir los derechos antidumping.

(126) Una seleccion de datos de licitaciones individuales no puede sustituir el andlisis llevado a cabo por la Comisién
a partir de los datos completos, es decir, la lista de las ventas de transaccién y las comparaciones de precios por
tipo. Dicha comparacién refleja la cantidad mds amplia posible de datos de las transacciones reales que han
tenido lugar. Como se explic6 en el considerando 123, el andlisis sobre la base de los datos completos de los
productores exportadores incluidos en la muestra y los productores de la Unién puso de manifiesto una subcoti-
zacién del 8,7 % en el segmento OEM y del 12,4 % en el segmento AM, lo que confirma la subcotizacién en
ambos segmentos cuando se consideran los precios sin derechos antidumping. Por consiguiente, se rechaza este
argumento.

(127) Después de la comunicacién, la misma parte solicité también a la Comisiéon que aclarara como garantizaba que
los precios de las ventas nacionales chinas, las exportaciones a la Union y las exportaciones a terceros paises eran
comparables. Esta metodologfa se explica en los considerandos 123 y 126.

4. Importaciones procedentes de otros terceros paises

Cuadro 7

Importaciones procedentes de otros terceros paises

2012 2013 2014 PIR
Turquia 6 189 6 879 8 316 9218
Indice (2012 =100) 100 111 134 149
Cuota de mercado (%) 10,4 11,4 12,5 13,2
Precio medio (EUR/unidad) 45,57 45,32 43,89 48,50
Indice (2012 = 100) 100 99 96 106
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2012 2013 2014 PIR
Otros terceros paises (excluida Tur- 7 104 6778 8177 8 696
quia)
Indice (2012 = 100) 100 95 115 122
Cuota de mercado (%) 12,0 11,2 12,3 12,4
Precio medio (EUR/unidad) 51,27 51,23 52,66 58,88
Indice (2012 = 100) 100 100 103 115
Total de otros terceros paises 13 294 13 657 16 493 17 914
Indice (2012 = 100) 100 103 124 135
Cuota de mercado (%) 22,4 22,6 24,8 25,6
Precio medio (EUR/unidad) 48,62 48,25 48,24 53,54
Indice (2012 = 100) 100 99 99 110

Fuente: Eurostat.

(128) Durante el periodo considerado, las importaciones procedentes de otros terceros paises en la Unién aumentaron
continuamente, pasando de unos 13,2 millones de unidades en 2012 a unos 17,9 millones de unidades en el PIR,
es decir, un 35 %. Dado que el consumo de la Unién solo crecié un 18 % durante el mismo periodo (véase el
considerando 107, cuadro 1), la cuota de mercado correspondiente de los otros terceros paises aumentd en
menor medida, es decir, del 22,4 % en 2012 al 25,6 % en el PIR o 3,2 puntos porcentuales.

(129) Por término medio los precios de las importaciones procedentes de terceros paises distintos de China fueron
superiores a los precios de las importaciones procedentes de China y aumentaron un 10 % durante el periodo
considerado.

(130) Turquia es el pais con mds importaciones en la Unién, después de China. El volumen de las importaciones
procedentes de Turquia aument6, pasando de unos 6,1 millones de unidades en 2012 a unos 9,2 millones de
unidades en el PIR, es decir, un 49 %. Este incremento se tradujo en un incremento de su cuota de mercado, que
pas6 del 10,4 % en 2012 al 13,2 % en el PIR, es decir, un aumento de 2,8 puntos porcentuales. Los precios
medios de las importaciones procedentes de Turquia fueron superiores a los precios medios de las
importaciones procedentes de China durante todo el periodo considerado. Pasaron de 45,57 EUR[unidad en
2012 a 48,50 EUR/unidad en el PIR, lo que supone un incremento del 6 %.

(131) La cuota mercado de las importaciones procedentes de terceros paises, excluida Turquia, aumenté poco, del
12,0 % en 2012 al 12,4 % en el PIR. Los precios de las importaciones procedentes de terceros paises fueron
superiores a los precios de las importaciones procedentes de China durante todo el periodo considerado.

5. Situacién econémica de la industria de la Unién
5.1. Consideraciones generales

(132) De conformidad con el articulo 3, apartado 5, del Reglamento de base, la Comisién examiné todos los factores e
indices econémicos que influyen en la situacién de la industria de la Uni6n.

(133) Tal como se indic6 en el considerando 17, se utilizé el muestreo para determinar el posible perjuicio sufrido por
la industria de la Unién.
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(134) Para la determinacién del perjuicio, la Comisién distinguié entre indicadores de perjuicio macroeconémicos y
microeconémicos. La Comision evalud indicadores macroecondmicos relativos al conjunto de la industria de la
Unién a partir de la informacién presentada por el solicitante en la solicitud de reconsideracién y los datos de los
productores de la Unién incluidos en la muestra, que se ajustaron sobre la base de los datos facilitados en las
respuestas de los productores de la Unién incluidos en la muestra para el PIR. La Comisién evalué los indicadores
microeconémicos relativos dnicamente a las empresas incluidas en la muestra sobre la base de los datos
contenidos en las respuestas al cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la muestra. Se considerd
que estos dos grupos de datos eran representativos de la situaciéon econdmica de la industria de la Unién.

(135) Los indicadores macroeconémicos son los siguientes: produccion, capacidad de produccion, utilizacion de la
capacidad, volumen de ventas, cuota de mercado, crecimiento, empleo, productividad y magnitud del margen de
dumping.

(136) Los indicadores microeconémicos son los siguientes: precios medios por unidad, coste unitario, costes laborales,
existencias, rentabilidad, flujo de caja, inversiones, rendimiento de las inversiones y capacidad de reunir capital.

5.2. Indicadores macroecondmicos
5.2.1. Produccién, capacidad de produccion y utilizacién de la capacidad
Cuadro 8

Produccién, capacidad de produccién y utilizaciéon de la capacidad

2012 2013 2014 PIR
Volumen de produccién (en millares 44 124 45 516 49 638 50 571
de unidades)
Indice (2012 = 100) 100 103 112 115
Capacidad de produccién (en milla- 49 808 51 644 53 510 55178
res de unidades)
fndice (2012 = 100) 100 104 107 111
Utilizacién de la capacidad (%) 89 88 93 92
Indice (2012 =100) 100 99 105 103

Fuente: Solicitud de reconsideracion, Eurostat, respuestas verificadas al cuestionario.

(137) Durante el periodo considerado, la produccioén, la capacidad de produccién y la utilizacién de la capacidad totales
de la Unién evolucionaron de este modo:

(138) La produccion crecié durante el periodo considerado. En conjunto, el volumen de produccién aumentd de
44,1 millones de unidades en 2012 a 50,5 millones de unidades en el PIR, es decir, un 15 % durante el periodo
considerado. Este aumento refleja el incremento de la produccién de automéviles en la Unién y el mayor uso de
ruedas de aluminio en automéviles nuevos.

(139) La capacidad de produccién aumenté de 49,8 millones de unidades en 2012 a 55,1 millones de unidades en el
PIR, es decir, un 11 % durante el periodo considerado.

(140) Como consecuencia del incremento ligeramente superior del volumen de produccién en comparacién con la
capacidad de produccidn, la utilizacién de la capacidad crecié desde el 89 % en 2012 al 92 % en el PIR, es decir,
tres puntos porcentuales durante el periodo considerado.
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5.2.2. Volumen de ventas y cuota de mercado

(141) Durante el periodo considerado, el volumen de ventas y la cuota de mercado de la industria de la Unién

evolucionaron del modo siguiente:

Cuadro 9

Volumen de ventas y cuota de mercado

2012 2013 2014 PIR
Volumen de ventas (en millares de 42 697 44 435 47 525 49 895
unidades)
Indice (2012 =100) 100 104 111 117
Cuota de mercado (%) 71,9 73,4 71,5 71,2

Fuente: Solicitud de reconsideracion, Eurostat, respuestas verificadas al cuestionario.

(142) El volumen de ventas aumenté en el periodo considerado de 42,6 millones de unidades en 2012 a alrededor de
49,8 millones de unidades en el PIR, es decir, un 17 %, ligeramente por debajo del 18 % de incremento del
consumo descrito en el considerando 107. Por lo tanto, el aumento del volumen de ventas, habida cuenta
también del aumento paralelo de las importaciones procedentes de otros paises descrito en el considerando 128,
dio lugar a una ligera disminucién de la cuota de mercado de la industria de la Union, que pasé del 71,9 % en
2012 al 71,2 % en el periodo de investigacion de reconsideracion, es decir, una reduccion de 0,7 puntos

porcentuales durante el periodo considerado.

(143) Ademas la evolucién de los volimenes de ventas y la cuota de mercado se estimaron con una divisién entre los
segmentos OEM y AM con respecto al PIR en comparacion con el PI de la investigacién original, como muestra

el cuadro siguiente:

Cuadro 10

Volimenes de ventas y cuotas de mercado por segmento OEM y segmento AM

Unidades (en millares) PI de la investigacion original PIR
Segmento OEM
Volumen de ventas de OEM 28 719 46 627
Indice 100 162
Cuota de mercado de OEM (cuota de los productores 82,3 71,6
de la UE con respecto al consumo total de OEM) (%)
Cuota de mercado de OEM en consumo total (%) 58,0 66,6
Segmento AM
Volumen de ventas de AM 7 075 3268
Indice 100 46
Cuota de mercado de AM (cuota de los productores de 48,5 67,0
la UE con respecto al consumo total de AM) (%)
Cuota de mercado de AM en consumo total (%) 14,3 4,7

Fuente: Solicitud, Eurostat, respuestas verificadas al cuestionario, Reglamento de Ejecucion (UE) n.° 964/2010.
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(144) El volumen de ventas al segmento OEM aument6 un 62 % en el PIR en comparacién con el PI de la investigacion
original, mientras que las ventas al segmento AM se redujeron mds de la mitad con respecto al PI de la investi-
gacién original. La cuota de mercado de los productores de la Unidén habfa disminuido en el segmento OEM
10,9 puntos porcentuales, desde el 82,3 % al 71,6 %, debido al mayor aumento del consumo en este segmento.
En el segmento AM, la cuota de mercado habia aumentado del 48,5 % al 67,0 % debido a la contraccion del
mercado en este segmento. En conjunto, en el segmento AM, la cuota de mercado de la industria de la Uni6n en
consumo total cayé del 14,3 % durante el PI de la investigacion original al 4,7 % durante el PIR de la reconside-
racién actual, mientras que en el segmento OEM, la cuota de mercado de la industria de la Unién en consumo
total aumenté del 58,0 % al 66,6 % durante el mismo periodo. La evolucion en los dos segmentos corresponde
a la tendencia general del mercado de la Unién, que refleja el incremento de la produccién de automdviles en la
Unién y el aumento de la tasa de penetraciéon de las ruedas de aluminio en los automéviles nuevos, como se
indica en el considerando 108.

5.2.3. Crecimiento

(145) Si bien el consumo de la Unién aumentd un 18 % durante el periodo considerado, el volumen de ventas de la
industria de la Unién aument6 algo menos, en un 17 %, lo que se tradujo en una ligera pérdida de cuota de
mercado de 0,7 puntos porcentuales.

5.2.4. Empleo y productividad

(146) En el periodo considerado, el empleo y la productividad evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 11

Empleo y productividad

2012 2013 2014 PIR
Ntmero de empleados 12 227 12 673 13 689 14 265
Indice (2012 = 100) 100 104 112 117
Productividad (en millares de unida- 3 609 3592 3626 3 545
des/empleado)
Indice (2012 = 100) 100 100 100 98

Fuente: Solicitud de reconsideracion.

(147) El empleo de la industria de la Unién aumentd en general un 17 % durante el periodo considerado. Esto estd en
consonancia con el incremento del volumen de produccién en un 15 % durante el periodo considerado.

(148) Durante el periodo considerado, la productividad, medida en niimero de unidades por empleado permaneci6
estable, con solo una ligera disminucién del 2 % en el PIR.

5.2.5. Magnitud del margen de dumping y recuperacion de practicas de dumping anteriores

(149) Durante el periodo de investigacién de reconsideracion, los margenes de dumping constatados con respecto a los
grupos de empresas incluidas en la muestra eran todavia sustanciales y oscilaban entre el 8,9 % y el 25,9 % (véase
el considerando 52). Sin embargo, los voliimenes de las importaciones procedentes de china disminuyeron un
44 %, lo que se tradujo también en una reduccién de la cuota de mercado china, que alcanzé el 3,2 % en el PIR.
Como se indicé en el considerando 122, los precios de las importaciones procedentes de china no estaban
subcotizados con respecto a los precios de venta de la industria de la Unién en el mercado de la Unién durante el
PIR y la presion de los precios de las importaciones procedentes de China era, por lo tanto, limitada. Las medidas
antidumping en vigor estaban teniendo pues un efecto positivo en la situacion de la industria de la Unién.
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5.3. Indicadores microeconémicos
5.3.1. Precios y factores que inciden en los precios
(150) En el periodo considerado los precios medios de venta de la industria de la Unidn a clientes no vinculados en la
Unién evolucionaron de la siguiente manera:
Cuadro 12
Precios medios de venta y costes unitarios
2012 2013 2014 PIR
Precio de venta unitario medio en la 46,24 46,40 47,16 51,91
Unién (EUR[unidad)
Indice (2012 = 100) 100 100 102 112
Coste de produccién unitario 43,10 43,13 42,82 46,76
(EUR/unidad)
Indice (2012 = 100) 100 100 99 109
Fuente: Respuestas verificadas al cuestionario.

(151) El precio de venta unitario medio de la industria de la Unién a clientes no vinculados en la Unidén aument6 un
12 % durante el periodo considerado. Este incremento reflejé la tendencia hacia ruedas mds grandes y
sofisticadas, como se indica en el considerando 153.

(152) Durante el periodo considerado, el coste unitario de producciéon aument6 un 9 %.

(153) La investigacion ha puesto de manifiesto que el aumento del coste se debié principalmente a la evolucién técnica
de las ruedas de aluminio con una tendencia cada vez mayor a producir ruedas grandes y las denominadas
«ruedas resplandor —o bright wheels en inglés—», que requieren fases de produccién adicionales. La investigacion
mostré ademds que, aunque las variaciones de precio de la principal materia prima (aluminio) pueden tener un
impacto en los costes unitarios, su impacto en la rentabilidad estd mitigado porque los precios del aluminio
estaban en su mayor parte indizados en los contratos de los clientes de OEM.

5.3.2. Costes laborales

(154) Durante el periodo considerado, los costes laborales medios de la industria de la Unién evolucionaron de la

siguiente manera:
Cuadro 13
Costes laborales

2012 2013 2014 PIR
Costes laborales medios por em- 31 285 31 624 31 021 32 096
pleado (EUR)
Indice (2012 = 100) 100 101 99 103
Fuente: Respuestas verificadas al cuestionario.

(155) Entre 2012 y el PIR, los costes laborales medios por empleado de los productores de la Unién incluidos en la

muestra experimentaron un ligero aumento del 3 %.



24.1.2017

Diario Oficial de la Unién Europea

L 18/25

5.3.3. Existencias

(156) Durante el periodo considerado, los niveles de existencias de la industria de la Unién evolucionaron de la

(157)

(158)

siguiente manera:

Cuadro 14
Existencias
2012 2013 2014 PIR

Existencias al cierre (en millares de 851 842 986 866
unidades)
Indice (2012 = 100) 100 99 116 102
Existencias al cierre en porcentaje de 4,5 4,2 4,6 3,9
la produccion (%)
Indice (2012 = 100) 100 92 101 87

Fuente: Respuestas verificadas al cuestionario.

Las existencias no pueden considerarse un indicador pertinente de perjuicio, ya que la producciéon de ruedas de
aluminio tiene lugar en gran medida por encargo; las existencias en un momento determinado son sobre todo el
resultado de bienes vendidos pero atin pendientes de entrega. Por consiguiente, la evolucion de las existencias se

presenta tnicamente a titulo informativo.

En general, las existencias al cierre aumentaron un 2 % durante el periodo considerado. Las existencias al cierre
como porcentaje de la produccién disminuyeron ligeramente del 4,5 % en 2012 al 3,9 % durante el PIR, es decir,

un 0,6 %.

5.3.4. Rentabilidad, flujo de caja, inversiones, rendimiento de las inversiones y capacidad para obtener capital

Rentabilidad, flujo de caja, inversiones y rendimiento de las inversiones

Cuadro 15

2012 2013 2014 PIR
Rentabilidad de las ventas en la 6,8 7,0 9,2 9,9
Unidn a clientes no vinculados (en
% del volumen de ventas)
Indice (2012 =100) 100 103 135 146
Flujo de caja (miles de EUR) 102 147 111 918 129 833 155 044
Indice (2012 = 100) 100 110 127 152
Inversiones (miles de EUR) 64 110 38 643 65 749 71 338
Indice (2012 =100) 100 60 103 111
Rendimiento de las inversiones (%) 18,6 20,1 27,4 31,6
Indice (2012 = 100) 100 108 147 170

Fuente: Respuestas verificadas al cuestionario.
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(159)

(160)

(161)

(162)

(163)

(164)

(165)

(166)

La Comision determiné la rentabilidad de los productores de la Uni6n incluidos en la muestra expresando el
beneficio neto, antes de impuestos, obtenido con las ventas del producto similar a clientes no vinculados de la
Unién como porcentaje del volumen de negocio de esas ventas. Durante el periodo considerado, la rentabilidad
de la industria de la Unién aumenté de manera constante como reflejo del aumento de los precios superior al
coste de produccién, como muestra el considerando 150, cuadro 12. Por lo tanto, la rentabilidad crecié del 6,8 %
en 2012 al 9,9 % durante el PIR, es decir, 3,1 puntos porcentuales durante el periodo considerado.

Ademds, la rentabilidad se analiz6 con una division entre los segmentos OEM y AM. Sobre esta base, la
rentabilidad de las ventas en el segmento AM se estimé en un 13,6 % y la rentabilidad de la ventas del segmento
OEM en un 9,6 %. Hay que sefialar que el volumen de ventas en el segmento AM fue muy bajo en comparaciéon
con el volumen de ventas en el segmento OEM durante el PIR y, en consecuencia, solo tuvo un escaso impacto

en la rentabilidad global.

El flujo de caja neto es la capacidad de la industria de la Unién de autofinanciar sus actividades. El flujo de caja
aumentd durante todo el periodo considerado. En conjunto, el flujo de caja neto disminuy6 en un 52 % en el
periodo considerado, en consonancia con el incremento de los beneficios.

Las inversiones crecieron un 11 % en el periodo considerado. Entre 2012 y 2013, las inversiones totales bajaron
sensiblemente debido a la conclusion de determinadas inversiones realizadas en 2012. Después, las inversiones
totales crecieron un 43 % entre 2013 y 2014 y otro 8 % entre 2014 y el PIR. En algunos casos, las inversiones
consistieron en parte en sustituciones de maquinaria obsoleta. Sin embargo, también se realizaron inversiones
significativas en nueva capacidad, en consonancia con la mayor demanda y el aumento previsto de esta en los
proximos afios. Por dltimo, también se llevaron a cabo inversiones para responder al incremento de la demanda
de «ruedas resplandor, técnicamente mds sofisticadas, que requieren maquinaria adicional y capacidad de
pintado.

El rendimiento de las inversiones es el beneficio expresado en porcentaje del valor contable neto de los activos
fijos. Como en el caso de los demds indicadores financieros, el rendimiento de las inversiones procedente de la
produccién y la venta del producto similar fue positivo, lo que refleja la tendencia de la rentabilidad. En
conjunto, el rendimiento de las inversiones crecié 13 puntos porcentuales durante el perfodo considerado.

Por lo que respecta a la capacidad de reunir capital, la recuperacién de précticas de dumping anteriores estaba
mejorando la capacidad para generar liquidez del producto similar de los productores de la Unién incluidos en la
muestra y reforzar su situacion financiera al aumentar los fondos generados internamente. La investigacion puso
de relieve que, por lo general, la capacidad de reunir capital mejoré durante el periodo considerado. Esto
permitié, a su vez, que las empresas realizaran inversiones de sustitucién e inversiones para aumentar la
capacidad de produccién, tal como se indica en el considerando 162.

6. Conclusion sobre el perjuicio

En un contexto de consumo creciente, la industria de la Unién pudo recuperarse de précticas de dumping
anteriores gracias a las medidas antidumping en vigor y mostré una situacién econémica saneada durante el PIR.
Se recuerda que en la investigacion original la industria de la Unién sufrié un perjuicio importante en forma de
disminuciéon de los volimenes de producciéon y venta, causado por la presién sobre los precios de las
importaciones procedentes de China, lo que se reflejé sobre todo en la disminucién de la rentabilidad.

En el periodo considerado de la presente investigacion, casi todos los indicadores de perjuicio mostraron una
tendencia positiva. La industria de la Unién incrementé sus volimenes de venta y de produccién También
aumenté sus precios de venta, en consonancia con la subida general de precios en el mercado de la Unién, y en
mayor medida que los costes. La evolucién positiva tanto de los volimenes (de venta y de produccién) como de
los precios tuvo un impacto positivo en la rentabilidad de la industria de la Unién. Esto ocurrié en un contexto
de cuotas de mercado casi estables, debido al hecho de que las importaciones procedentes de otros terceros paises
también se beneficiaron del aumento del consumo, en particular Turquia, pero a precios mas altos que los de las
importaciones procedentes de China. Ademds, la industria de la Unién aumentd sus inversiones, incluidas las
inversiones en nueva capacidad y las inversiones para responder a la mayor demanda de «ruedas resplandor»
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(167) En particular, la rentabilidad crecié del 6,8 % en 2012 al 9,9 % durante el PIR. Los precios de venta aumentaron
un 12 % durante el periodo considerado, mientras que el precio unitario subié en menor medida, es decir, un
9 %, y permanecié por debajo del precio medio de venta durante todo el periodo considerado. El volumen de
produccién crecié un 15 %, la capacidad de produccién un 11 % y el volumen de ventas un 17 %. Como el
aumento del consumo fue superior, a saber, un 18 % durante el periodo considerado, la cuota de mercado de la
industria de la Unién experiment6, sin embargo, una leve reducciéon de 0,7 puntos porcentuales durante el
periodo considerado. La cuota de mercado pasé del 71,9 % en 2012 al 71,2 % en el PIR. Las inversiones
crecieron un 11 % durante el periodo considerado y el rendimiento de las inversiones aumenté del 18,6 % en
2012 al 31,6 % en el PIR. Aunque la productividad permaneci6 constante, el empleo aumenté en consonancia
con los volimenes de produccion y venta, es decir, un 17 %, durante el periodo considerado.

(168) Algunos indicadores de perjuicio se han analizado para los segmentos de OEM y AM por separado. El examen
mostrd que la industria de la Unién, en consonancia con la evolucién general del mercado de la Unidn, aumentd
significativamente las ventas en el segmento OEM y vio reducidas sus ventas en el segmento AM. Se estimd que
la rentabilidad fue positiva tanto en el segmento OEM como en el segmento AM a pesar de la disminucién del
volumen de ventas en este Gltimo.

(169) Con arreglo a lo anterior, la Comisién concluyé que la industria de la Unién no sufria ningiin perjuicio
importante a tenor del articulo 3, apartado 5, del Reglamento de base.

F. PROBABILIDAD DE CONTINUACION O REAPARICION DEL PERJUICIO

(170) La investigacién ha mostrado que las importaciones chinas se efectuaron a precios objeto de dumping durante el
periodo de investigacién de reconsideracion y que era probable que continuase el dumping si se permitia que las
medidas dejasen de tener efecto.

(171) Dado que la industria de la Unién no sufri6 un perjuicio importante, se analiz6, de conformidad con el
articulo 11, apartado 2, del Reglamento de base, si existia la probabilidad de que reapareciera el perjuicio en caso
de que las medidas contra China dejaran de tener efecto.

(172) Para determinar la probabilidad de reaparicion del perjuicio, se analizaron los elementos siguientes: la capacidad
de produccion y la capacidad excedentaria en China, el atractivo del mercado de la Unién, el comportamiento
exportador de los productores exportadores chinos en otros terceros paises, incluida la existencia de medidas
antidumping o compensatorias sobre las ruedas de aluminio en otros terceros paises, las ventas en el mercado
nacional chino, el volumen y los precios de las importaciones procedentes de China en el mercado de la Unién,
incluidas las efectuadas con arreglo al régimen de perfeccionamiento activo. El andlisis tuvo también en cuenta el
incremento del consumo en la Unién y la situacién rentable de la industria de la Unién durante el periodo
considerado.

Capacidad de produccion y capacidad excedentaria de China

(173) El andlisis realizado en los considerandos 55 a 74 mostré que la capacidad excedentaria disponible de China era
significativa. Esta se estimé entre 42 y 60 millones de unidades. La cifra inferior de este intervalo ya abarca mds
del 80 % de la produccién de la Unién, que ascendié a 50,5 millones de unidades durante el PIR. Representa
ademds alrededor del 60 % de todo el consumo de la Unién durante el PIR, que fue de 70 millones de unidades.

Atractivo del mercado de la Unién

(174) Como se mostrd en los considerandos 77 y 78, también se exportaron volimenes significativos de China a, entre
otros paises, Canadd, la India, Japén y México. Los niveles de precio de los productores exportadores que
cooperaron en los mercados de exportacion mds importantes fueron en parte inferiores a los niveles de precio de
los mismos productores exportadores a la Union. Por consiguiente, en comparacién, el mercado de la Union es
atractivo por la oportunidad de obtener mayores beneficios brindada a los productores exportadores chinos.
Sobre esta base, el incentivo para reorientar estas exportaciones al mercado de la Unidn si se derogaban las
medidas era importante. Se estima que las cantidades implicadas correspondian a 14 millones de unidades
durante el PIR ("), o el 20 % del consumo de la Unidn, y aproximadamente al 28 % de los volimenes de
produccién y venta de la industria de la Unién.

(") Véanse las notas 31 y 34 a pie de pdgina, en las que se calcularon las cantidades implicadas con respecto a los mercados de exportacién
mds importantes.
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177)

(178)

(179)

(180)

(181)

(182)

Ademds, tal como se expone en los considerandos 89 a 92en relacién con las ventas en el mercado interno
chino, se constaté en primer lugar que este mercado no puede absorber la capacidad excedentaria disponible en
China y, en segundo lugar, que debido a las diferencias de precio comprobadas, la reorientacién de las ventas
nacionales a la Uni6n es probable.

La industria automovilistica de la Unidn ya se aprovisionaba en productores exportadores chinos durante el PIR y
habia establecido relaciones comerciales estrechas. De hecho, como se indicé en el considerando 111, los
suministradores chinos deben producir con arreglo a normas técnicas especificas requeridas por los clientes de la
Unién. Los cuatro productores exportadores chinos incluidos en la muestra exportaban casi exclusivamente al
segmento OEM y estaban, por tanto, ya presentes en este segmento como suministradores plenamente
certificados.

Como se indicd en el considerando 113, las importaciones totales procedentes de productores exportadores
chinos en el segmento OEM ascendieron a 1,6 millones de unidades durante el PIR. Considerando que, como se
expuso en el considerando 14, los productores exportadores chinos incluidos en la muestra representaron
aproximadamente el 40 % de las importaciones totales procedentes de China durante el PIR (es decir, unas
880 000 unidades) y que tales exportadores estaban certificados para el segmento OEM, puede concluirse que
solo alrededor de la mitad de las importaciones totales en el sector OEM eran realizadas por productores
exportadores incluidos en la muestra, mientras que la otra mitad correspondia a productores exportadores no
incluidos en la muestra o que no cooperaron. Por consiguiente, una gran parte de los otros productores
exportadores chinos sobre los cuales no hay informacion disponible son productores certificados que exportan
actualmente al segmento OEM de la Unién.

Sobre esta base, puede concluirse razonablemente que al menos parte de la capacidad excedentaria china estard
disponible para la exportacién a la Unién ya a corto plazo.

Comportamiento de los precios en otros mercados de terceros paises

Se analiz6 también el nivel de precio de los exportadores chinos a otros mercados de terceros paises para tener
una idea de los probables niveles de precio en el mercado de la Unidn si se derogaran las medidas. El comporta-
miento de los precios en otros mercados de terceros paises se consideré un indicador razonable del futuro
comportamiento de los precios en Unién dadas las grandes cantidades representativas exportadas a esos
mercados en los que el acceso era ilimitado durante el periodo considerado de la presente reconsideracion.
Ademds, estaban disponibles datos de los productores exportadores que cooperaron por tipo de producto. Los
precios de exportacién de los productores exportadores incluidos en la muestra a otros mercados de terceros
paises se compararon con los precios de venta de la industria de la Unién para los tipos de producto
equivalentes. Esta comparacion detallada de los precios puso de manifiesto que durante el PIR los precios chinos
cobrados en los demds mercados de terceros paises con respecto a 7,4 millones de unidades fueron por término
medio un 30 % inferiores a los precios de la industria de la Unién en el mercado de la Uni6n. Esta importante
diferencia de precios, en combinacién con la gran capacidad excedentaria disponible de China, constituye un gran
incentivo para que los productores exportadores chinos (re)orienten rdpidamente las exportaciones hacia el
mercado de la Unidn si se derogan las medidas.

Ya se habfan impuesto medidas de defensa comercial contra las importaciones de ruedas de aluminio procedentes
de China en otros mercados importantes, a saber, Australia (medidas antidumping y compensatorias) y recien-
temente también en la India (medidas antidumping), lo que significa también que el acceso de los productores
exportadores chinos a estos mercados estd restringido. Ademds, en la investigacién actual se determiné que el
dumping continué durante el PIR a niveles significativos. Considerando el comportamiento similar de los precios
en otros mercados de terceros paises, no hay por tanto motivo para creer que las practicas chinas de fijacién de
precios vayan a cambiar si se derogan las medidas en la Union.

De acuerdo con la informacién facilitada en la solicitud de reconsideracién, la evolucion probable de la situacién
del mercado en la Unién si se derogan las medidas puede también demostrarse con la evolucion de la situacién
en los EE. UU., donde no hay medidas antidumping en vigor. En este dltimo pais, los productores exportadores
chinos se hicieron con més del 50 % de la cuota de mercado, lo que provocé el cierre de mas de 20 productores
nacionales. Hay que sefialar que los principales fabricantes de automéviles tienen plantas de produccién y organi-
zaciones de compra en los EE. UU. y en la Unién, es decir, los mismos grupos empresariales operan en ambos
mercados y es probable que apliquen las mismas estrategias cuando se enfrentan a grandes volimenes de
importaciones a bajo precio procedentes de China.

Una parte interesada alegdé que la capacidad excedentaria de China solo afecta a las ruedas de aluminio del
segmento AM y que no habia capacidad excedentaria disponible para las ruedas OEM, cuya demanda ha
aumentado. El volumen de las ruedas OEM chinas serfa, por lo tanto, limitado y no es probable que puedan
venderse grandes volimenes en el mercado de la Unién, donde predomina el segmento OEM. Esta parte puso
también en cuestion la manera de determinar la capacidad excedentaria china en el segmento OEM y los
productores chinos que se consideraban certificados.
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(183) Como se explico en el considerando 177, alrededor del 50 % de las exportaciones chinas al segmento OEM de la
Unién fueron realizadas por productores exportadores de China que no cooperaron. Por consiguiente, una gran
parte de los productores exportadores chinos sobre los cuales no hay informacién disponible son productores
certificados que exportan actualmente al segmento OEM de la Unidn. Sobre esta base, se concluyé que al menos
parte de la capacidad excedentaria china estard disponible para la exportacién al segmento OEM de la Union ya
a corto plazo.

(184) Varios productores exportadores chinos alegaron que el hecho de que determinados tipos de producto tengan un
precio més bajo en otros mercados de exportacion no puede considerarse un inventivo para que los productores
exportadores chinos (re)orienten estas exportaciones al mercado de la Unién si se derogan las medidas. Alegaron
que en el andlisis del comportamiento de los precios chinos, la Comisién no tuvo en cuenta equivocadamente los
tipos de producto con respecto a los cuales los precios de los exportadores chinos a otros terceros paises eran
mds altos que los precios del mismo tipo vendido por la industria de la Unién en el mercado de la Unién, lo que
dio lugar a una sobrestimacién importante de la subcotizacién potencial, que en realidad seria solo del 0,45 %.
Ademds, estas partes alegaron que los demds mercados de exportacion reportarian mayores beneficios que las
exportaciones al mercado de la Unién y que los exportadores chinos necesitaban mantener sus relaciones
comerciales en el mercado nacional chino y en los mercados de exportacion de otros terceros paises. Sostuvieron
también que los exportadores chinos tienen que poder suministrar una cartera completa de productos a sus
clientes en dichos mercados y, por consiguiente, el mero hecho de que los precios sean mds altos en el mercado
de la Unidén no constituye un incentivo para reorientar las exportaciones de determinados tipos de producto a la
Unién. En consecuencia, seflalaron que no habria riesgo de crecimiento significativo de las importaciones
procedentes de China en caso de que las medidas dejaran de tener efecto.

(185) En primer lugar, el objetivo del andlisis de la Comisién descrito en el considerando 179 era establecer la
diferencia entre los precios cobrados al mercado de la Unién, por una parte, y los cobrados a otros mercados de
terceros paises, por otra, por tipos de producto equivalentes, a fin de tener una idea de los posibles niveles de
precio de las importaciones procedentes de China en el mercado de la Unién si se derogan las medidas, y no
determinar los madrgenes de subcotizacién. Esta diferencia de precios muestra también que los productores
exportadores chinos pueden entrar en el mercado de la Unién con precios muy inferiores a los de la industria de
la Uni6n, aunque todavia superiores a los cobrados a los mercados de otros terceros paises. Esto constituye un
fuerte incentivo para que los productores exportadores chinos exporten al mercado de la Unidn, también
teniendo en cuenta, entre otras cosas, la gran capacidad excedentaria de China. En segundo lugar, la alegacion de
que los productores exportadores necesitan suministrar una cartera completa de productos a clientes de otros
mercados no estd corroborada. La investigacién mostrd, al contrario, que el procedimiento de licitacién tiene
lugar normalmente para cada producto por separado y que los clientes compran los mismos tipos de producto
a varios suministradores, lo que no respalda la alegacién de que debe ofrecerse al mismo cliente una gran cartera
de tipos de producto. Por tanto, se rechazan estas alegaciones.

(186) Las mismas partes alegaron también que la existencia de medidas de defensa comercial contra las importaciones
de ruedas de aluminio procedentes de China en Australia y la India no es pertinente y que la existencia de
medidas de defensa comercial en mercados especificos no permite sacar conclusiones sobre précticas de fijacién
de precios en otros mercados que solo podrian comprobarse tras una indagacién de las autoridades de investi-
gaci6n pertinentes. Estas partes alegaron ademds que las medidas de defensa comercial se imponen sobre la base
de datos referidos a un periodo de investigacién pasado, mientras que la reconsideraciéon por expiracién deberia
basarse en un andlisis prospectivo. Por tltimo, segiin estas partes, la India y Australia serfan solamente mercados
de exportacién de poca importancia para los productores exportadores chinos y, a pesar de la imposicién de
medidas, las exportaciones a estos destinos habrian permanecido estables debido a la falta de capacidad suficiente
de las respectivas industrias nacionales. Por consiguiente, alegaron que la imposicion de medidas antidumping en
esos paises no indicarfa que fuera probable que las exportaciones de dichos mercados se reorientaran hacia la
Unién.

(187) Contrariamente a lo alegado, la Comision no ha utilizado las investigaciones relativas a Australia o la India para
demostrar la probabilidad de continuacién del dumping en el mercado de la Unién. Sin embargo, la existencia de
medidas de defensa comercial en estos mercados muestra que el acceso a ellos estd limitado. Con respecto a la
posibilidad de reorientacién de las exportaciones hacia la Unidn, Australia no se ha incluido en los volimenes
estimados. En cuanto a la India, como la imposicién de las medidas antidumping data de 2015, es demasiado
pronto para llegar a una conclusién sobre su impacto preciso. Sin embargo, como se ha indicado antes, es
posible que algunas cantidades se reorienten hacia el mercado de la Unién. Ademds, la India era uno de los
mercados de exportacién mds importantes para los productores exportadores chinos durante el PIR, con el
mismo nivel de exportaciones chinas que las exportaciones totales de China a la Unién durante el mismo
periodo, y no es por lo tanto insignificante. Por tanto, se rechaza esta alegacion.

(188) Las mismas partes alegaron ademds que la ausencia de medidas antidumping en vigor en los EE. UU. muestra que
ese mercado no es objeto de précticas comerciales desleales de los productores exportadores chinos. Estas partes
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sostuvieron también que el incremento de las importaciones chinas, asi como de las importaciones procedentes
de otros terceros paises, en los EE. UU. estaba relacionada solamente con estrecheces de abastecimiento al
mercado estadounidense por parte de la industria nacional. Estas partes afirmaron que la quiebra de
determinados grandes productores estadounidenses en 2009 se debid a la crisis financiera mundial mds que a las
importaciones procedentes de China. Por dltimo, alegaron que a pesar de que los principales fabricantes de
automoviles de los EE. UU. tienen plantas de produccion y organizaciones de compra en los EE. UU. y en la
Uni6n, es decir, que los mismos grupos empresariales operan en ambos mercados, no es probable que apliquen
las mismas estrategias en cada uno con respecto a las importaciones procedentes de China.

En primer lugar, la intencién de la Comisién no era determinar si los precios de las importaciones de los
productores exportadores chinos en los EE. UU. no eran equitativos. Sin embargo, la situacién en este dltimo pais
muestra que, ante las importaciones procedentes de China a bajo precio, los usuarios cambiaban de suministrador
y la industria nacional estaba desapareciendo en gran parte. La investigacién determind que el nivel de precios
esperado de las importaciones procedentes de China en la Unién en caso de que las medidas dejen de tener efecto
serfa entre un 8 % y un 30 % inferior al nivel de precios actual de la industria de la Unién. Ademds, se constatd
que los precios de las exportaciones al mercado de la Unidén eran probablemente objeto de dumping en una
medida importante. Las alegaciones de que el cierre de los productores nacionales en los EE. UU. y la pérdida de
cuota de mercado de la industria de este pais no estaban vinculados con el aumento de las importaciones
procedentes de China sino mds bien con la crisis financiera eran infundadas y por tanto se rechazaron. De hecho,
incluso en un contexto de recesién econdmica, los productores exportadores chinos consiguieron aumentar su
cuota de mercado en los EE. UU. Por consiguiente, aunque la crisis econdmica y financiera haya podido tener un
impacto en la situaciéon de los productores nacionales de los EE. UU.,, el incremento de las exportaciones chinas
a bajo precio empeord considerablemente esta situacion. Asimismo, la afirmacién de que los mismos fabricantes
de automoviles aplicaban en la Unidn diferentes estrategias de abastecimiento que en los EE. UU. no estaba
fundamentada y en consecuencia se rechazé. Como se explicé en el considerando 181, los principales fabricantes
de automéviles operan y compran ruedas para sus plantas de produccién tanto en los EE. UU. como en la Unién
y no hay razones objetivas para que utilicen estrategias diferentes con respecto a las importaciones procedentes
de China si se derogan las medidas y los precios cobrados a los usuarios estin al mismo nivel en ambos
mercados. Se mantiene por tanto que la evolucién en el mercado estadounidense demuestra cémo evolucionaria
la situacion en el mercado de la Unién en caso de que las medidas dejaran de tener efecto.

Precios chinos en el mercado de la Unién

Como se indic6 en el considerando 123, los precios de las importaciones de los productores exportadores chinos
incluidos en la muestra en el mercado de la Unidn, sin medidas antidumping, hubieran estado subcotizados en
un 8,0 % con respecto a los precios de venta de la industria de la Unién. Cuando se analizan los segmentos AM y
OEM por separado, los resultados son mds acusados, es decir, un 12,4 % para el segmento AM y un 8,7 % para el
segmento OEM. Con respecto a los productores exportadores no incluidos en la muestra, sobre la base de los
datos de Eurostat, el margen de subcotizacién serfa del 7,5 %. En cuanto a las importaciones con arreglo al
régimen de perfeccionamiento activo, se constat, como se indica en el considerando 124, que el margen de
subcotizacién medio estd en el mismo rango (7,6 %). Se recuerda, sin embargo, que, como también se indicd en
el considerando 124, este margen se basa en precios medios, sin distincién entre tipos de producto diferentes y
corresponde solamente a una cantidad muy baja del consumo de la Unidn, a saber, el 0,6 % durante el PIR. En
cambio, como se indicé en el considerando 179, la diferencia entre los precios chinos cobrados en los EE. UU,,
Japén y la India, y los precios cobrados en la Unién se basaba en informacion facilitada por los productores
exportadores chinos que cooperaron y los célculos han tomado en consideracion los diferentes tipos de producto.
Por consiguiente, estos cdlculos eran mds precisos y se consideraron un mejor indicador de los posibles niveles de
precio futuros predominantes que aplicarfan los productores exportadores chinos en caso de que las medidas
dejaran de tener efecto, que los cdlculos de los precios de las importaciones con arreglo al régimen de perfeccio-
namiento activo, que se basaban solo en promedios.

Efecto en la situacion de la industria de la Unién

Sobre la base de lo anterior, puede concluirse que si se derogan las medidas, es probable que las importaciones
procedentes de China se reanuden en volimenes importantes y a precios de dumping posiblemente muy
subcotizados con respecto a los precios de la Unidén (entre un 8 % y un 30 %), ejerciendo una presion a la baja
sobre los precios del mercado. Una estrategia de los productores exportadores chinos consistente en vender en el
mercado de la Unién a precios entre un 8 % y un 30 % inferiores al precio de venta de la industria de la Unién
es probable porque les permitiria conquistar cuota de mercado en la Unidén, que es un mercado atractivo y, al
mismo tiempo, vender a precios mds altos que en los EE. UU. (y otros mercados de terceros paises).

Como consecuencia de ello, es probable que la industria de la Unién pierda voliimenes de produccién y venta, asi
como cuotas de mercado en el mercado de la Unién. Es probable que la situacién de la industria se vea
perjudicada por esta evolucion, ya que en este tipo de industria, que tiene una estructura de costes poco flexible y
costes fijos elevados, una disminucién de los voliimenes de produccién y venta, combinada con una reduccién de
los precios de venta, tendrd claramente un impacto negativo en la rentabilidad. Esto ocurrié en la investigacion
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original, cuando los niveles de precio chinos cayeron un 8 %, dando lugar a un aumento del volumen de las
importaciones procedentes de China de 3,7 a 6,1 millones de unidades (lo que corresponde a un incremento de
la cuota de mercado de 6,3 % a 12,4 %) y causando un perjuicio importante a la industria de la Unién. Al mismo
tiempo, la industria de la Unién reacciond con una disminucién de la produccion (- 24 %), las ventas (- 21 %) y
los precios (- 6 %), que incidi6 en la rentabilidad, haciéndola caer entre un 3,2 % y un — 5,4 %. La disminucion
de los precios chinos en la investigacién original corresponde al margen de subcotizacién constatado durante el
PIR con respecto a las importaciones realizadas por los productores exportadores chinos que cooperaron cuando
se deducen los derechos antidumping hallados. Dados los niveles de precio muy inferiores en el mercado de los
EE. UU. (y otros mercados de terceros paises), es probable que la disminucién de los precios de las importaciones
procedentes de China, en caso de que se deroguen las medidas, sea sin embargo mayor. Utilizando la hipétesis
conservadora de que los niveles de precio de las importaciones procedentes de China bajen en un 15 %, el
impacto en la rentabilidad de la industria de la Unién serd probablemente muy superior al observado en la
investigacion original y supondrd posiblemente una reduccién de 16 puntos porcentuales.

(193) Algunas partes interesadas alegaron que la referencia hecha a la situacion de la industria de la Unién durante la
investigacién original no era pertinente debido al cambio considerable de las circunstancias del mercado y la
necesidad actual de importaciones para cubrir la demanda de la Unidn. Se alegé que la demanda de la Unién
seguird creciendo y sobrepasard cada vez mds la capacidad de la industria de la Unién. Por consiguiente, los
posibles efectos de un incremento de las importaciones no serfan los mismos que durante el periodo considerado
de la investigacion original.

(194) La investigacién reveld de hecho que la situacion en el mercado de la Unién ha cambiado desde la investigacion
original, en particular el consumo mostré una tendencia al alza en el periodo considerado de la investigacion
actual, mientras que durante la investigacion original disminuyé. Por otra parte, la investigacion puso también de
manifiesto que la industria de la Unién incrementé y seguird incrementando su capacidad de produccién para
hacer frente a esta tendencia al alza del consumo, evitando asi que crezca la brecha entre el consumo de la Unién
y su capacidad. Ademds, a pesar de las alegaciones de determinadas partes interesadas de que el mercado de las
ruedas de aluminio estd determinado por las exigencias de los clientes de caracteristicas técnicas especificas, la
investigacion ha mostrado que hay también una fuerte competencia de precios entre los suministradores en el
mercado. Esto se confirma también por el hecho de que la industria de la Unién no pudo beneficiarse comple-
tamente del crecimiento del consumo y solo fue capaz de mantener sus cuotas de mercado relativamente estables
con una ligera disminucién durante el periodo considerado. Asi queda demostrado que, incluso con un
incremento del consumo, es erréneo dar por supuesto que la industria de la Unidn se beneficiard automati-
camente de él y podrd producir a plena capacidad. En la investigacién original, las importaciones objeto de
dumping a bajo precio entraron en el mercado de la Unién y estaban absorbiendo cuotas de mercado de la
industria de la Unién. Considerando los probables mérgenes de cotizacién constatados (entre el 8 % y el 30 %) y
la gran capacidad excedentaria de China, puede esperarse que las importaciones a bajo precio absorban muy
probablemente clientes y cuota de mercado de la industria de la Unién a pesar del aumento del consumo. Por
consiguiente, la referencia a la investigacién original constituye un pardmetro vélido y los argumentos de las
partes a este respecto se rechazaron.

(195) Como consecuencia de ello, en el caso probable de que entre en el mercado de la Unién un volumen significativo
de importaciones chinas a bajo precio si se suprimen los derechos, es razonable esperar que la industria de la
Unidn reaccione de manera similar a la observada en la investigacion original, es decir, con efectos tanto en los
volimenes como en los precios. Sobre la base de los datos de la presente investigacion, puede concluirse de
hecho que la disminucién probable de los precios (entre el 8 % y el 30 %), el aumento del coste de produccién
(debido a la reduccién de los volimenes de produccion) y la disminucién de los volimenes de venta (ya que los
voliimenes de venta chinos recuperardn cuotas de mercado) situardn la rentabilidad en un punto de equilibrio
o0 a un nivel negativo, y en cualquier caso por debajo del beneficio indicativo de la investigacién original (3,2 %).

(196) Una consideracién adicional se basé en el célculo del precio no perjudicial de la industria de la Unién sobre la
base de su coste medio de produccién durante el PIR y el beneficio indicativo anterior de la investigacién original,
utilizando la hipétesis conservadora de que es atin un nivel de beneficio razonable. A este respecto, la industria
de la Unidn alegd, sin embargo, que un nivel de beneficio del 3,2 % no garantizarfa su supervivencia a largo
plazo y sostuvo que en esta industria intensiva en capital mds bien serfa razonable un nivel de beneficio del
10 %. Sobre la base de un beneficio indicativo del 3,2 %, el precio no perjudicial calculado era por término
medio de 48,26 EUR[unidad. Se recuerda que es probable que los productores exportadores chinos sean capaces
de vender a la Unidn a precios al menos un 8 % inferiores a los precios de la industria de la Unién en ausencia
de derechos, e incluso hasta un 30 % inferiores. Incluso si los precios de las importaciones chinas disminuyeran
solo un 8 %, la industria de la Unién tendria que reducir sus precios de venta a un nivel inferior al del precio no
perjudicial establecido anteriormente para hacer frente a la competencia de los precios de las importaciones, lo
que confirma el nivel perjudicial de los posibles precios de las importaciones. La situacion serfa incluso mds
dramética si los precios de las importaciones bajan atin mds, algo probable de hecho segiin muestra el andlisis
anterior relativo a los precios chinos cobrados a terceros mercados.
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Como consecuencia de ello, las inversiones de la industria de la Unién disminuirdn probablemente, lo que no
solo afectard a la capacidad de produccion sino que impedird la evolucién tecnoldgica de la industria de la Unién.
Esto podria dar lugar, por lo tanto, a cierres de plantas y a pérdidas de empleos en la Uni6én. Hay que sefialar que
esta situacion puede acentuarse por el hecho de que, como se indica en el considerando 162, la industria de la
Unidn ya invirtiera en aumento de la capacidad durante el periodo considerado. Cualquier pérdida de volumen de
produccién y venta con una mayor capacidad instalada tendrd un efecto incluso mds perjudicial en la situacién
econémica de la industria de la Unién.

Las partes interesadas alegaron que, como el mercado de la Unidén no seria suficientemente atractivo para que los
productores exportadores chinos reorientaran sus ventas de exportacion a otros terceros paises hacia el mercado
de la Unidn si se derogaran las medidas, la industria de la Unién mantendrd sus voltimenes de venta y cuota de
mercado incluso en ausencia de medidas. De acuerdo con ello, estas partes pusieron en duda el efecto descrito del
aumento de las importaciones procedentes de China en la situacién de la industria de la Unién, en particular con
respecto a las inversiones y las pérdidas de empleos. Alegaron que la industria de la Unién mantendrd sus
voliimenes de ventas y sus niveles de beneficio considerando sus presuntas limitaciones de capacidad.

Esta alegacién se basaba en el argumento de que los productores exportadores chinos obtendrian mayores
beneficios en otros mercados de terceros paises y tendrian un interés econémico en conservar sus clientes en
estos mercados. Estas afirmaciones no estaban justificadas por ninguna prueba ni confirmadas por la investi-
gacion. Contrariamente a lo alegado, las conclusiones de la investigacion demostraron claramente que, en
ausencia de medidas, las importaciones procedentes de China se reanudarfan probablemente, tal como se explica
detalladamente en los considerandos 75 a 96. Es posible que estas importaciones se efectiien a precios muy
inferiores a los de la industria de la Uni6n y que absorban considerables volimenes de ventas de la industria de la
Unidn, tal como se explica con mayor extension en los considerandos 200 a 242. Con arreglo a estos hechos, se
rechazaron las alegaciones que las partes interesadas afectadas realizaron al respecto.

Cuando se analiza la probabilidad de reaparicion del perjuicio en relacién con los segmentos OEM y AM por
separado, dado el cambio cada vez mayor de los productores exportadores chinos al segmento OEM, la imagen
no puede variar significativamente. Se espera que la tendencia del mercado hacia el segmento OEM contintie en el
futuro. Por consiguiente, puede esperarse también que la tendencia cada vez mayor de los importadores chinos
hacia el segmento OEM continde y que, por lo tanto, la presién principal sobre los precios de las importaciones
chinas tenga también lugar en este segmento. Esto tendrd probablemente un impacto significativo en la
rentabilidad de la industria de la Unién y su situacién en su conjunto, tal como se explica en los conside-
randos 191 a 197.

Varias partes interesadas alegaron que no hay riesgo de reorientacion de las exportaciones chinas de ruedas de
aluminio a la Unién debido al aumento previsto de las demanda de ruedas de aluminio tanto en China como
a nivel mundial. Estas partes sostuvieron que se estimaba que la demanda china en el mercado nacional
aumentarfa en 14 millones de unidades entre 2016 y 2020, y la demanda mundial en 23 millones de unidades.
Sobre esta base, se alegd que estos mercados podrian absorber la capacidad excedentaria china.

Estas alegaciones se basaban en el supuesto de que la capacidad mundial y china permanecerfan constantes. Sin
embargo, hay indicios de que los operadores de China y otros terceros mercados han aumentado su capacidad de
produccién para satisfacer la demanda creciente. También como se explicd en el considerando 89, la capacidad
global de solo los cuatro grupos incluidos en la muestra ha aumentado en unos 16 millones de unidades durante
el periodo considerado. Ademds, tal como se expone en los considerandos 75 a 82, la investigacién ha puesto de
manifiesto que el mercado de la Unidn es atractivo para las exportaciones chinas en términos de nivel de precios,
en comparacién con otros mercados principales de exportacién chinos. Esto es también cierto con respecto al
mercado nacional chino, en el que los niveles de precio son por término medio considerablemente inferiores
a los de la Unién. Por consiguiente, los exportadores chinos tendrdn un mayor incentivo para (re)orientar sus
exportaciones a la Unién, en lugar de a otros mercados de exportacién o su propio mercado nacional. Ademds,
como se indica en el considerando 78, la India, que es uno de los principales mercados de exportacién chinos,
estableci6 derechos antidumping en 2015 y, por lo tanto, la reorientacién de las exportaciones a la Unién es muy
probable en caso de que las medidas dejen de tener efecto. También hay derechos antidumping y anticompensa-
torios en vigor contra China en Australia.

En cualquier caso, la importante capacidad excedentaria actual de China supera en mucho, como se indica en el
considerando 74, el aumento estimado de la demanda mundial. Con arreglo a esto, se rechazaron estas
alegaciones.

Las mismas partes alegaron también que las importaciones procedentes de China no estdn subcotizadas con
respecto a los precios de la industria de la Unién. Sostuvieron asimismo que los precios chinos de las ruedas de
aluminio cobrados a otros mercados de exportacién eran superiores a los cobrados a la Unién y que el mercado
de la Unién no era, por lo tanto, atractivo para las exportaciones chinas
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(205) Como se indic6 en el considerando 123, cuando los precios de importacién de los productores exportadores
chinos incluidos en la muestra se consideraban sin derechos antidumping, los madrgenes de subcotizacién
constatados eran por término medio del 8,0 %. El margen de subcotizacién medio constatado para los
productores exportadores chinos no incluidos en la muestra, basado en Eurostat, es del 7,5 %. También como se
explico en los considerandos 75 a 92 y 202, la investigacion establecié que el mercado de la Unidn es atractivo
para las exportaciones chinas. En consecuencia, se rechazd esta alegacion.

(206) Varias partes alegaron que las importaciones chinas del producto afectado solo se realizaron en cantidades
limitadas durante el PIR y que tenfan solo un presencia reducida en el mercado de la Unién. Sobre esa base, estas
partes pusieron en duda la conclusién de la Comisién de que los productores exportadores chinos habian
mantenido su base de clientes en el segmento OEM desde la investigacion original. Subrayaron por dltimo que en
el segmento AM y en general, los productores exportadores chinos perdieron voliimenes de venta y cuota de
mercado.

(207) Las afirmaciones anteriores no son como tales contradictorias con las conclusiones de la Comisién sobre los
volimenes de mercado. Hay que sefialar que estas partes interesadas no negaron, como establecio la investigacion,
que hubiera un incremento de ventas al segmento OEM desde el PI de la investigacién original. Teniendo en
cuenta a esta tendencia, las partes interesadas no facilitaron ninguna explicacion o prueba razonables para apoyar
su alegacién de que los productores exportadores chinos perdieron su base de clientes OEM desde el PI de la
investigacién original La situacién de la industria de la Unién durante el PIR se ha descrito en los conside-
randos 132 a 169. Dado que se ha concluido que la industria de la Unién no sufrfa ningan perjuicio importante
durante el PIR, la alegacién de que las importaciones chinas no ejercian ninguna presién en el mercado de la
Unién es obsoleta. La evolucion probable de las importaciones procedentes de china en la Unién en caso de que
las medidas dejen de tener efecto se analizé en los considerandos 54 a 96 y el posible impacto de estas
importaciones en los considerandos 191 a 200. Las partes afectadas no facilitaron ningtn detalle sobre su
alegacion general y, en particular, con qué parte o partes del andlisis de la Comisién no estaban de acuerdo. Por
tanto, se rechazan estas alegaciones. Por tltimo, con respecto a la alegacion de que la demanda prevista de ruedas
de aluminio estd superando la capacidad de la industria de la Unidn, hay que sefialar que el objetivo de las
medidas no es garantizar a la Unién un 100 % de la cuota de mercado o evitar las importaciones de cualquier
otra manera. Por consiguiente, se rechaza también esta alegacion.

(208) Las mismas partes alegaron que debido a la brecha entre la capacidad de produccién de la industria de la Unién y
la demanda en el mercado de la Unidn, cualquier incremento de las importaciones procedentes de China entrard
en competencia principalmente con otras fuentes de importaciones, en particular Turquia, sobre todo porque los
productores de la Unién han empezado a cambiar cada vez mds a productos tecnoldgicamente avanzados,
presuntamente no producidos en China ni en otros terceros paises.

(209) Esta alegacion no estaba fundamentada. Por el contrario, la investigacion ha puesto de manifiesto que tanto los
productores chinos como los productores de terceros paises estin produciendo también productos tecnoldgi-
camente avanzados. Ademds, como se indica en los considerandos 130 y 150, el precio medio de las
importaciones procedentes de Turquia era inferior a los precios de la industria de la Unién y, por tanto, los
clientes de la industria de la Unién encontrardn un incentivo mucho mayor para volver a los suministradores
chinos que los clientes de los suministradores turcos. Por tanto, se rechaza esta alegacion.

(210) Las mismas partes alegaron también que los precios de las importaciones procedentes de China en Alemania (que
era, segun se afirmé, el mayor mercado de ruedas de aluminio en la Unidn) eran superiores a los precios de las
importaciones procedentes de Turquia y que los precios chinos eran también superiores a los de algunos Estados
miembros de la Unién con arreglo a los datos de Eurostat. Se facilité informacion sobre los precios en el PIR para
2015 y el primer trimestre de 2016. Sobre esta base, las partes alegaron que las importaciones procedentes de
China no ejercian ninguna presién sobre los precios en la industria de la Unién. Las partes alegaron ademds que
los mérgenes de subcotizacion de las importaciones chinas mostraban una tendencia a la baja y que, con arreglo
a esto, puede concluirse que en 2016 no habia subcotizacién ni ventas a precios excesivamente bajos, incluso si
los derechos antidumping se dedujeran de los precios de venta.

(211) En primer lugar, de conformidad con el articulos 3 y el articulo 4, apartado 1, del Reglamento de base, el andlisis
de los precios de venta de la industria de la Unidn, la imagen del perjuicio y la probabilidad de reaparicién del
perjuicio se basan en la evaluacién del mercado de la Unién en su conjunto y la industria de la Unién en su
conjunto. Los precios de venta en determinadas regiones de la Unién pueden, por tanto no tomarse en conside-
racién por separado. Las partes afectadas no han alegado o mostrado que se cumplan las condiciones del
articulo 4, apartado 1, letra b), del Reglamento de base.

(212) En segundo lugar, esta alegacién se basaba en cualquier caso en una comparacién de los precios medios/kg sin
tomar en consideracién las diferencias entre tipos de producto. De hecho, tal como se indicé en el
considerando 123, el andlisis sobre la base de los datos completos y verificados de los productores exportadores
incluidos en la muestra y los productores de la Unién muestra un margen medio de subcotizacién del 8,0 %.
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En tercer lugar, la alegacién de que los mdrgenes de subcotizaciéon o de venta a precios excesivamente bajos
serfan negativos en 2016 se basaba en meras suposiciones y no se apoyaban en ninguna prueba. Por tanto, se
rechazan estas alegaciones.

Las mismas partes alegaron también que la supresién de las medidas antidumping no darfa lugar a ninguna
presion perjudicial sobre los precios basindose en que la falta de rentabilidad de la Unién se basaba en su altos
niveles de coste, con independencia de los costes de las materias primas. Sostuvieron ademds que racionalizando
su coste de produccidn, la industria de la Unidn serfa capaz de mantener su margen de beneficio por encima del
beneficio indicativo. Estas partes afirmaron también que el incremento de los precios y el coste de produccién no
puede vincularse con la evolucion técnica de las ruedas de aluminio y, en particular, con la produccién de ruedas
mds grandes y las denominadas «ruedas resplandor».

En primer lugar, como se indicé en los considerandos 151 y 153, la investigacién puso de manifiesto que el
aumento del precio de venta y el coste de produccién de la industria de la Unién estaba relacionado princi-
palmente con el aumento importante de la cuota de las ruedas mds grandes y las denominadas ruedas
«esplandor». Esta conclusion se basaba en la informacion verificada de los productores de la Unién incluidos en
la muestra. Las partes en cuestién no facilitaron ninguna prueba que contradijera o pusiera en cuestion estas
cifras verificadas. Por lo tanto, se desestiman las alegaciones al respecto. En segundo lugar, la afirmacién de que
racionalizando su coste de produccién la industria de la Unidn serfa capaz de mantener su margen de beneficio
por encima del beneficio indicativo era una mera suposicion no justificada por ninguna prueba. La investigacion
puso de manifiesto que la industria de la Unién era eficiente, tal como demuestra el que, a pesar del mayor
tamarfio y complejidad de las ruedas de aluminio, la productividad nominal de la industria de la Unién hubiera
permanecido estable en el periodo considerado, tal como muestra el cuadro 10. Por consiguiente, se rechazan
estas alegaciones.

Las mismas partes sostuvieron también que en el mercado de las ruedas mds grandes y las «ruedas resplandor»,
los productores chinos de ARW eran menos competitivos que la industria de la Unién debido a que todavia
necesitaban invertir en maquinaria y equipo especificos para producir estos tipos de ruedas en grandes
cantidades. Por consiguiente, estas partes alegaron que la supresién de las medidas antidumping no afectarfa a la
rentabilidad de estos productos especificos tecnologicamente mds avanzados para los productores de la Unidn.

En primer lugar, la investigacién puso de manifiesto que los productores exportadores chinos ya estaban
produciendo las ruedas mds grandes y las denominadas ruedas «resplandor» durante el PIR. En segundo lugar, la
investigacion mostr6 que, a pesar del aumento de las ventas de dichas ruedas en general, solo representan una
minorfa de los voliimenes de produccién de la industria de la Unién. Por dltimo, el impacto probable de las
importaciones procedentes de China no puede establecerse por tipo de producto porque dicho anilisis no
reflejaria exactamente la situacién de la industria de la Unién en relacién con el producto similar. De hecho, no
es necesario mostrar el perjuicio con respecto a cada uno de los tipos de producto. Por consiguiente, se rechazan
estas alegaciones.

Las mismas partes alegaron ademds que, incluso en ausencia de medidas antidumping, los productores
exportadores chinos fijarfan sus precios de exportacion basdndose en los precios que puedan ser absorbidos por
el mercado. Estas partes alegaron que era probable, por tanto, que dichos precios solo tuvieran un impacto
limitado en la rentabilidad de la industria de la Unidn, en caso de tener alguno.

Esta alegacion no estaba justificada por ninguna prueba y no tenia en cuenta las conclusiones de la Comisién
sobre las posibles evoluciones de los precios de los productores exportadores chinos en caso de que las medidas
dejaran de tener efecto, tal como se indica en los considerandos 190 y 191. La investigaciéon mostré que los
niveles de precio probables si se derogaran las medidas antidumping serfan entre un 8 % y un 30 % inferiores
a los precios de venta de la industria de la Unién. Por tanto, se rechazaron las alegaciones a este respecto.

Las mismas partes sostuvieron que las medidas antidumping proporcionarfan una ventaja competitiva injusta a la
industria de la Unidn, que ya habia externalizado presuntamente su produccién de productos de gama inferior
a instalaciones de ultramar, lo que no estd en consonancia con los objetivos de las medidas antidumping.

Como se explica en el considerando 258, la investigacién puso de manifiesto que los productores de la Uni6n
habfan importado solo volimenes insignificantes de ruedas de aluminio y que no todas estas importaciones
procedian necesariamente de las instalaciones vinculadas. Sobre esta base, no pudo demostrarse que la industria
de la Uni6n tuviera ninguna ventaja competitiva injusta en relacién con las instalaciones de ultramar y, por tanto,
se rechaza esta alegacion.
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(222) Las mismas partes alegaron también que serfa improbable que la derogacién de las medidas diera lugar a una
reaparicién del perjuicio basindose en que el aumento de cuota de mercado y el nivel de precio inferior de las
importaciones turcas en comparacion con el precio de venta de la industria de la Unién tampoco habia tenido
dicho efecto en la industria de la Union.

(223) Hay que sefalar que el precio medio de las importaciones procedentes de Turquia fue, tal como se indica en el
cuadro 6, de 48,50 EUR durante el PIR, que es superior al precio no perjudicial de 48,25 EUR mencionado en el
considerando 196. Ademds, tal como se explica en el mismo considerando, es probable que los productores
exportadores chinos sean capaces de vender a la Unién a precios al menos un 8 % inferiores a los precios de la
industria de la Uni6n en ausencia de derechos, e incluso hasta un 30 % inferiores, es decir, a niveles de precio
perjudiciales considerablemente inferiores a los niveles de precio actuales de las importaciones procedentes de
Turquia. Por consiguiente, cualquier efecto de las importaciones turcas en la situacién de la industria de la Unién
no puede considerarse un indicador ttil del efecto probable de las importaciones procedentes de China en caso
de que las medidas dejen de tener efecto.

(224) Las mismas partes alegaron que, sobre la base de los precios medios de las importaciones procedentes de China
durante el PIR (derechos antidumping excluidos y coste posterior a la importacién afiadido), no ha habido
ninguna subvalorizacién de los precios de las importaciones procedentes de China que indique que, en caso de
que se supriman las medidas, dichas importaciones no se harfan también a niveles de precio perjudiciales.

(225) Esta alegacion se basaba en un andlisis incorrecto. En primer lugar, estas partes no fundamentaron el nivel del
coste posterior a la importacién utilizado en su célculo (5,7 %) y no presentaron ninguna prueba a este respecto.
En segundo lugar, la alegacion se basa en una comparacién de los precios medios sin tomar en consideracion los
diferentes tipos de producto. Como se explicé en el considerando 123, los precios de importacién comparados
a nivel de tipo de producto, de los productores exportadores chinos considerados sin derechos antidumping
estarfan subcotizados en un 8,0 % por término medio con respecto a los precios de venta de la industria de la
Unién. Por tanto, se rechaza esta alegacion.

(226) Otra parte interesada alegd que la derogacién del derecho antidumping no darfa lugar probablemente a una
reaparicién del perjuicio basindose en la suposicion de que en el mercado de la unién las ventas se realizan
principalmente en el segmento OEM, en el que la demanda estarfa impulsada por la capacidad de los suminis-
tradores para cumplir los requisitos estrictos de los fabricantes mds que por el precio. A este respecto, esta parte
alegd que no habia capacidad excedentaria de los productores exportadores chinos en el segmento OEM. Afirmé
que los fabricantes de automéviles de la UE tienen requisitos estrictos con respecto a las cualificaciones técnicas,
la coherencia, la fiabilidad y la proximidad cuando seleccionan los suministradores. Por consiguiente, se alegd que
la capacidad excedentaria en el mercado chino no puede simplemente enviarse a bajo precio en caso de que las
medidas dejen de tener efecto.

(227) Otras partes hicieron alegaciones similares afirmando que la industria de la Unién serfa capaz de mantener una
cuota importante de mercado porque se considera un suministrador de calidad de productos tecnoldgicamente
avanzados como las «ruedas resplandor». Sostuvieron que se sigue prefiriendo a la industria de la Unién por
encima de las importaciones procedentes de terceros paises, en particular en el segmento OEM de gama alta.

(228) La investigacién mostré que una serie de exportadores chinos ya producen también las ruedas grandes y las
«ruedas resplandor» y que tienen niveles similares a los de los productores de la Unién en cuanto a cualificaciones,
calidad, coherencia y fiabilidad, y que han sido certificados por sus clientes OEM en la Unién. De hecho, los
productores exportadores chinos, también los no incluidos en la muestra o los que no cooperaron, ya son
suministradores de los fabricantes de automdviles tanto para sus plantas en la Unién como en China. Por
consiguiente, la proximidad no es tampoco un obsticulo para la certificacion, la licitacién o desde el punto de
vista técnico. Por otra parte, el problema de la proximidad con respecto a los plazos de suministro podria
abordarse facilmente con soluciones logisticas, como el almacenamiento, y no es por tanto un factor decisivo que
impida que las importaciones chinas crezcan dando lugar a la reaparicién del perjuicio. Por consiguiente, se
rechaza esta alegacion.

(229) La misma parte alegé también que en China no habia capacidad disponible en el segmento OEM y que la
capacidad excedentaria de China solo se referfa a las ruedas de aluminio destinadas al segmento AM. Sin
embargo, no se fundamenté esta alegacion. En cambio, la investigacion mostrd que los productores de ruedas de
aluminio producian tanto para el segmento OEM como para el segmento AM utilizando las mismas instalaciones
de fabricacién y que, por tanto podian utilizar su capacidad disponible en ambos segmentos por igual. De hecho,
esto se demuestra también porque, como se explica en el considerando 113, los productores exportadores chinos
han cambiado del segmento AM al segmento OEM entre el PI de la investigacién original y el PIR. Por
consiguiente, se rechaza este argumento.
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(230)

(231)

(232)

(233)

(234)

(235)

(236)

(237)

(238)

Un productor exportador chino alegd que las caracteristicas técnicas de las ruedas de aluminio producidas por la
industria de la Unién difirieren de las de las producidas y vendidas por los exportadores chinos. Esto garantizaria
a la industria de la Unién grandes contratos con clientes de la Unién independientemente de que se deroguen
o no las medidas. Ademds, esta parte sostuvo que los contratos a largo plazo de los productores de la Unién con
usuarios de OEM tienen como consecuencia que es improbable que la industria de la Union pierda voltiimenes de
venta y cuota de mercado en un futuro préximo en favor de las importaciones chinas y que, por tanto, las
importaciones chinas no aumentardn en caso de que las medidas dejen de tener efecto.

La investigaciéon puso de manifiesto que no hay, o solo hay pocas, diferencias importantes entre las ruedas de
aluminio procedentes de diferentes fuentes, China incluida, y que las ruedas de aluminio de todas las fuentes son
basicamente intercambiables. No es habitual que las ruedas de aluminio se compren en varias fuentes y la investi-
gacion ha demostrado que los mismos clientes se abastecen tanto en la industria de la Unién como en
productores exportadores chinos.

Con respecto a la alegacién de que los contratos a largo plazo de la industria de la Unién impedirfan un aumento
de las importaciones chinas, la investigacién mostré que, por lo general, los contratos entre los productores de la
Unién y los usuarios pertinentes no incluyen compromisos vinculantes de cantidades a largo plazo. Por
consiguiente, los contratos existentes no constituyen, como tales, una garantia para mantener las ventas, tal como
se alega.

Por lo tanto, se desestimaron las alegaciones de esta parte este punto.

Otra parte alegd que el cambio de la demanda al segmento OEM ha situado a la industria de la Unién en una
situacién de liderazgo y que las limitaciones de capacidad de la industria de la Unién dardn lugar ahora a una
importante escasez de suministro en el mercado de la Unién. De acuerdo con esta alegacion, se prevé que esta
situacion continde hasta bien entrada la proxima década. Ademads, esta parte, asi como otras partes, alegaron que
la propia industria de la Unién habfa admitido que su cartera de pedidos estaba ya llena hasta 2019-2022 al
afirmar que los contratos para los préximos afios ya se habian cerrado y que, por lo tanto, toda la utilizacién de
la capacidad y los precios rentables estaban garantizados hasta 2022. De acuerdo con estas partes, el cambio al
segmento OEM ha permitido también que la industria de la Unién pase de unas pérdidas del 5 % en 2009 a unos
beneficios del 10 % durante el PIR. Con arreglo a esto, estas partes sostuvieron que la expiracién del derecho
antidumping no darfa lugar probablemente a la reaparicién del perjuicio.

La alegacion anterior se basaba en una lectura inexacta de la observacién de la Unién en la que explicaba que la
cartera de pedidos abarcaba los suministros para 2019-2022. Con esto no se afirma, sin embargo, que la cartera
de pedidos estuviera llena ni que los contratos para los préximos cinco afios se hubieran cerrado ya, sino solo
que la cartera de pedidos abarcaba los suministros desde 2019 hasta 2022. Por consiguiente, tal como se indicd
en el considerando 232, los contratos entre los productores de la Unién y los clientes pertinentes no incluyen
compromisos vinculantes de cantidades a largo plazo. Asimismo, los precios, incluso en los contratos en curso,
estdn sujetos a revisiones periddicas. Por consiguiente, la alegacién de que la toda la utilizacién de la capacidad y
los precios rentables estdn garantizados al menos hasta 2022 no estd justificada y se rechaza. Por dltimo, la
afirmacién de que el aumento de la rentabilidad de la industria de la Unién se debia al cambio al segmento OEM
también era incorrecta. Como se indicé en el considerando 143, el segmento OEM ya era el principal segmento
de la industria de la Unién durante el PI de la investigacién original, en la que, como se sefiala en el considerando
106 del Reglamento de Ejecucién (UE) n. 964/2010, la Unién tuvo también importantes pérdidas en el
segmento OEM. Por tanto, se rechaza esta alegacion.

Una parte interesada alegd también que los productores exportadores chinos pertenecientes al segmento OE han
utilizado casi plenamente las capacidades de produccién y, por lo tanto, no es probable que aumenten significati-
vamente sus ventas a la Union en caso de que las medidas dejen de tener efecto. Esta parte alegd también que, en
general, como consecuencia del aumento del consumo en la Unién, incluso un incremento de las importaciones
procedentes de China no causarfa ningin perjuicio importante a la industria de la Unién, teniendo en cuenta en
particular que la capacidad de produccién de la industria de la Unién no podria satisfacer la demanda de la
Unién.

Las estimaciones de la capacidad china presentadas por esta parte para apoyar sus alegaciones no correspondian,
sin embargo, a las conclusiones de la investigacién actual expuestas en los considerandos 55 a 74. Por
consiguiente, se rechazan las alegaciones de que en China no habia una capacidad excedentaria considerable y de
que la evolucién del consumo de la Unién mitigaria el perjuicio en caso de que se levantara la medida.

La misma parte sostuvo también que se espera que la produccién china de automéviles aumente entre 2015 y
2020, de acuerdo con el decimotercer plan quinquenal, pasando de 24,5 millones de unidades a 30 millones de



24.1.2017 Diario Oficial de la Unién Europea L 18/37

unidades en este perfodo. Esta parte alegd que este aumento de la produccion de automéviles darfa lugar a un
aumento correspondiente de la demanda china de ruedas de aluminio y que, por tanto, los productores chinos
aumentarian sus ventas nacionales en lugar de reorientar sus exportaciones a la Unién en caso de que las
medidas antidumping dejaran de tener efecto.

(239) Como se expuso en los considerandos 89 a 91, y aunque existe de hecho una relacion estrecha entre el mercado
del automovil y el de las ruedas de aluminio, no es probable que la subida de la demanda de ruedas de aluminio
en el mercado nacional chino absorba la capacidad excedentaria disponible en China, teniendo en cuenta también
las importantes diferencias de precios en el mercado nacional chino en comparacién con el mercado de la Unién.
Por tanto, se rechazd esta alegacion.

(240) Varias partes sostuvieron que no es probable que el perjuicio reaparezca porque la industria de la Unién se
beneficia del crecimiento del consumo de ARW a nivel mundial y en la Unién, a pesar del aumento de las
importaciones procedentes de China en la Unién. Ademds, se alegd que el crecimiento previsto del consumo
permitirfa a los productores exportadores chinos aumentar sus exportaciones al mercado de la Unidn sin ejercer
ninguna presion sobre los precios

(241) La investigacién mostrd que es probable que se reorienten voliimenes significativos de exportaciones chinas a la
Unién debido a su atractivo (considerandos 75 a 88). Ademds hay en China gran capacidad excedentaria que
también podria reorientarse al mercado de la Unién. Por consiguiente, los productores exportadores chinos serdn
capaces de absorber no solo el mayor consumo, sino también los volimenes de venta de los productores de la
Unién. En consecuencia, incluso en la hipdtesis de un aumento del consumo, hay una gran probabilidad de que
las exportaciones chinas absorban volimenes de venta y cuotas de mercado en detrimento de la industria de la
Unién. Ademds, es probable que los precios sean entre un 8 % y un 30 % inferiores a los de la industria de la
Unidn, tal como se indica en considerando 191, con los efectos descritos en el considerando 192, dando lugar
a una probable reaparicién del perjuicio importante para la Unién. Se rechaza, por tanto, esta alegacion.

(242) Con arreglo a lo anterior, la Comisiéon concluyé que, si se derogaran las medidas, con toda probabilidad
reapareceria el perjuicio para la industria de la Union.

G. INTERES DE LA UNION
1. Observaciones preliminares

(243) De conformidad con el articulo 21 del Reglamento de base, la Comisién examiné si el mantenimiento de las
medidas en vigor contra China serfa contrario al interés de la Unién en su conjunto. El andlisis del interés de la
Unién se basd en una estimacién de los diversos intereses implicados, incluidos los de la industria de la Unién,
los importadores, los usuarios y los proveedores de la industria de la Unién (industria proveedora).

2. Interés de la industria de la Unién

(244) La investigacién constaté que durante el PIR, la industria de la Union se habia recuperado del perjuicio causado
por las importaciones objeto de dumping procedentes de China. En caso de que se deroguen las medidas contra
China es, sin embargo, probable que el perjuicio reaparezca porque la industria de la Unién estaria expuesta a las
importaciones objeto de dumping procedentes de China, posiblemente en volimenes significativos, que ejercerian
una presién importante sobre los precios. Como consecuencia de ello, la situacién econdmica de la industria de
la Unién se deteriorarfa probablemente de manera considerable por las razones expuestas anteriormente. En
cambio, el mantenimiento de las medidas aportarfa certidumbre al mercado, permitiendo que la industria de la
Unién conservara su situacién econdmica positiva y prosiguiera sus planes de inversion para aumentar su
capacidad de produccién a fin de satisfacer la demanda creciente y los requisitos técnicos en evolucion de las
ruedas de aluminio.

(245) Sobre esta base, se concluyd que el mantenimiento de las medidas antidumping vigentes redundaria en beneficio
de la industria de la Uni6n.

3. Interés de los importadores

(246) Se contactd a ocho importadores/usuarios en la fase inicial. Once empresas, seis de las cuales importaban ruedas
de aluminio procedentes de China, respondieron al formulario de muestreo.
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(247) La investigacion mostré que tres de esas seis empresas eran de hecho fabricantes de automéviles que utilizaban
ruedas de aluminio en la fabricacién de automéviles y fueron consideradas, por tanto, usuarios, cuya situacién se
analiza en los considerandos 250 a 268. Las importaciones de los otros tres importadores no vinculados
representaban menos del 2 % del volumen total de las importaciones procedentes de China durante el PIR.

(248) Solo una de las respuestas al cuestionario recibidas de los tres importadores vinculados anteriores eran suficien-
temente completas para utilizarlas en el andlisis. Este importador se abastecia de ruedas de aluminio también en
suministradores de otros mercados de terceros paises y la proporcion del volumen de negocios del producto
afectado en su actividad total era solo una parte de esta. Sobre esta base, puede considerarse que los derechos no
tenfan un efecto significativo en la actividad global de este importador relacionada con las ruedas de aluminio. De
hecho, la actividad relacionada con las ruedas de aluminio era rentable.

(249) Con arreglo a esto, no hay indicios de que el mantenimiento de las medidas tenga un impacto negativo signifi-
cativo para los importadores que sea mayor que el impacto positivo de las medidas para la industria de la Unién.

4. Interés de los usuarios

(250) Se enviaron cuestionarios a 70 usuarios conocidos. Siete fabricantes de automdviles se manifestaron
respondiendo al cuestionario. También cooperé una asociacién que representa a usuarios e importadores de
ruedas de aluminio vendidas en el segmento OEM. Ningtin otro usuario cooperé en la investigacion.

(251) Las importaciones de los usuarios que cooperaron representaban el 50,4 % de las importaciones totales en la
Unién procedentes de China.

(252) La investigacién mostr6 que, en general, los fabricantes de automdviles solo dependen de los suministros chinos
en una medida limitada y que la mayor parte de las ruedas de aluminio se compraron a la industria de la Uni6n.
Algunos de los usuarios que cooperaron no importaron de China en absoluto, algunos importaron de menos del
5 % de lo que necesitaban y otros hasta el 10 %. La investigacién también puso de manifiesto que determinados
usuarios se beneficiaron del régimen de perfeccionamiento activo en las importaciones procedentes de China,
aunque de manera limitada, ya que revendieron el producto final en mercados de exportaci6n.

(253) Todos los usuarios que cooperaron se opusieron a las medidas alegando que estaban interesados en diversas
fuentes de abastecimiento. Estos usuarios alegaron que las medidas los harfan depender de un nimero limitado
de productores de la Unidn. Sin embargo, la investigacién mostré la existencia de importaciones procedentes de
otros terceros paises, en particular Turquia, que aumentaron durante el periodo considerado. En conjunto,
durante el periodo considerado, el volumen de las importaciones en la Unién procedentes de otros terceros paises
aument6 un 35 %, con una progresion mds rapida que la del consumo de la Unidn.

(254) A la luz de estas conclusiones, se rechaza el argumento de la falta de diversidad de la oferta.

(255) Los fabricante europeos de automdviles alegaron que la continuacién de las medidas serfa contraria al interés de
la Unién porque las medidas antidumping afectarian negativamente a la competitividad de los fabricantes de
automoviles en la Unién. Alegaron también que la industria de la Unién no tendria suficiente capacidad de
produccién disponible para satisfacer la demanda de la Unién.

(256) Una parte interesada alegé ademds que la industria de la Unién importaria ruedas de aluminio procedentes de
China y otros terceros paises para satisfacer la demanda cada vez mayor de sus clientes que no puede ser
satisfecha por la capacidad de produccion de la Unién.

(257) Como muestra el cuadro 7 en el considerando 137, la tasa de utilizacién de la capacidad de la industria de la
Unidn se situd entre un 88 % y un 93 % durante el periodo considerado. Sin embargo, la investigacién ha puesto
de manifiesto que la industria de la Unién ha estado invirtiendo en aumento de la capacidad para satisfacer la
mayor demanda de la Unién y se espera que dicho aumento alivie las posibles carencias alegadas. Se prevé que
estas inversiones continden en el futuro.
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(258) Por ultimo, con respecto a las presuntas importaciones en la Unién procedentes de China y otros terceros paises,
la investigacion mostré que los productores de la Unién incluidos en la muestra han importado solamente
voliimenes insignificantes de ruedas de aluminio y que las importaciones procedian de Suiza y Turquifa, pero no
de China. Esto es también cierto con respecto a los demds productores de la Unién que, de acuerdo
con la informacién disponible en la solicitud, importaron muy pocas ruedas de aluminio, a saber, menos de
500 000 unidades, lo que corresponde a menos del 1 % de la produccién de la Unidn durante el PIR.

(259) Hay que sefialar ademds que las importaciones procedentes de otros terceros paises aumentaron durante el
periodo considerado y que, por lo tanto, las medidas antidumping no deberfan impedir que los usuarios importen
ruedas de aluminio procedentes de China, sino solo eliminar las distorsiones y garantizar unas condiciones de
competencia equitativas entre la industria china y la industria de la Unién. Por tanto, se rechazaron las
alegaciones a este respecto.

(260) Con respecto a la competitividad de la industria automovilistica, la investigacion ha puesto de manifiesto que,
debido al régimen de perfeccionamiento activo, los fabricantes de automéviles pudieron evitar el pago de
derechos antidumping sobre las ruedas de aluminio instaladas en vehiculos que se venden a mercados de
exportacién. Durante el periodo considerado, las importaciones con arreglo al régimen de perfeccionamiento
activo procedentes de China oscilaron entre el 21 % y el 28 % de las importaciones totales procedentes de China.

(261) Las mismas partes alegaron también que el efecto acumulativo de varios derechos antidumping en vigor aplicados
a varios insumos de los fabricantes de automdviles, como elementos de fijacién, acero inoxidable, alambron,
acero revestido de materias orgénicas, hilados de alta tenacidad y alambres de molibdeno, ademds de las ruedas
de aluminio, tiene un impacto negativo en su situacién.

(262) La investigacién puso de manifiesto que el impacto de las medidas en el coste de las ruedas de aluminio es
limitado y representa como mdximo un 0,2 %. Esta conclusion se deriva de la conclusién de la investigacion
actual de que las ruedas de aluminio representan solamente el 1 % del coste de un vehiculo. Por consiguiente, el
argumento del impacto negativo significativo en el coste no se considera importante y se rechaza.

(263) En relacion con el efecto acumulativo de otras medidas antidumping en vigor aplicadas a algunos otros insumos,
estas partes no han facilitado pruebas especificas al respecto. La investigacion no puede, por tanto, verificar las
afirmaciones realizadas y debe rechazarse la alegacion.

(264) Después de la comunicacién, una parte interesada sostuvo que la falta de capacidad disponible en el segmento
OEM de la industria de la Unién y los suministradores de terceros paises tiene un efecto considerable en los
fabricantes de automéviles de la Unién. Afirmaron que no tenian otra opcién mds que importar ruedas de
aluminio procedentes de China y que el derecho antidumping actual tiene un impacto directo en el coste de
dichas importaciones. Ademds, se alegd que la falta de capacidad de la industria de la Uni6n afecta negativamente
a la productividad y la competitividad de los fabricantes de automéviles y que la Comisién no ha considerado el
impacto indirecto del coste del derecho antidumping en la situacién de los fabricantes de automéviles.

(265) La investigacién puso de manifiesto que la industria de la Unién ha estado invirtiendo en aumento de la
capacidad para satisfacer la mayor demanda de la Unién a fin de aliviar las posibles carencias. Por consiguiente, se
rechaza el argumento relativo a la falta de capacidad. Con respecto al impacto del coste, como se indicé en el
considerando 262, la investigacion puso de manifiesto que las medidas sobre las ruedas de aluminio tienen solo
un impacto muy limitado en el coste global de los fabricantes de automéviles y, por consiguiente, se rechaza este
argumento. Por dltimo, dado que el objetivo y el efecto de las medidas antidumping no es impedir que los
usuarios importen ruedas de aluminio procedentes de China, el coste indirecto alegado por esta parte tampoco
estd directamente relacionado con los derechos. Por tanto, se rechaza esta alegacion.

(266) La misma parte sostuvo también que las ampliaciones de la capacidad previstas no serdn suficientes para
satisfacer la demanda creciente en 2020 y que la industria de la Unién no ha justificado su afirmaciéon de que
estd aumentando la capacidad. En este contexto, esta parte también puso en cuestion la manera en que la
Comisién ha verificado que la industria de la Unidn serd capaz de satisfacer la demanda de la Unién.

(267) Como se expuso en el considerando 257, la investigacién mostré que la industria de la Unién ha estado
invirtiendo en aumento de la capacidad para satisfacer la mayor demanda de la Unién. De manera mds precisa,
los aumentos de capacidad previstos, presentados por los productores de la Unidn, se compararon con las
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previsiones de produccién de automéviles en la Unién. Asimismo, los productores de la Unién incluidos en la
muestra justificaron los planes de inversién previstos y en curso. Este andlisis revel6 que los aumentos de capacidad
previstos eran mayores que el aumento esperado de la demanda en la Unién para el periodo 2015-2018. Por
razones de confidencialidad y anonimato, los planes de inversién individuales no pueden comunicarse a las
partes. Por ello, se rechazan las alegaciones de que las ampliaciones de la capacidad no serdn suficientes para
satisfacer la demanda creciente y de que la industria de la Unién no ha justificado su afirmacién de que estd
aumentando la capacidad.

(268) Por estos motivos, se concluye que el mantenimiento de las medidas no tendria un impacto negativo significativo
sobre la situacién de los usuarios.

5. Interés de las industrias proveedoras

(269) Se enviaron cuestionarios a asociaciones y suministradores conocidos de materia primafequipo a la industria de
la Uni6n, asi como a 28 suministradores individuales de la Unién conocidos. Una asociacién que representa a la
industria de aluminio de la Unién presentd observaciones.

(270) Dicha asociacién afirmé que hay un gran riesgo de exceso de capacidad en China y de que las pricticas de
dumping recurrentes de los productores exportadores chinos afecten muy negativamente a la industria de la
Unidn en caso de que se supriman las medidas. Esto afectarfa a su vez negativamente a la produccién y el empleo
en la fase inicial de la cadena de valor del aluminio. Por consiguiente, esta asociaciéon apoyé la prérroga de las
medidas antidumping actuales.

(271) Se concluye, por tanto, que el mantenimiento de las medidas redundaria en beneficios de las industrias
proveedoras.

(272) Una parte interesada alegd que la Comisién habia ignorado indebidamente pruebas importantes motivadas que
habian presentado los fabricantes de automéviles y, en su lugar, habia basado las conclusiones en declaraciones
adelantadas por la industria de la Unién no fundamentadas. La Comision aclaré en la audiencia con el Consejero
Auditor mencionada en el considerando 10 que toda la informacién presentada se habia tomado debidamente en
consideracion. La informacién presentada por la industria de la Unién se verificd. Por tanto, se rechazé esta
alegacion.

6. Conclusién sobre el interés de la Unién

(273) Sobre la base de lo anterior, la Comision concluyé que no habia razones convincentes para afirmar que el
mantenimiento de las medidas contra las importaciones de ruedas de aluminio originarias de china serfa
contrario al interés de la Unién.

H. CONCLUSION Y COMUNICACION

(274) Se informd a todas las partes de los principales hechos y consideraciones sobre cuya base se tenia la intencién de
mantener las medidas vigentes contra China. Ademds, se les concedié un plazo para formular observaciones tras
comunicdrseles dicha informacién. Se tuvieron debidamente en cuenta las observaciones y los comentarios
pertinentes cuando estaban justificados.

(275) Se deduce de lo anterior que, tal como estd previsto en el articulo 11, apartado 2, del Reglamento de base, deben
mantenerse las medidas antidumping aplicables a las importaciones de determinadas hojas de aluminio
originarias de China, impuestas mediante el Reglamento de Ejecucién (UE) n.> 964/2010.

(276) El Comité creado en virtud del articulo 15, apartado 1, del Reglamento (UE) 2016/1036, no ha emitido ningin
dictamen.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

1. Se establece un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de ruedas de aluminio de vehiculos
automéviles de las partidas 8701 a 8705 de la NC, con sus accesorios o sin ellos y con neuméticos o sin ellos, incluidas
actualmente en los codigos NC ex 8708 70 10 y ex 8708 70 50 (cddigos TARIC 8708 70 10 10 y 8708 70 50 10) y
originarias de la Reptiblica Popular China.
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2. El tipo del derecho antidumping definitivo aplicable al precio neto franco en frontera de la Unién, no despachado
de aduana, de los productos descritos en el apartado 1, serd del 22,3 %.

3. Salvo disposicion en contrario, serdn aplicables las disposiciones vigentes en materia de derechos de aduana.

Articulo 2

En caso de que se haya presentado una declaraciéon de despacho a libre préctica en relacién con las importaciones de
ruedas de aluminio para vehiculos de la partida 8716 de la NC, con sus accesorios o sin ellos y con neumdticos o sin
ellos, incluidas actualmente en el codigo NC ex 8716 90 90, se introducird el cédigo TARIC 8716 90 90 10 en el
campo pertinente de la declaracion.

Los Estados miembros comunicardn mensualmente a la Comisién el nimero de unidades importadas bajo este codigo,
asi como su origen.

Articulo 3

En caso de que se haya presentado una declaracién de despacho a libre prictica en relacién con los productos
mencionados en los articulos 1 y 2, se introducird el niimero de unidades de los productos importados en el campo
pertinente de la declaracién.

Articulo 4

El presente Reglamento entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 23 de enero de 2017.

Por la Comisién
El Presidente
Jean-Claude JUNCKER
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