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DECISIONES

DECISION (PESC) 2017/1252 DEL CONSEJO
de 11 de julio de 2017

en favor de reforzar la proteccién y la seguridad quimicas en Ucrania en consonancia con la
aplicacion de la Resolucion 1540 (2004) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas sobre la
no proliferacién de las armas de destrucciéon masiva y sus sistemas vectores

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de la Unién Europea, y en particular sus articulos 28, apartado 1, y 31, apartado 1,
Vista la propuesta de la Alta Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad,
Considerando lo siguiente:

(1) El 12 de diciembre de 2003, el Consejo Europeo adopt6 la Estrategia de la UE contra la proliferacién de armas de
destruccién masiva, cuyo capitulo II contiene una lista de medidas para combatir dicha proliferacion que deben
tomarse tanto dentro de la Unién como en terceros paises.

(2)  La Uni6n aplica activamente esa Estrategia y pone en prictica las medidas enumeradas en su capitulo III, en
particular aportando recursos financieros para apoyar proyectos especificos llevados a cabo por instituciones
multilaterales, proporcionando a los Estados asistencia técnica y conocimientos especializados en relacién con
una amplia gama de medidas de no proliferacién e impulsando el papel del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas.

(3)  El 28 de abril de 2004, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (en lo sucesivo, «Consejo de Seguridady)
adopt6 por unanimidad la Resolucién 1540 (2004) [en lo sucesivo, «Resolucion 1540 (2004)»], que constituye el
primer instrumento internacional que se ocupa de modo integrado y global de las armas de destrucciéon masiva,
asi como de sus sistemas vectores y materiales conexos. La Resolucién 1540 (2004) establecié obligaciones
vinculantes para todos los Estados destinadas a evitar que agentes no estatales tuvieran acceso a este tipo de
armas y al material relacionado con ellas, y a disuadirles de ello. Mediante la Resolucién 1540 (2004), el Consejo
de Seguridad decidi6 ademds que todos los Estados deben adoptar y hacer cumplir medidas eficaces para
instaurar controles nacionales a fin de prevenir la proliferacién de armas nucleares, quimicas o bioldgicas y sus
sistemas vectores, entre otros medios, estableciendo controles adecuados de los materiales conexos.

(4)  La adhesién universal a la Convencién sobre las Armas Quimicas y a la Resolucién 1540 (2004), y su plena
aplicacion, figuran entre las principales prioridades de Ucrania en el dmbito de la no proliferacién de armas de
destruccién masiva, en particular en el marco de su participaciéon en calidad de miembro no permanente del
Consejo de Seguridad en el periodo 2016-2017.

(5)  El 21 de marzo y el 27 de junio de 2014, se firmé el Acuerdo de Asociacion entre la Unién Europea y la
Comunidad Europea de la Energia Atdmica y sus Estados miembros, por una parte, y Ucrania, por otra (') (en lo
sucesivo, «Acuerdo de Asociaciony). El Acuerdo de Asociacién establece, en particular, la armonizacién acelerada
de la legislacién de Ucrania a la legislacion pertinente de la Unidn, también en lo que se refiere a la eliminacién
de cualquier obsticulo a la plena aplicacién de la Resolucion 1540 (2004). El Acuerdo de Asociacién se aplica
parcialmente de manera provisional desde noviembre de 2014 y enero de 2016.

(6)  De conformidad con el plan 2014-2017 del Gobierno de Ucrania para la aplicacion del Acuerdo de Asociacion,
Ucrania se comprometié a desarrollar reglamentos sobre el control de accidentes graves en los que intervengan
sustancias peligrosas. El Consejo de Ministros de Ucrania decidié mejorar, asimismo, la proteccion y la seguridad
quimicas, mediante el desarrollo medidas legislativas y reglamentarias relativas al cumplimiento de los requisitos
de seguridad de la manipulacion de sustancias quimicas peligrosas y la prevencion de la comercializacion ilicita
de productos quimicos peligrosos.

(") Acuerdo de Asociacién entre la Unién Europea y la Comunidad Europea de la Energia Atémica y sus Estados miembros, por una parte, y
Ucrania, por otra (DO L 161 de 29.5.2014, p. 3).
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(7)  Los dias 11 y 12 de diciembre de 2014, la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE),
con el apoyo de la Oficina de Asuntos de Desarme de las Naciones Unidas (UNODA), el sindicato de quimicos de
Ucrania y el Centro internacional de proteccién y seguridad quimicas organizaron en Kiev una mesa redonda
nacional sobre las capacidades en el dmbito de la proteccién y seguridad quimicas en Ucrania y el desarrollo de
un programa integrado de proteccion y seguridad quimicas en Ucrania, incluyendo la promocién de la puesta en
préctica de la Resoluciéon 1540 (2004). La mesa redonda congregb a miltiples interlocutores procedentes de
Ucrania y de asociaciones internacionales, y sus resultados fueron respaldados con la aprobacién de una serie de
recomendaciones.

(8)  Del 24 al 26 de febrero de 2015 se celebrd en Viena una reunién de los principales interlocutores y asociaciones
internacionales sobre la creacion de un programa integrado de proteccion y seguridad quimicas en Ucrania,
incluyendo la promocion de la puesta en prictica de la Resolucién 1540 (2004). Los participantes procedentes de
Ucrania aprobaron una hoja de ruta para el programa integrado de proteccién y seguridad quimicas en Ucrania.

9) En dicho contexto, la Secretarfa de la OSCE, en estrecha colaboracién con las autoridades competentes de
Ucrania, prepard las propuestas de proyecto y las presentd a la Unién para obtener financiaciéon a cargo del
presupuesto de la PESC.

(10)  La Secretaria de la OSCE se encargard de la ejecucion técnica de los proyectos que se lleven a cabo en virtud de la
presente Decision.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

1. Con el fin de promover la paz y la seguridad y el multilateralismo efectivo a escala mundial y regional, la Unién
perseguird los siguientes objetivos:

a) reforzar la paz y la seguridad en los paises vecinos de la Unién mediante la reduccién de la amenaza que representa
el tréfico ilicito de sustancias quimicas reguladas y tdxicas en la regién de la OSCE, en particular en Ucrania;

b) favorecer el multilateralismo efectivo a escala regional apoyando las actividades que realiza la OSCE con objeto de
aumentar las capacidades de las autoridades competentes de Ucrania para prevenir el trfico ilicito de sustancias
quimicas reguladas y toxicas, en consonancia con las obligaciones derivadas de la Resolucién 1540 (2004).

2. Para alcanzar el objetivo mencionado en el apartado 1, la Unién tomara las siguientes medidas:

a) mejorar el marco regulador de Ucrania en materia de proteccion y seguridad quimicas;

b) crear un centro nacional de referencia ucraniano para identificar sustancias quimicas reguladas y téxicas;

c) reforzar los controles sobre la circulacién transfronteriza de sustancias quimicas reguladas y téxicas.

En el anexo figura una descripcién detallada delas medidas mencionadas en el parrafo primero.

Articulo 2

1. La Alta Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad (en lo sucesivo, «Alta
Representante») serd responsable de la aplicacion de la presente Decision.

2. La ejecucion técnica de las medidas mencionadas en el articulo 1, apartado 2, parrafo primero, correrd a cargo de
la Secretarfa de la OSCE. Esta realizard esa tarea bajo supervision de la Alta Representante. A tal fin, la Alta
Representante establecerd los acuerdos necesarios con la Secretaria de la OSCE.

Articulo 3

1. El importe de referencia financiera para la ejecucion de las medidas mencionadas en el articulo 1, apartado 2,
parrafo primero, serd de 1 431 156,90 EUR.

2. Los gastos financiados con el importe establecido en el apartado 1 se gestionardn con arreglo a los procedimientos
y normas aplicables al presupuesto general de la Unidn.
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3. La Comisién supervisard la correcta gestion del gasto mencionado en el apartado 2. A tal efecto, celebrard con la
Secretarfa de la OSCE un convenio de financiacién. En €l se establecerd que la Secretarfa de la OSCE debe garantizar que
la contribucién de la Uni6n tenga una proyeccién publica acorde con su cuantia.

4. La Comision procurard celebrar lo antes posible el convenio de financiacién a que se refiere el apartado 3, una vez
entre en vigor la presente Decisién. Informard al Consejo de cualquier dificultad que surja en relaciéon con ese proceso,
asi como de la fecha de celebracién del convenio de financiacién.

Articulo 4

La Alta Representante informara al Consejo acerca de la ejecucion de la presente Decision, basindose en los informes
periddicos preparados por la Secretaria de la OSCE. Estos informes constituirdn la base de la evaluacién que llevard
a cabo el Consejo. La Comision facilitard informacién sobre los aspectos financieros de las medidas mencionadas en el
articulo 1, apartado 2, parrafo primero.

Articulo 5
1. La presente Decision entrard en vigor el dia de su adopcion.

2. La presente Decisién expirard 36 meses después de la celebracion del convenio de financiacién a que se refiere el
articulo 3, apartado 3, o seis meses después de la fecha de su adopcién si en ese plazo no se ha celebrado ningtin
convenio de financiacion.

Hecho en Bruselas, el 11 de julio de 2017.

Por el Consejo
El Presidente
T. TONISTE
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ANEXO

Refuerzo de la proteccion y seguridad quimicas en Ucrania en consonancia con la Resolucién 1540 (2004) del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas

1. Antecedentes

El uso de armas quimicas o de sustancias quimicas como arma por parte de agentes no estatales se ha convertido
en una amenaza real. Dado el entorno de seguridad actual, las amenazas y los riesgos de un uso no autorizado de
sustancias quimicas o de ataques contra instalaciones quimicas representa un grave desafio a la seguridad, la
economia, la salud y el medio ambiente en Ucrania. Por esta razén, la Organizacién para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa (OSCE), con el apoyo de la Oficina de Asuntos de Desarme de las Naciones Unidas
(UNODA), la Unién de Quimicos de Ucrania y el Centro internacional de proteccién y seguridad quimicas
organizaron los dfas 11 y 12 de diciembre de 2014 en Kiev, una mesa redonda nacional sobre las capacidades en
el dmbito de la proteccion y seguridad quimicas en Ucrania y el desarrollo de un programa integrado de
proteccién y seguridad quimicas en Ucrania, incluyendo la promocién de la puesta en prdctica de la
Resolucién 1540 (2004) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (en lo sucesivo, «Resolucién 1540
(2004)»).

Como actuacién consecutiva, del 24 al 26 de febrero de 2015 se celebré6 en Viena una reunién sobre el
desarrollo de un programa integrado de proteccién y seguridad quimicas en Ucrania. Los participantes nacionales
convinieron en una hoja de ruta para el programa de proteccién y seguridad quimicas. En una primera fase,
expertos internacionales realizaron un examen global de la proteccién y seguridad quimicas en Ucrania (en lo
sucesivo, «<Examen global»). Este Examen global analizaba, entre otras cosas, las politicas generales de proteccién y
seguridad quimicas en Ucrania, la seguridad y la protecciéon del transporte de sustancias quimicas peligrosas, las
infraestructuras y las capacidades técnicas para analizar las sustancias quimicas peligrosas, los controles en
fronteras y aduanas de la circulacién de sustancias quimicas peligrosas y la proteccién y seguridad de la
fabricacion, el almacenamiento y la utilizacién de sustancias quimicas por parte de la industria nacional.

Como resultado de ello, la OSCE elabord tres proyectos destinados a apoyar el programa integrado de proteccion
y seguridad quimicas en Ucrania. Esos proyectos se desarrollaron en cooperacion con las autoridades ucranianas
competentes. Todos los proyectos deberfan ejecutarse de conformidad con las disposiciones correspondientes del
plan para la aplicacién del Acuerdo de Asociacién entre la Unién Europea y la Comunidad Europea de la Energia
Atdmica y sus Estados miembros, por una parte, y Ucrania, por otra (en lo sucesivo, «Acuerdo de Asociacion»).

2. Objetivos

El objetivo general de la presente Decisién es apoyar los proyectos de la OSCE encaminados a fomentar la
proteccién y seguridad quimicas en Ucrania, de conformidad con la Resoluciéon 1540 (2004) y con el Acuerdo de
Asociacién, mediante una importante contribucién al programa integrado de proteccién y seguridad quimicas en
Ucrania. En particular, el objetivo de la presente Decision es reducir la amenaza que representa el tréfico ilicito de
sustancias quimicas reguladas y téxicas en la region de la OSCE, en particular en Ucrania, y, de este modo,
promover la paz y la seguridad en los paises vecinos de la Unién.

3. Descripcién de los proyectos

3.1.  Proyecto 1: Mejora del marco regulador de Ucrania en materia de proteccién y seguridad quimicas
3.1.1. Objetivo del proyecto

— Mejorar la base legislativa y reglamentaria de Ucrania en materia de proteccion y seguridad quimicas, como
parte del programa integrado de proteccién y seguridad quimicas, en consonancia con las obligaciones
derivadas de la Resolucion 1540 (2004).

3.1.2. Descripcién del proyecto

— Con el fin de apoyar a los organismos gubernamentales ucranianos a la hora de abordar la amenaza que
representa el uso indebido de sustancias quimicas tdxicas, la OSCE y las autoridades competentes de Ucrania
han identificado cuatro documentos prioritarios relacionados con la mejora de la legislacién en materia de
proteccién y seguridad quimicas:

— reglamento técnico sobre gestion segura de los productos quimicos,
— reglamento técnico sobre clasificacién y etiquetado de sustancias quimicas peligrosas,
— modificaciones a la Ley ucraniana sobre establecimientos de alto riesgo,

— decreto del Consejo de Ministros de Ucrania sobre la identificacion y la declaracién de seguridad de los
establecimientos de alto riesgo.
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3.1.3. Resultados esperados del proyecto
— El proyecto elaborard los cuatro documentos mencionados en el punto 3.1.2, para su adopcién en el marco
reglamentario y legislativo.
3.1.4. Beneficiarios de los proyectos
— Ministerio de Desarrollo Econémico y Comercio
— Servicio de Emergencia del Estado de Ucrania
3.2.  Proyecto 2: Crear un centro nacional de referencia ucraniano para identificar sustancias quimicas reguladas y
toxicas
3.2.1. Objetivo del proyecto
— Mejorar la capacidad de las autoridades ucranianas para identificar sustancias quimicas toxicas y precursores
de sustancias quimicas toxicas y realizar investigaciones forenses de uso indebido, como parte del programa
integrado de proteccién y seguridad quimicas, en consonancia con las obligaciones derivadas de la
Resolucion 1540 (2004).
3.2.2. Descripcion del proyecto
— De acuerdo con las recomendaciones del Examen global, tal como fueron aprobadas por el Ministerio de
Sanidad de Ucrania, podrifa crearse un centro nacional de referencia basindose en un centro de investigacién
ya existente. Sin embargo, los laboratorios de este centro de investigacién carecen de la base juridica
pertinente, y no disponen ni de procedimientos operativos normalizados para prestar servicios a las
autoridades interesadas y a las organizaciones del sector privado, ni de los instrumentos especificos de alta
resolucién necesarios para realizar andlisis quimicos precisos y fiables con objeto de detectar e identificar
sustancias quimicas peligrosas. Por lo tanto, el proyecto contribuird a establecer un centro nacional de
referencia plenamente funcional, incluyendo la adquisicién de instrumentos de alta resolucién de anlisis
quimico y la formacién adecuada del personal de laboratorio.
3.2.3. Resultados esperados del proyecto
— Creacién de un centro nacional de referencia para la identificacion de sustancias quimicas controladas y
téxicas, y su integracion en los sistemas nacionales e internacionales de respuesta a las amenazas quimicas.
— Actualizacién del equipo de laboratorio del centro de investigacion.
— Incorporacion del centro nacional de referencia al marco internacional.
— Personal de laboratorio con formacién especifica.
3.2.4. Beneficiarios del proyecto
— Ministerio de Sanidad de Ucrania
3.3.  Proyecto 3: Reforzar los controles de la circulacién transfronteriza de sustancias quimicas reguladas y t6xicas
3.3.1. Objetivo del proyecto
— Mejorar los controles fronterizos y la vigilancia de las sustancias quimicas en trdnsito por Ucrania, en
consonancia con las obligaciones derivadas de la Resolucion 1540 (2004).
3.3.2. Descripcién del proyecto

— El Examen global ha indicado que es necesario reforzar los controles internos de la circulacién transfronteriza
de sustancias quimicas téxicas y reforzar las capacidades nacionales al respecto. Por lo tanto, el objetivo del
proyecto es establecer sistemas nacionales debidamente formalizados de formacion, e impartir a formadores
procedentes del Servicio Estatal de Guardia de Fronteras de Ucrania y de la Fiscalfa del Estado de Ucrania
formacion sobre la deteccion e identificacion de sustancias quimicas reguladas y toxicas que crucen las
fronteras estatales de Ucrania. Proporcionard a las autoridades ucranianas un conocimiento sostenible y las
mejores practicas en materia de procedimientos de seguridad y protecciéon quimicas, y gestion de crisis en
relacién con sustancias quimicas reguladas y toxicas, mediante el desarrollo de procedimientos operativos
normalizados en consonancia con los de la Unién, el establecimiento de normas y pricticas internacionales
en este ambito, la realizacién de ejercicios tedricos de simulacion, ejercicios de campo en la frontera, etc. El
proyecto también contribuird a mejorar el control de las exportaciones mediante la aplicacién por parte de las
autoridades aduaneras ucranianas de la lista de control de la Unién de productos de doble uso.
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— Se han identificado los siguientes dmbitos de intervencién:
— andlisis y control de las sustancias quimicas en transito,
— control en las fronteras y trifico transfronterizo,
— educacién y concienciacion,

— introduccién de los reglamentos administrativos y de funcionamiento correspondientes en materia de
proteccién y seguridad quimicas,

— respuesta de emergencia en caso de accidentes en trdnsito.

3.3.3. Resultados esperados del proyecto

— Desarrollo de programas nacionales de formacién para la Fiscalia del Estado de Ucrania y el Servicio de
Guardia de Fronteras del Estado de Ucrania sobre procedimientos de proteccién y seguridad quimicas, y de
gestion de crisis en caso de circulacién transfronteriza de sustancias quimicas reguladas y peligrosas por los
puntos de cruce de las fronteras terrestres, los puertos y los aeropuertos.

— Formacién de personal, incluyendo a formadores nacionales procedentes de la Fiscalia del Estado de Ucrania y
el Servicio Estatal de Guardia de Fronteras de Ucrania, asi como las autoridades de transporte, a nivel
reglamentario, directivo y operativo.

— Refuerzo de las capacidades de control de exportaciones y aplicacion de la ley para controlar la circulacién

transfronteriza de sustancias quimicas reguladas y peligrosas por los puntos de cruce de las fronteras
terrestres, los puertos y los aeropuertos.

3.3.4. Beneficiarios del proyecto
— Fiscalia del Estado de Ucrania

— Servicio Estatal de Guardia de Fronteras de Ucrania

4. Apoyo administrativo a la ejecucién de los proyectos

Personal especializado en la Secretarfa de la OSCE y de la Oficina del Coordinador de proyectos de la OSCE en
Ucrania coordinard y gestionara la aplicacion de las actividades de proyectos mencionadas en el apartado 3, a fin
de seguir desarrollando el marco de colaboracidén entre socios ucranianos, por ejemplo mediante el desarrollo de
nuevas propuestas de proyectos y medidas nacionales pertinentes.

El personal de apoyo desempefiard las siguientes funciones:

— gestién de los proyectos en todas las fases del ciclo,

— supervision financiera cotidiana de los proyectos,

— prestacién de asesoramiento técnico y juridico, apoyo en las licitaciones publicas importantes, contactos con
otras organizaciones internacionales, prestacion de garantia de calidad y realizacién de control de calidad de
los resultados de los proyectos aprobados, informacion a la Unidén sobre todas las actividades del programa de

proteccion y seguridad quimicas,

— apoyo a las autoridades ucranianas en el desarrollo de nuevas medidas nacionales adoptadas en virtud del
programa integrado de proteccién y seguridad quimicas, en consonancia con la Resolucién 1540 (2004).

5. Duracién

La duracién total prevista de los proyectos serd de 36 meses.

6. Entidad encargada de la ejecucion técnica

La ejecucién técnica de la presente Decision se confiard a la Secretarfa de la OSCE. La Secretarfa de la OSCE
llevard a cabo las actividades de la presente Decision en cooperacién con otras organizaciones y agencias interna-
cionales, en particular con el fin de velar por la efectividad de las sinergias y para evitar actividades idénticas a las
de la Organizacién para la Prohibicion de las Armas Quimicas, en consonancia con la Convencién sobre las
Armas Quimicas.
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Presentacién de informes
La Secretarfa de la OSCE elaborard informes periddicos; elaborard asimismo un informes tras la conclusion de

cada una de las actividades descritas. Los informes finales deberfan presentarse a la Unién a mds tardar seis
semanas después de la realizacion de las actividades correspondientes.

Comité Director
El Comité Director de estos proyectos estard formado por un representante de la Alta Representante y otro de la
entidad encargada de la ejecucion a que se refiere el apartado 6 del presente anexo. El Comité Director revisard la

aplicacion de la presente Decisién peridédicamente, como minimo cada seis meses, utilizando también los medios
de comunicacién electrénicos.

El coste total de los proyectos es de 1 431 156,90 EUR.

Coste total estimado de los proyectos y contribucién financiera de la Unién

El coste total de los proyectos es de 1 431 156,90 EUR.
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