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(Actos legislativos)

DIRECTIVAS

DIRECTIVA 2013/42/UE DEL CONSEJO
de 22 de julio de 2013

por la que se modifica la Directiva 2006/112/CE, relativa al sistema comiin del impuesto sobre el
valor afiadido, por lo que respecta a la implantacién de un mecanismo de reaccién ripida contra el
fraude en el dmbito del IVA

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea, y, en
particular, su articulo 113,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parla-
mentos nacionales,

Visto el dictamen del Parlamento Europeo (1),

Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo (3),
De conformidad con un procedimiento legislativo especial,
Considerando lo siguiente:

(1) El fraude fiscal en el dmbito del impuesto sobre el valor
afladido (IVA) provoca pérdidas presupuestarias conside-
rables y afecta a las condiciones de competencia y, por
ende, al funcionamiento del mercado interior. Reciente-
mente, han surgido modalidades especificas de fraude
fiscal repentino y masivo, especialmente a través de la
utilizacion de medios electrénicos, que facilitan el comer-
cio ilicito rapido a gran escala.

(2)  La Directiva 2006/112/CE (°) autoriza a los Estados
miembros a solicitar excepciones a lo dispuesto en la
Directiva para impedir ciertos tipos de evasién o elusion
fiscal.

(") Dictamen de 7 de febrero de 2013 (no publicado atin en el Diario
Oficial).

() DO C 11 de 15.1.2013, p. 31.

(}) Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006,
relativa al sistema comtin del impuesto sobre el valor afiadido (DO
L 347 de 11.12.2006, p. 1).

G)

(6)

La experiencia reciente ha demostrado que el procedi-
miento previsto en el articulo 395 de la Directiva
2006/112/CE no permite responder con suficiente pron-
titud a las solicitudes de medidas urgentes presentadas
por los Estados miembros.

La experiencia ha demostrado también que la designacion
del destinatario como deudor del IVA (inversién del su-
jeto pasivo) es en ciertos casos una medida efectiva para
atajar el fraude en el dmbito del IVA en determinados
sectores.

Las disposiciones sobre inversion del sujeto pasivo, reco-
gidas en los articulos 199 y 199 bis de la Directiva
2006/112/CE, no ofrecen a los Estados miembros la
flexibilidad necesaria para responder con rapidez a fend-
menos de fraude repentino y masivo en relacién con
categorias de bienes y servicios excluidos del dmbito de
aplicacién de dichos articulos. Es necesario por ello esta-
blecer disposiciones especificas que permitan hacer frente
a esas circunstancias.

El examen de los fraudes masivos que se han registrado
indica que la mejor manera de garantizar una respuesta
rdpida y excepcional a nuevos casos de fraude repentino
es una medida especial que instaure un mecanismo de
reaccion rdpida en virtud del cual el Estado miembro
interesado tenga la opcién de aplicar durante un breve
periodo una inversion del sujeto pasivo, tras haber reali-
zado la notificacién correspondiente. Para garantizar que
el ejercicio de esta opcidn es una solucién proporcionada
al problema, la Comisién, una vez obtenida la informa-
cién pertinente, debe disponer de un breve periodo para
evaluar la notificacién y confirmar si se opone o no a la
medida especial. Los demds Estados miembros deben te-
ner ocasion de expresar sus opiniones para que la Comi-
sién pueda tenerlas en cuenta, por lo que deben ser
plenamente informados de la notificacién y de cualquier
informacién adicional facilitada durante este proceso.
Ademds, debe ser el Consejo quien decida después sobre
cualquier aplicacion ulterior de la inversion del sujeto
pasivo, mediante una decision de ejecucion en virtud
del articulo 395 de la Directiva 2006/112/CE.
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(7)  Los Estados miembros que hayan notificado su intencién nar al destinatario de determinadas entregas de bienes o

de aplicar la medida especial de instauracién del meca-
nismo de reaccién rdpida pueden aplicarla una vez que la
Comisién haya notificado que no formulard objeciones.

A fin de posibilitar la aplicacion ulterior de la inversion
del sujeto pasivo, debe establecerse lo antes posible, y
antes de que caduque la medida especial de instauracion
del mecanismo de reaccién rdpida, un plazo més corto
para el procedimiento previsto en el articulo 395 de la
Directiva 2006/112/CE.

La tramitacion rdpida de las notificaciones de los Estados
miembros se verd facilitada si se establece un formulario
normalizado para ellas y para la presentacion de infor-
macién adicional a la Comisién en el contexto del me-
canismo de reaccion rdpida. Deben conferirse por tanto a
la Comisién competencias de ejecucién en lo que res-
pecta al formulario normalizado.

(10) Dado que todo mecanismo de reaccion rapida ha de ser

necesariamente una solucién a corto plazo, en espera de
soluciones legislativas mds duraderas que den al sistema
del IVA mayor resistencia ante casos de fraude en el
dmbito de este impuesto, el mecanismo de reaccién ré-
pida debe aplicarse solo durante un periodo de tiempo
limitado.

(11)  Para poder valorar la eficacia del mecanismo de reaccién

rapida, la Comisién debe preparar un informe global de
evaluacion del efecto del mecanismo en la lucha contra
los casos de fraude repentino y masivo.

(12) Habida cuenta de que el objetivo de la accién prevista, a

saber, combatir los fenémenos de fraude repentino y
masivo en el dmbito del IVA —fenémenos que muy a
menudo tienen dimensién internacional—, no puede ser
alcanzado de forma suficiente por los Estados miembros,
ya que estos ultimos no estdn en condiciones de hacer
frente a titulo individual a los circuitos de fraude vincu-
lados con nuevas formas de comercio que afectan simul-
tineamente a varios paises, y de que dicho objetivo
puede por tanto lograrse de forma mds eficaz a escala
de la Unién, puesto que esta garantiza una respuesta mas
rapida y por consiguiente mds efectiva y apropiada ante
los fenémenos mencionados, la Unién puede adoptar
medidas de acuerdo con el principio de subsidiariedad,
tal como establece el articulo 5 del Tratado de la Unién
Europea. De conformidad con el principio de proporcio-
nalidad enunciado en dicho articulo, la presente Directiva
no excede de lo necesario para alcanzar dicho objetivo.

(13)  Procede, por tanto, modificar la Directiva 2006/112/CE

en consecuencia.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

La

1)

Articulo 1

Directiva 2006/112/CE se modifica como sigue:
Se inserta el articulo siguiente:

«Articulo 199 ter

1.  Todo Estado miembro podrd, en casos de urgencia
imperiosa y de conformidad con los apartados 2 y 3, desig-

prestaciones de servicios como deudor del IVA que grave
dichas entregas o prestaciones, no obstante lo dispuesto en
el articulo 193, como medida especial de instauracién de un
mecanismo de reaccion rdpida para combatir modalidades de
fraude repentino y masivo que puedan generar pérdidas eco-
némicas significativas e irreparables.

El Estado miembro someterd la medida especial a los opor-
tunos controles por lo que respecta a los sujetos pasivos que
entreguen los bienes o presten los servicios a los que esta se
aplique, y la mantendrd en vigor por un periodo que no
exceda de nueve meses.

2. Cuando un Estado miembro desee adoptar una medida
especial como la contemplada en el apartado 1, enviard una
notificacion a la Comisién empleando el formulario norma-
lizado establecido de conformidad con el apartado 4, remi-
tiendo dicha notificacién simultdneamente a los demds Esta-
dos miembros. El Estado miembro deberd facilitar a la Co-
mision informacion relativa al sector afectado, el tipo y las
caracteristicas del fraude observado, la existencia de motivos
imperiosos de urgencia, el cardcter repentino y masivo del
fraude y sus consecuencias en cuanto a la generacién de
pérdidas econdmicas significativas e irreparables. En caso
de que la Comisién considere que no dispone de toda la
informacién necesaria, se pondrd en contacto con el Estado
miembro en cuestion en un plazo de dos semanas a partir
de la recepcion de la notificacion, especificando la informa-
cién adicional que requiere. Toda informacién adicional fa-
cilitada por dicho Estado miembro a la Comisién se remitird
al mismo tiempo a los demds Estados miembros. Si la in-
formacién adicional facilitada no resulta suficiente, la Comi-
sién informard de ello al Estado miembro interesado en el
plazo de una semana.

El Estado miembro que desee adoptar una medida especial
como la contemplada en el apartado 1 enviard al mismo
tiempo a la Comisién una solicitud con arreglo al procedi-
miento establecido en el articulo 395, apartados 2 y 3.

3. Una vez que la Comisién tenga toda la informacién
que considere necesaria para evaluar la notificaciéon mencio-
nada en el pérrafo primero del apartado 2, lo comunicara al
Estado miembro. En caso de que se oponga a la medida
especial, la Comisiéon emitird un dictamen negativo en un
plazo de un mes a partir de dicha comunicacién e informard
de ello al Estado miembro interesado y al Comité del IVA. Si
la Comisién no se opone a la medida, lo confirmard por
escrito al Estado miembro interesado y al Comité del IVA
dentro del mismo plazo. El Estado miembro podrd adoptar
la medida especial a partir de la fecha de recepcién de esa
confirmacién. Al evaluar la notificacién la Comisién tendrd
en cuenta las opiniones que cualquier otro Estado miembro
le haya comunicado por escrito.

4. La Comision adoptard un acto de ejecucion en el que
se establezca un formulario normalizado para la presenta-
cién de la notificacion relativa a la medida especial contem-
plada en el apartado 2 y de la informacién contemplada en
el parrafo primero de dicho apartado. Este acto de ejecucion
se adoptard de conformidad con el procedimiento de exa-
men a que se refiere el apartado 5.
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5. En los casos en que se haga referencia al presente
apartado, se aplicard el articulo 5 del Reglamento (UE) n°
182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo (*), y el
comité competente serd el establecido en el articulo 58 del
Reglamento (UE) n°® 904/2010 del Consejo (*¥).

(*) Reglamento (UE) n°® 182/2011 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que se
establecen las normas y los principios generales relativos
a las modalidades de control por parte de los Estados
miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion
por la Comisiéon (DO L 55 de 28.2.2011, p. 13).

(**) Reglamento (UE) n° 904/2010 del Consejo, de 7 de
octubre de 2010, relativo a la cooperacién administra-
tiva y la lucha contra el fraude en el dmbito del im-
puesto sobre el valor afiadido (DO L 268 de
12.10.2010, p. 1)..

En el articulo 395 se inserta el apartado siguiente:

«5.  En los casos de urgencia imperiosa a que se refiere el
articulo 199 ter, apartado 1, el procedimiento establecido en
los apartados 2 y 3 deberd concluirse en un plazo de seis
meses a partir de la fecha en que la Comision haya recibido
la solicitud.».

Articulo 2

Antes del 1 de enero de 2018, la Comisioén presentard al Par-
lamento Europeo y al Consejo un informe global de evaluacién
de las repercusiones del mecanismo de reaccion rapida a que se
refiere el articulo 1, punto 1).

Articulo 3

La presente Directiva entrard en vigor a los veinte dias de su
publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea.

Se aplicard hasta el 31 de diciembre de 2018.

Articulo 4

Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miem-
bros.

Hecho en Bruselas, el 22 de julio de 2013.

Por el Consejo
La Presidenta
C. ASHTON
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