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DECISION 2013/320/PESC DEL CONSEJO
de 24 de junio de 2013

en apoyo de las actividades de seguridad fisica y gestién de arsenales a fin de reducir el riesgo de
comercio ilicito de armas pequefias y armas ligeras (APAL) y de sus municiones en Libia y su region

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de la Unién Europea y, en particular, su ar-
ticulo 26, apartado 2, y su articulo 31, apartado 1,

Vista la propuesta del Alto Representante de la Unién para
Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad,

Considerando lo siguiente:

(1)

Tras el levantamiento popular que tuvo lugar en Libia en
febrero de 2011 y el conflicto armado que siguid a aquél,
Libia se enfrenta al reto de unos enormes arsenales de
armas convencionales y sus municiones, incluidas gran-
des cantidades de articulos inservibles y peligrosos. La
diseminacién incontrolada de armas pequefias y armas
ligeras (APAL) y de sus municiones ha nutrido la insegu-
ridad en Libia, sus paises vecinos y la region en general,
exacerbando el conflicto y socavando la construccion de
la paz después del conflicto, lo que supone una grave
amenaza para la paz y la seguridad.

Como continuacién de su apoyo al pueblo libio durante
el conflicto y después del mismo, la Unién se ha com-
prometido a seguir cooperando con Libia en relacién con
una amplia gama de cuestiones, entre estas, las relativas a
la seguridad, a fin de apoyar el proceso de transicién a la
democracia, la paz duradera y la seguridad.

Los dias 15 y 16 de diciembre de 2005, el Consejo
Europeo adopté la Estrategia de la UE contra la acumu-
lacién y el trifico ilicitos de APAL y de sus municiones.
La Estrategia reconoce que la abundancia de las existen-
cias de armas pequefias y ligeras y de sus municiones
hace que estas armas resulten facilmente accesibles para
civiles, delincuentes, terroristas y combatientes por igual
y resalta la necesidad de adoptar acciones preventivas
para luchar contra el suministro y la demanda ilegales
de armas convencionales. Asimismo sefiala Africa como
el continente mds afectado por las repercusiones de los
conflictos internos agravados por la afluencia desestabili-
zadora de armas pequeflas y ligeras.

El 23 de mayo de 2012, Libia, Suddn, la Reptblica Cen-
troafricana, Chad, y la Republica Democratica del Congo
firmaron la Declaracién de Jartum sobre el control de las
armas pequeflas y ligeras en todos los paises lindantes
con Suddn occidental. En dicha Declaracién, Libia y los
demds signatarios se comprometieron a, entre otras co-
sas, reforzar las capacidades y las instituciones nacionales
para desarrollar y ejecutar estrategias generales de control
de las armas pequefias y ligeras, planes de accién e in-
tervenciones nacionales, con inclusion de la seguridad
fisica y la gestion de arsenales de APAL y de sus muni-
ciones en poder de los Estados, de conformidad con las
normas internacionales.

)

En la Declaracién de Jartum se insta a las organizaciones
regionales e internacionales a que faciliten apoyo técnico
y financiero en coordinacién con la comunidad interna-
cional a fin de aplicar las conclusiones de la conferencia
celebrada en Jartum los dfas 22 y 23 de mayo de 2012 y
llevar a cabo todas las actividades e iniciativas subsiguien-
tes para resolver la cuestion de las armas pequefias y
ligeras en cada pais.

El 18 de junio de 2004, Libia ratificé el Protocolo contra
la fabricacién y el trafico ilicitos de armas de fuego, sus
piezas y componentes y municiones, que complementa la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuen-
cia Organizada Transnacional.

La Sociedad Alemana para la Cooperacion Internacional,
(Deutsche Gesellschaft fiir internationale Zusammenarbeit -
GIZ), estd elaborando un proyecto sobre control de las
armas convencionales en Libia. El 2 de mayo de 2012, la
GIZ y el Centro libio de eliminacién de minas, pertene-
ciente al Ministerio de Defensa, acordaron un esbozo de
programa de eliminacién de minas y control de las armas
convencionales. El Programa general sobre control de
armas convencionales en Libia (el «Programa») consta
de dos mddulos especificos y estd cofinanciado por la
Unién y por el Ministerio federal alemdn de Asuntos
Exteriores.

Es necesario asegurar, en la mayor medida posible, la
implicacién de Libia en la realizacién de las actividades
de seguridad fisica y gestion de arsenales, de acuerdo con
los principios fundamentales de implicacién nacional y
capacitacion efectiva de los socios locales. En consecuen-
cia, con el Programa se pretende hacer que las partes
interesadas libias (incluidos, segiin proceda, el Ministerio
del Interior, el Ministerio de Defensa, las Fuerzas Arma-
das y demds actores pertinentes) participen en las activi-
dades de seguridad fisica y gestion de arsenales. La GIZ
proporcionard apoyo operativo y asesoramiento técnico a
los socios clave del programa.

El Programa reconoce la dindmica actual de Libia y la
necesidad de implicar a todos los interesados y socios
nacionales potenciales desde el comienzo. También for-
jard asociaciones con organizaciones no gubernamentales
internacionales especializadas en acciones relacionadas
con minas y con actividades de seguridad fisica y gestion
de arsenales que ya hayan demostrado sus capacidades
operativas en Libia. Asimismo insiste en el fomento de la
cooperacion regional con los paises vecinos. La Unién
considera que la ayuda financiera a la GIZ contribuiria
a reducir los riesgos relativos a la potencial proliferacion
ilicita de armas convencionales y sus municiones dentro
de Libia o procedentes de Libia y su region.
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HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

1. La Unién perseguird el fomento de la paz y la seguridad
en Libia y su regién con medidas de apoyo encaminadas a
asegurar la seguridad fisica y la gestion de los arsenales de
armas libias por parte de las instituciones estatales libias a fin
de reducir los riesgos para la paz y la seguridad que suponen la
proliferacion ilicita y la acumulacién excesiva de APAL y sus
municiones, y fomentard, entre otras acciones, el multilatera-
lismo efectivo a escala regional en este contexto.

2. las actividades que vaya a apoyar la Unién tendrdn los
objetivos especificos siguientes:

— asistir a las instituciones nacionales libias en el desarrollo de
una estrategia nacional y de procedimientos operativos nor-
malizados para la seguridad fisica y la gestion de arsenales;

— prestar apoyo a las instituciones nacionales libias en el esta-
blecimiento de un marco de formacién sobre cuestiones
relacionadas con la seguridad fisica y la gestién de arsenales;

— prestar apoyo para la rehabilitacién y la gestion de la segu-
ridad de las instalaciones de almacenamiento de municiones
de acuerdo con las normas nacionales;

— facilitar unidades de almacenamiento temporal para arsena-
les de armas y municiones convencionales;

— prestar apoyo para la reubicacion de las instalaciones de
almacenamiento de municiones que se encuentren en areas

pobladas;

— efectuar un estudio de viabilidad sobre opciones para reducir
los arsenales de municiones disponibles por medio del reci-
clado;

— fomentar la cooperacién regional con los paises vecinos
sobre cuestiones de seguridad fisica y gestién de arsenales;

— establecer un sistema de gestion de riesgos flexible que ga-
rantice la ejecucién de programas en un entorno que evo-
luciona rapidamente.

3. A fin de alcanzar el objetivo mencionado en el apartado
1, la Unién se propone apoyar a las instituciones nacionales
libias en la rehabilitacion de las instalaciones de almacena-
miento de municiones no protegidas, que resultaron dafiadas
durante el conflicto, y en la obtencién de seguridad fisica y
de una gestion de arsenales apropiadas. El proyecto se ejecutard
siguiendo el principio de implicaciéon nacional con el objetivo
de que sea sostenible a largo plazo. En consecuencia, todas las
actividades se coordinardn con las correspondientes institucio-
nes nacionales libias y demds interesados. Ademds, el proyecto
se guiard por el principio de no herir la sensibilidad respecto del
conflicto.

En el anexo figura una descripcién pormenorizada de dicho
proyecto.

Articulo 2

1. El Alto Representante de la Unién para Asuntos Exteriores
y Politica de Seguridad («el Alto Representante») serd responsa-
ble de la aplicacién de la presente Decision.

2. La ejecucién técnica del proyecto mencionado en el ar-
ticulo 1, apartado 3, se encomendard a la sociedad Deutsche
Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH,

3. La GIZ desempefiard sus cometidos bajo la responsabili-
dad del Alto Representante. Para ello, el Alto Representante
celebrard los acuerdos necesarios con la GIZ.

Articulo 3

1. El importe de referencia financiera para la ejecucion del
proyecto a que se refiere el articulo 1 serd de 5 000 000 EUR.
El presupuesto total estimado del proyecto en su conjunto es de
6 600 000 EUR, que se obtendrd mediante cofinanciacién con
el Ministerio federal alemdn de Asuntos Exteriores.

2. Los gastos financiados por el importe mencionado en el
apartado 1 se gestionardn de conformidad con los procedimien-
tos y las normas aplicables al presupuesto general de la Unidn.

3. La Comisién supervisard la correcta gestién del gasto a
que se refiere el apartado 1. A tal efecto, celebrard con la GIZ
el debido acuerdo. En dicho acuerdo se estipulard que la GIZ
tiene la obligacion de garantizar que la contribucién de la
Unidn tenga una proyeccion publica acorde con su cuantia.

4. La Comisién procuraré celebrar el acuerdo mencionado en
el apartado 3 lo antes posible tras la entrada en vigor de la
presente Decisién. La Comisién informard al Consejo de cual-
quier dificultad que se plantee en ese proceso y de la fecha de
celebracién del acuerdo.

Articulo 4

1. El Alto Representante informaré al Consejo de la ejecucion
de la presente Decision basdndose en los informes periédicos de
la GIZ. Estos informes constituirdn la base de la evaluacion que
llevard a cabo el Consejo.

2. La Comisién informard sobre los aspectos financieros del
proyecto a que se refiere el articulo 1.

Articulo 5

1. La presente Decision entrard en vigor el dia de su adop-
cién.

La presente Decision se estudiard y revisard a la luz de la
situacion politica en Libia a mds tardar 24 meses después de
la celebracion del acuerdo mencionado en el articulo 3, apar-
tado 3.
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2. La presente Decision expirard 60 meses después de la fecha de celebracion del acuerdo mencionado en
el articulo 3, apartado 3, salvo que se decida otra cosa como resultado del estudio realizado de conformidad
con el apartado 2. No obstante, expirard a los seis meses de la fecha de su entrada en vigor, si dentro de

dicho periodo no se hubiera celebrado el acuerdo.

Hecho en Luxemburgo, el 24 de junio de 2013.

Por el Consejo
La Presidenta
C. ASHTON
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ANEXO

Programa sobre control de las armas convencionales en Libia

MARCO DE REFERENCIA Y MOTIVACION
Marco de referencia

Durante la revolucién libia de 2011, el régimen de Gaddafi perdi6 el control de grandes partes de su arsenal de
armas convencionales y, como consecuencia de ello, los combatientes de la oposicidn, tanto civiles como militares,
pudieron acceder a depésitos de armas. Tras el final de los combates, no se ha restablecido plenamente el control
central de los arsenales de armamento, y la diseminacion y el trifico de armas estdn afectado a los conflictos que se
desarrollan en regiones vecinas. Ademds, las armas convencionales han llegado a manos de la poblacién civil, lo
que ha conducido a que, en la sociedad libia, abundantes cantidades de armas convencionales estén en posesion de
particulares. Por otra parte, hay restos explosivos de guerra que contaminan zonas situadas en torno a depdsitos de
armas y municiones, asi como tierras de cultivo y espacios publicos.

Segtin las instituciones del gobierno de Libia, existe una necesidad urgente de incrementar y centralizar el control
de las armas convencionales y de sus municiones en toda Libia. A fin de establecer efectivamente dicho control, las
instituciones gubernamentales libias han detectado una necesidad de transferencia de conocimientos, asi como de
equipamiento y capacidades técnicas. Ademds, las organizaciones libias de la sociedad civil que actiian en este
ambito carecen de medios financieros y tienen que mejorar sus capacidades técnicas. En respuesta a estos retos, la
Sociedad Alemana para la Cooperacién Internacional, (Deutsche Gesellschaft fiir internationale Zusammenarbeit - GIZ) y
la direccion del Centro libio de eliminacién de minas (LMAC), bajo los auspicios del Ministerio libio de Defensa,
alcanzaron un acuerdo sobre un programa de apoyo en el dmbito del control de armas convencionales, incluidas
las actividades de seguridad fisica y gestion de arsenales.

Sobre la base de una propuesta de proyecto presentada por la GIZ al Ministerio Federal alemdn de Asuntos
Exteriores, este Gltimo encomendd a la GIZ en octubre de 2012 la ejecucién del "Programa sobre el control de
armas convencionales en Libia". La duracién del proyecto serd de 5 afios (60 meses) y se dividird en cuatro fases. El
presupuesto estimado total del proyecto asciende a 6 600 000 EUR, que serdn cofinanciados por dos donantes, el
Ministerio Federal alemédn de Asuntos Exteriores y la Unién Europea. La contribucién del Ministerio Federal aleman
de Asuntos Exteriores asciende a 1 600 000 EUR y la de la Unién a 5000 000 EUR. La responsabilidad de
gestionar la ejecucion del proyecto incumbird a la GIZ.

La ejecucién de las actividades comenzé el 1 de noviembre de 2012 y concluird el 31 de octubre de 2017. El
Ministerio Federal de Asuntos Exteriores sufragard los costes del médulo de desarrollo de capacidades, asi como
todos aquellos costes del mddulo relativos a seguridad fisica y gestion de arsenales cuya financiacion por parte de la
Unién no se considere admisible.

El apoyo a los socios libios se llevard a cabo en forma de transferencia de conocimientos por parte de expertos que
organizardn y dirigirdn a largo y corto plazo sesiones de formacion especializada y el suministro de material y
equipos, asi como mediante determinadas contribuciones financieras destinadas a la aplicaciéon de medidas por
parte de instituciones gubernamentales y agencias especializadas, incluidas subvenciones.

Los acuerdos de cooperacién entre la GIZ y el Ministerio Federal de Asuntos Exteriores se detallan en un acuerdo
marco firmado por ambas partes en 2005.

Los acuerdos de cooperacion entre la GIZ y la Comisién se detallardn en el acuerdo firmado por la GIZ y la
Comision.

Argumentacién relativa a la viabilidad, la proyeccién pablica y el apoyo de la PESC

La diseminaci6n incontrolada de armas convencionales y de sus municiones en Libia tras los acontecimientos allf
acaecidos en febrero de 2011 y ulteriormente ha nutrido la inseguridad tanto en Libia como en sus paises vecinos y
en la regién en general, exacerbando el conflicto y socavando la construccién de la paz después del conflicto, lo
que supone una grave amenaza para la paz y la seguridad. Por otra parte, la Estrategia de la UE contra la
acumulacién y el tréfico ilicitos de APAL y de sus municiones sefiala Africa como el continente mds afectado
por las repercusiones de los conflictos internos agravados por la afluencia desestabilizadora de armas pequefias y
armas ligeras (APAL). El apoyo de la Uni6n al Programa sobre el control de armas convencionales en Libia intenta
responder a estas amenazas, y garantiza asimismo la coherencia de la politica de seguridad y la politica de
desarrollo de la UE. Prosiguiendo el apoyo que la UE presté al pueblo libio durante el conflicto y con posterioridad
al mismo, en particular el apoyo proporcionado mediante el componente a corto plazo del Instrumento de
Estabilidad al Consejo danés de ayuda a los refugiados, a DanishChurchAid y al Grupo técnico consultivo de
remocién de minas con la finalidad de eliminar la municién explosiva sin detonar y aumentar la sensibilizacion
ante el riesgo de presencia de armas pequefias y ligeras y residuos explosivos de guerra, la UE se compromete a
seguir cooperando con Libia en una amplia gama de cuestiones, incluidas las de seguridad.

Para aprovechar plenamente los medios de que dispone, tanto dentro de la Unién como en sus relaciones
bilaterales, la Unién apoyard el Programa mediante cofinanciacion orientada a aportar efectivamente su respaldo
compartiendo capacidades y sistemas técnicos y de gestion, asi como a alentar la utilizacién de procedimientos de
seguimiento, evaluacion y rendicién de cuentas.

Puesto que es una de las organizaciones punteras en materia de servicios de cooperacién internacional para el
desarrollo sostenible, la GIZ dispone de experiencia acreditada desde hace mucho tiempo en la tarea de garantizar
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3.1

su propia proyeccién publica, junto con la de sus socios. Para ello, la GIZ dispone de su propio departamento
empresarial de comunicacién, que cuenta con instrumentos de comunicacién externos especializados. De este
modo, la proyeccién publica de la Unién quedard garantizada mediante distintivos y publicidad adecuados que
destacardn el papel de la Uni6n, garantizarn la transparencia de sus actuaciones e incrementardn la concienciacion
de grupos de poblacion especificos o generales acerca de los motivos del Programa, asi como del respaldo al mismo
por parte de la Unién y los resultados de dicho respaldo. La publicidad podrd adoptar la forma de publicaciones e
informes, eventos, fotografias, documentacion de video, etc. Los materiales producidos por el proyecto exhibirdn de
manera conspicua la bandera de la Unién de conformidad con las directrices de la Unién relativas a la utilizacion y
reproduccion precisas de la bandera.

El proyecto tiene por objetivo lograr la viabilidad de las medidas contempladas mediante su particular estructura y
un planteamiento de mdiltiples niveles. Estd concebido como un proyecto a medio plazo de cinco afios, evitando asi
el desfase entre las operaciones urgentes a corto plazo y los proyectos a largo plazo orientados a propiciar el
desarrollo sostenible. Los socios libios participan desde el comienzo en la concepcion del proyecto, garantizando la
mayor implicacién nacional posible y, tras una fase de transicién de seis meses estardn preparados para asumir su
entera responsabilidad al término de un periodo de cinco afios. Ademds, la GIZ desarrollard su labor a diferentes
niveles, colaborando con las instituciones estatales, las organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil, asi
como con los donantes internacionales. Con el fin de garantizar la prosecucion de las actividades del proyecto en
un pafs inestable como Libia, el proyecto cuenta con un componente de gestion del riesgo. La viabilidad de las
medidas con posterioridad al periodo de duracién del proyecto se fomenta especificamente mediante la integracion
en su concepcion de elementos relativos al desarrollo de las capacidades humanas, el desarrollo institucional y la
creacién de redes regionales. Esto significa que las capacidades se incrementardn para garantizar que las institu-
ciones estatales libias puedan emprender las iniciativas relacionadas que se requieran en el futuro.

OBJETIVOS
Objetivo general

El Programa pretende dar apoyo a las instituciones estatales de Libia para que ejerzan un control nacional efectivo
sobre sus armas y municiones convencionales, reduzcan al minimo el riesgo de diseminacién ilicita de armas
convencionales y de su municién, y gestionen las consecuencias del conflicto armado libio relacionadas con la
seguridad. En particular, el proyecto intenta consolidar las instituciones estatales libias y las organizaciones no
gubernamentales que actdan en el dmbito del control de las armas y municiones convencionales. El proyecto
propiciard asimismo la cooperacion regional.

Objetivos especificos

i) Apoyar a las instituciones estatales libias encargadas de la supervision y la coordinacién en el dmbito del
control de las armas convencionales y la eliminacién de minas (el Centro libio de eliminacién de minas -
LMACQ) en el cumplimiento de sus cometidos.

ii) Reforzar el papel de las organizaciones no gubernamentales libias activas en el dmbito del control de las armas
convencionales y la eliminacién de minas en el desempefio de su actividad de promocién y sus tareas de
concienciacién, asi como de sus cometidos técnicos.

iii) Respaldar a las instituciones estatales libias encargadas de la supervision y la coordinacion en el dmbito de la
seguridad fisica y la gestion de arsenales para que desarrollen, coordinen y ejecuten medidas en dicho dmbito.

iv) Apoyar de manera directa la ejecucion de actividades de gestion de arsenales, incluida la reubicacion de
depésitos de armas para alejarlos de las zonas pobladas, la rehabilitacion de depésitos de municién para
adaptarlos a normas nacionales, y la provision e instalacién de unidades provisionales de almacenamiento de
municién.

=

Fomentar la cooperacion regional, la puesta en comiin de conocimientos y el aprendizaje entre homdlogos en
materia de seguridad fisica y gestién de arsenales, asi como de diseminacién y acumulacion ilicitas de armas
convencionales.

MODULOS DEL PROYECTO Y RESULTADOS QUE SE ESPERA OBTENER

El proyecto estd integrado por dos mddulos especificos:

3.1 Desarrollo de capacidades (financiado por el Ministerio Federal alemdn de Asuntos Exteriores), y
3.2 Seguridad fisica y gestion de arsenales (financiado por la Unién).

Desarrollo de capacidades (financiado por el Ministerio Federal alemdn de Asuntos Exteriores)

Este médulo tiene por objetivo reforzar las capacidades de las instituciones estatales libias encargadas de la
supervision y coordinaciéon en el dmbito del control de armas convencionales y la eliminacién de minas, asi
como de las organizaciones no gubernamentales libias dedicadas a tareas de control de armas y eliminacién de
minas. Ello incluye el fomento del desarrollo organizativo, la mejora de la gestion financiera y la gestion de la
calidad, asi como el desarrollo de competencias técnicas.

En consonancia con los objetivos generales del programa, este médulo pone en prictica el principio de implicacion
nacional y pretende reforzar las instituciones y las capacidades libias con el objetivo de sostenibilidad a largo plazo.
El enfoque del desarrollo de las capacidades serd doble. La atencion primordial se centrard en la autoridad nacional
en materia de eliminaciéon de minas en Libia, el LMAC, perteneciente al Ministerio de Defensa. El segundo centro de
atencion serdn las organizaciones libias de la sociedad civil que participan en actividades de desminado y concien-
ciacion.
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Resultado 1: Se determinardn y puntualizardn las necesidades de formacién y equipamiento del LMAC, entidad
nacional libia designada por el Ministerio libio de Asuntos Exteriores a la que se ha encomendado la supervision y
la coordinacién en el dmbito del control de armas convencionales y la eliminacién de minas. El LMAC elaborard
estrategias para reforzar la capacidad institucional en el dmbito del desarrollo organizativo y la gestion de la calidad,
entre otros.

Actividad 1: Elaboracién y andlisis de una evaluacion de las necesidades en materia de capacidades institucionales
Actividad 2: Elaboracién de un plan de actividad y un sistema de gestién de la calidad

Actividad 3: Establecimiento de un programa marco de educacién y formacién para el personal encargado de las
instalaciones de almacenamiento de armas y municién

Actividad 4: Apoyo a la instalacion de oficinas de coordinacién de la entidad socia (el LMAC)
Resultado:

— Antes del final del 18.° mes de ejecucion del proyecto se habrd efectuado y documentado una evaluacién de las
necesidades en materia de desarrollo de la capacidad institucional del LMAC.

— Antes del final del 30.° mes de ejecucién del proyecto, la entidad correspondiente (el LMAC) habrd elaborado
un plan de actividad y un procedimiento de gestion de la calidad.

— Antes del final del 30.° mes de ejecucion del proyecto, se habrd facilitado a la entidad correspondiente (el
LMACQ) el equipamiento adecuado.

— Se elaborard el marco de formacién en colaboracién con la entidad social (el LMAC).

Antes del final del 6.° mes de ejecucién del proyecto se especificardn otros resultados de tales actividades en
cooperacién con el LMAC. Teniendo en cuenta que la designacion de la entidad social por parte del Ministerio libio
de Asuntos Exteriores es reciente, los indicadores pertinentes se especificardn lo antes posible.

Resultado 2: Se determinardn y puntualizardn las necesidades de las organizaciones no gubernamentales libias
dedicadas a tareas de control de armas y eliminaciéon de minas. Se reforzardn las capacidades de dichas organiza-
ciones no gubernamentales, en particular en materia de gestién, gestién financiera y competencias técnicas.
Actividad 1: Formacién en gestion y gestion financiera

Actividad 2: Medidas de formacion técnica en el dmbito de la eliminacién de minas

Resultado:

— En 2013, 2014 y 2015 se habran llevado a cabo respectivamente tres formaciones anuales relativas a la gestion
de las organizaciones no gubernamentales.

Seguridad fisica y gestion de arsenales (financiada por la Uni6n)

Actividad 1: Elaboracién de una estrategia nacional y procedimientos operativos normalizados en materia de
seguridad fisica y gestién de arsenales

Actividad 2: Establecimiento de un marco de formacion sobre cuestiones de seguridad fisica y gestion de arsenales
Actividad 3: Rehabilitacion y gestion de la seguridad de zonas de almacenamiento de municién

Actividad 4: Provision de unidades de almacenamiento temporal

Actividad 5: Reubicacion de instalaciones de almacenamiento de municién

Actividad 6: Opciones de reciclado de arsenales de municion

Actividad 7: Cooperacion regional en cuestiones de seguridad fisica y gestion de arsenales

Actividad 8: Instauracién de un sistema de gestién de riesgos flexible

Desarrollo de una estrategia nacional y de procedimientos de operacion normalizados en materia de seguridad fisica y gestién de
arsenales

Objetivos:

Esta actividad fomentard la coordinacién entre las instituciones libias implicadas en la gestion de arsenales y tendrd
como resultado una mayor calidad de ejecucion de los procedimientos de gestion de arsenales, con la consiguiente
mejora de la seguridad y la proteccién de los arsenales de armas y municiones convencionales. Las instituciones
estatales libias encargadas de la coordinacién y la supervision en el dmbito de la seguridad fisica y la gestion de
arsenales podrdn elaborar, coordinar y ejecutar medidas en este dmbito.
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Descripcion:

— Investigacién y andlisis de las estrategias nacionales y de los procedimientos de operacién normalizados
existentes en los dmbitos relacionados con la seguridad fisica y la gestion de arsenales, y obtencién de
conocimientos para el desarrollo de una nueva estrategia nacional y de procedimientos de operacién norma-
lizados revisados.

— Difusién y debate de las lecciones extraidas y de las lineas generales de una estrategia nacional en un proceso de
consulta participativa con todos los interesados pertinentes, entre ellos, por ejemplo, el Ministerio del Interior, el
Ministerio de Defensa, el Ministerio de Asuntos Exteriores, las Fuerzas Armadas libias, la Guardia Nacional y las
ONG nacionales.

— Prestacién de apoyo organizativo y asesorfa técnica a la autoridad libia responsable de la elaboracién de la
estrategia nacional y el desarrollo de los procedimientos de operacién normalizados.

— Prestacion de apoyo a una institucién nacional responsable para la facilitacion de un proceso de revisién de la
estrategia y construcciéon de consenso con todos los interesados pertinentes con vistas a la ultimacién de la
estrategia nacional y de los procedimientos de operacion normalizados en materia de seguridad fisica y gestion
de arsenales.

Resultado:

— Elaboracién de una estrategia nacional que abarque la seguridad fisica y la gestion de arsenales.

— Elaboracién de procedimientos de operacion normalizados para la seguridad fisica y la gestién de arsenales.
Creacién de un marco de formacion sobre cuestiones de seguridad fisica y gestién de arsenales

Objetivos:

La actividad dard como resultado la mejora de la formacién del personal de las instalaciones de almacenamiento de
armas y municiones, con la consiguiente mejora de la seguridad de esas instalaciones.

Descripcion:
— Andlisis de las necesidades de formacion actuales en dmbitos relacionados con la seguridad fisica y la gestion de

arsenales y obtencién de conocimientos para el desarrollo de un nuevo marco de formacion.

— Realizacién de un estudio sobre las entidades asociadas y las instituciones de formacion actuales y previstas con
miras a la realizacion de cursos de formacion en seguridad fisica y gestion de arsenales.

— Facilitacién de un proceso de consulta de los interesados con vistas a obtener un esbozo general y objetivos
esenciales para un futuro marco de formacién nacional en seguridad fisica y gestion de arsenales.

— Facilitacion del proceso de elaboracién de un marco de formacién por un equipo compuesto de expertos libios
e internacionales. El marco de formacion deberfa comprender una definicion del grupo destinatario, una
estrategia para alcanzar y seleccionar al grupo destinatario, la elaboracién de un plan de formacion, la definicién
de los métodos de trabajo, un calendario, un plan sobre el personal, el cdlculo de los costes, asi como la
elaboracion de un sistema de documentacién y evaluacion.

Resultado:

— Realizacién de talleres para el proceso de consulta de los interesados y el proceso de elaboracion.
— Desarrollo de un marco de formacion.

Rehabilitacién y gestién de la seguridad de las instalaciones de almacenamiento de municiones

Objetivos:

Se reducird de modo significativo el riesgo de robo y saqueo de las instalaciones de almacenamiento de armas y
municiones convencionales, asi como de acceso no autorizado a las mismas.

Descripcion:

— Estudio de las instalaciones de almacenamiento de municiones existentes, asi como de los informes de la
comunidad sobre armas en condiciones no seguras y depdsitos provisionales de municiones en dreas pobladas,
y elaboracién de un informe que detalle los resultados del estudio.

— Facilitacién del proceso de establecimiento de prioridades emprendido por las instituciones libias procedentes
para la seleccion de las instalaciones de almacenamiento de municiones que se habrdn de rehabilitar como
proyecto piloto.

— Encargo de un estudio técnico de viabilidad y de equipos de estudio de construcciones para la obtencion de
opciones de rehabilitacion econdmicamente rentables.

— Facilitacién de un consenso acerca de las instalaciones de almacenamiento de municiones que haya que
rehabilitar. En el proceso de decision se tendrdn en cuenta los siguientes criterios de seleccion: prioridades
de seleccion nacionales, amenazas para la seguridad de la poblacién local, acceso facilitado por los actores de
seguridad respectivos (consejos militares, etc.), limitaciones de cardcter operativo y financiero y preferencias de
la comunidad.
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— Facilitacién de la subcontratacion del estudio técnico y elaboracién de los términos y las condiciones de
contrato y facilitacion del procedimiento de contratacién para los respectivos proyectos de rehabilitacion.

— Facilitacién de supervisién y evaluacién de la calidad conjuntas.

— Facilitacién del desarrollo de un plan de seguridad y proteccién para las instalaciones piloto de almacenamiento
de municiones;

— Suministro de equipo de seguridad para las instalaciones piloto de almacenamiento de municiones;
— Formacién del futuro personal de las instalaciones de almacenamiento.
Resultado:

— Se habrd rchabilitado una serie de instalaciones de almacenamiento de municiones (nimero que se determinard
al término de la fase 1).

Suministro de unidades de almacenamiento temporal

Objetivos:

Esta actividad tendrd como resultado un mejor control de los arsenales de armas convencionales libios seleccio-
nados, la disminucién del riesgo de robos y una mejor proteccién de los civiles frente a explosiones incontroladas.

Descripcion:

— Encargo de una prospeccion de emplazamientos potenciales para unidades de almacenamiento temporal y de
un estudio de viabilidad de las opciones econémicamente rentables de unidades de almacenamiento temporal.
Los resultados del estudio se detallardn en un informe sobre ubicaciones para unidades de almacenamiento
temporal con las especificaciones técnicas correspondientes;

— Facilitacién del consenso sobre la ubicacién de las unidades de almacenamiento temporal que haya que cons-
truir. En el proceso de decision se tendrdn en cuenta los siguientes criterios: prioridades nacionales, amenazas
para la seguridad de la poblacién local, acceso facilitado por los actores de seguridad correspondientes (consejos

militares, etc.), limitaciones operativas y financieras y preferencias comunitarias;

— Facilitacién de la externalizacion de un estudio técnico y elaboracion de los términos y condiciones, y facili-
tacion de un procedimiento de contratacion para los correspondientes proyectos de construccién;

— Facilitacién de la supervisién y evaluacién de la calidad conjuntas;

— Facilitacién de la elaboracién de un plan de seguridad y proteccion para cada unidad de almacenamiento
temporal;

— Suministro de equipo de seguridad para las unidades de almacenamiento temporal seleccionadas;
— Formacién del futuro personal de las unidades de almacenamiento.
Resultado:

— Se habra rehabilitado una serie de instalaciones de almacenamiento de municiones (niimero que se determinard
al término de la fase 1).

Reubicacion de las instalaciones de almacenamiento de municiones
Objetivos:

La ejecucion de esta actividad dard como resultado la mejora de la seguridad de las dreas de almacenamiento y la
mejora de la situacion de la seguridad en barrios poblados.

Descripcion:
— Encargo de un estudio de las instalaciones en toda Libia que requieran reubicacion.

— Encargo de un estudio de viabilidad y de un informe conexo sobre opciones econémicamente rentables para el
transporte y reubicacién y opciones para la reubicacién de las instalaciones de almacenamiento de municiones.

— Facilitacién del consenso sobre la seleccion de de las instalaciones de almacenamiento de municiones con vistas
a su reubicacion. En el proceso de decision se tendrdn en cuenta los siguientes criterios de seleccion: prioridades
de seleccion nacionales, amenazas para la seguridad de la poblacion local, acceso facilitado por los actores de
seguridad respectivos (consejos militares, etc.), limitaciones de cardcter operativo y financiero y preferencias de
la comunidad;

— Facilitacién de la externalizacion de un estudio técnico y elaboracion de los términos y condiciones, y facili-
tacion de un procedimiento de contratacién para los correspondientes proyectos de reubicacion/transporte;

— Facilitacién de la supervision y la evaluacion de la calidad conjuntas.
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Resultado:

— Se habra rehabilitado una serie de instalaciones de almacenamiento de municiones (niimero que se determinard
al término de la fase 1).

3.2.6 Opciones para el reciclado de arsenales de municiones
Objetivo:

Realizacién de un estudio de viabilidad sobre opciones para reducir los arsenales de municiones disponibles por
medio del reciclado, creando asi un incentivo para la destruccién de armas convencionales.

Descripcion:

— Elaboracién de términos y condiciones en conjuncién con las autoridades libias correspondientes;
— Facilitacién de un proceso de licitacién y seleccion internacional;

— Encargo del estudio de viabilidad;

— Facilitacién del control de calidad conjunto del estudio de viabilidad.

— Difusion de los resultados del estudio entre los interesados libios;

— Facilitacién de la traduccién y la impresion del estudio.

Resultado:

— Informe sobre el estudio de viabilidad relativo a las opciones para reducir los arsenales de municiones disponi-
bles por medio del reciclado.

— Taller de difusion.
3.2.7 Cooperacion regional sobre cuestiones relacionadas con la seguridad fisica y la gestién de arsenales
Objetivo:

Con esta actividad se fomentard la interaccién y la coordinacién a escala regional, aumentando asi los conoci-
mientos y la experiencia junto con las capacidades de las instituciones estatales correspondientes y las organiza-
ciones no gubernamentales implicadas en el control de armas convencionales y la gestion de arsenales en la region.

Descripcion:

— Apoyo a la organizacién de hasta dos conferencias regionales de dos dias a modo de foros para el didlogo
regional, la informacion, la puesta en comun de los conocimientos y el aprendizaje entre homdlogos, siguiendo
un planteamiento de tres vias: 1) participantes destacados provenientes de instituciones estatales; 2) ejecutores
técnicos en el dmbito de la gestién de arsenales; 3) organizaciones no gubernamentales, con una serie de
presentaciones y talleres;

— Facilitar el proceso de decisién sobre los temas de las presentaciones y los talleres;

— Facilitar la determinacién de los participantes potenciales y de los que intervendrdn con la ayuda de la UE, los
socios libios y los paises vecinos;

— Facilitacion de la elaboracién de términos y condiciones y de un procedimiento de contratacién para la gestion
de conferencias, la comunicacién publica y la documentacion.

Resultado:

— Hasta dos conferencias de dos dias en el espacio de dos aflos y medio con hasta 45 participantes.
3.2.8 Establecimiento de un sistema de gestion de riesgo flexible

Objetivo:

Fomentar la ejecucion satisfactoria y sensible al conflicto de las actividades de los proyectos en un entorno de
riesgo lleno de desafios como una seguridad publica fragil, la existencia de multiples grupos armados y una
situacion de amenaza para la seguridad sumamente inestable.

Descripcion:

— Elaboracién de directrices de proyecto para una programacion sensible al conflicto en sintonia con el enfoque
de "no herir" en relacién con las actividades de los proyectos, buscando reducir al maximo cualquier efecto
negativo involuntario;

— Realizacion de un andlisis de riesgos y amenazas y elaboracion de un plan de seguridad que comprenda
procedimientos de operacién normalizados para el programa a fin de maximizar la seguridad del personal y
los recursos del programa;

— Supervisién de riesgos y amenazas constante e in situ y servicios de asesorfa en materia de riesgos sobre el
terreno para el personal y las operaciones de los proyectos;
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— Equipo de seguridad para la proteccién del personal y los recursos del proyecto;

— Elaboracién de un instrumento de gestién del proyecto flexible que asegure la ejecucion del proyecto en caso de
deterioro del entorno de seguridad, y, de modo especifico, capacidades de gestion a distancia.

Resultado:

— Plan de seguridad para el proyecto in situ.

— Elaboracién de directrices para una programacion sensible al conflicto.
— Asesor en materia de gestion de riesgos in situ.

4. EJECUCION
41 Configuraciéon general

Sobre la base de una propuesta de proyecto presentada por la GIZ a la Oficina Federal de Relaciones Exteriores, ésta
encargd a la GIZ en octubre de 2012 que desarrollara la capacidad del mddulo del Programa para el Control de
Armas Convencionales en Libia. La ejecucion de las actividades comenzé el 1 de noviembre 2012 y finalizard el
31de octubre de 2017. La contribucién de la Unién ampliard este proyecto mediante el apoyo a un mddulo
adicional sobre seguridad fisica y gestion de arsenales. Este médulo se llevard a cabo junto con el médulo de
desarrollo de capacidades a partir de 2013 y hasta octubre de 2017.

La GIZ ejecutard los dos mddulos, (1) desarrollo de capacidades y (2) seguridad fisica y gestion de arsenales,
proporcionando expertos a largo y corto plazo y cooperando con los socios internacionales y nacionales, en parte a
través de acuerdos de subcontratacion.

El principal socio de la GIZ para el desarrollo de la capacidad del médulo es el Centro libio de eliminacién de
minas (LMAC). En una nota verbal enviada a la Embajada de Alemania en Tripoli, de 17 de diciembre 2012, el
Ministerio libio de Asuntos Exteriores confirmé al LMAC como la institucién nacional de Libia responsable de la
supervision y la coordinacién en materia de control de armas convencionales y eliminacién de minas y se
congratulé del programa de la GIZ de control de armas convencionales.

Se ha designado a la GIZ como organismo de ejecucion de dicho proyecto teniendo en cuenta sus conocimientos y
experiencia especifica en todo el mundo, asi como su presentacién al Grupo de Trabajo CODUN sobre la mision de
evaluacion de la GIZ en Libia y sus recomendaciones y propuesta de estrategia de accion, que incluye, en particular,
asegurar la participacion y la propiedad de todos los interesados e insiste en el impacto sostenible.

4.2 Socios

Las actividades del programa en Libia para ambos mddulos se llevardn a cabo en colaboracién con socios
internacionales. Hay varios socios con los que va a cooperar la GIZ y con los que ya colabora: La Misién de
las Naciones Unidas en Libia (UNSMIL) ayuda a las organizaciones libias, mediante la prestacién de asesoramiento
estratégico y técnico en el dmbito de la seguridad y el control de armamentos, entre otras formas. La UNSMIL
recibié el mandato de las Naciones Unidas mediante la Resolucién 2040 del Consejo de Seguridad, de 12 de marzo
de 2012, en los dmbitos de accién de eliminacién de minas y gestién de municiones y de armas. Otros donantes en
los dmbitos del control de armamentos y eliminaciéon de minas en Libia que estdn cooperando con la GIZ son los
Estados Unidos y el Reino Unido en particular.

Si bien la GIZ seguird siendo responsable de la gestion global del programa, éste establecerd alianzas también con
ONG internacionales especializadas en seguridad fisica y gestion de arsenales y eliminacién de minas para obtener
mds conocimientos especializados en los dos mddulos respectivos y ejecutar las actividades de limpieza sobre el
terreno. Debido al enfoque modular del programa, el programa de la GIZ colaborard con varias ONG, que se
elegirdn en funcién de su presencia regional, sus puntos fuertes e insuficiencias y su experiencia previa y capacidad
operativa en Libia.

4.3 Gestion de la accién
Planificacién del programa: Un enfoque de plataforma modular

El programa estd configurado de modo que puedan afadirse o retirarse médulos especificos en el curso del
programa, con el fin de poder adaptarse a los cambios del entorno de una manera flexible y sensible al conflicto.
La estructura permite que diferentes donantes financien parte del programa, asi como que pueda apreciarse la
contribucion de cada donante. Por ultimo, el programa entrafia una configuracién que proporciona una capacidad
de gestion de riesgos y de proyectos fiable. En consecuencia, la GIZ ofrece una plataforma de proyecto que
garantiza la gestion del programa y la ejecucion de los dos médulos del proyecto:

Estrategia del Programa: Cuatro fases en cinco afios

El programa ha sido concebido para reducir el desfase entre las operaciones de emergencia que estdn llegando a su
fin en Libia y las estrategias y programas nacionales de desarrollo que conforme a lo previsto el Gobierno de Libia
iniciard y aplicard en los proximos afios.
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Para ello se ha establecido una estrategia a medio plazo de cinco afios que supera la duracién de los ciclos tipicos
de planificacién de emergencias. Especialmente el médulo de desarrollo de capacidades requerird tiempo y una
asociacion fiable entre el programa y los socios nacionales para obtener resultados tangibles y garantizar que al
final de la fase 4 la propiedad nacional se corresponda con la capacidad nacional.

El planteamiento en cuatro fases asegura que los médulos de programa puedan adaptarse durante el transcurso del
programa, bien debido a diferentes necesidades por el lado de los socios o bien a causa de cambios de las
circunstancias de la financiacion. También permitirfa que el programa incluyera médulos adicionales en la fase
3, si las condiciones para esos dmbitos de actuacion son mds favorables en ese momento que en la actualidad.

Acuerdos de los donantes:
El Programa es un proyecto de mdltiples donantes cofinanciado por la Unién y la Oficina Federal de Relaciones

Exteriores de Alemania.

La Oficina Federal de Relaciones Exteriores supervisard periddicamente la totalidad del proyecto ejecutado por la
GIZ, incluidos tanto el componente de desarrollo de capacidades como el componente de seguridad fisica y gestion
de arsenales a través de los procedimientos establecidos por la Oficina Federal.

Duraci6n y fases del programa:

Phase 1 Phase 2 Phase 3 Phase 4
FULL REVISED
e PROGRAMME PROGRAMME e
IMPLEMENTATION IMPLEMENTATION HANDOVER
6 months 24 months 24 months 6 months

i

11/2012 05/2013 05/2015 05/2017 10/2017
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