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REGLAMENTOS

REGLAMENTO DE E]ECUCI()N (UE) N° 2/2012 DEL CONSEJO
de 4 de enero de 2012

por el que se establece un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de determinadas
sujeciones de acero inoxidable y sus partes originarias de la Repiblica Popular China y Taiwdn, tras
una reconsideracion por expiracién en virtud del articulo 11, apartado 2, del Reglamento (CE)

n® 1225/2009

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto el Reglamento (CE) n® 1225/2009 del Consejo, de 30 de
noviembre de 2009, relativo a la defensa contra las importacio-
nes que sean objeto de dumping por parte de paises no miem-
bros de la Comunidad Europea (cel Reglamento de base») (1), y,
en particular, su articulo 11, apartado 2,

Vista la propuesta presentada por la Comisién Europea (da
Comision») previa consulta al Comité Consultivo,

Considerando lo siguiente:

()
)
)

A. PROCEDIMIENTO
1. Medidas en vigor

Mediante el Reglamento (CE) n® 1890/2005 (), el Con-
sejo establecié un derecho antidumping definitivo y per-
cibié definitivamente el derecho provisional establecido
sobre las importaciones de determinadas sujeciones de
acero inoxidable y sus partes (en lo sucesivo «SADy) ori-
ginarias de la Republica Popular China, Indonesia, Tai-
wan, Tailandia y Vietnam. Al mismo tiempo, se dio por
concluido el procedimiento relativo a las importaciones
de SAI originarias de Malasia y Filipinas.

El 25 de agosto de 2009, a raiz de una reconsideracién
iniciada en virtud del articulo 11, apartado 3, del Regla-
mento de base, el Consejo, mediante el Reglamento (CE)
n° 768/2009 (°), modificé las mencionadas medidas por
lo que respecta a un productor exportador de Vietnam.
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(3)

El Reglamento que condujo a la imposicion del derecho
antidumping definitivo sobre las importaciones de deter-
minadas SAI originarias, entre otros paises, de la Rept-
blica Popular China (en lo sucesivo «China») y de Taiwan
se denomina en lo sucesivo «el Reglamento original». La
investigacion que dio lugar a las medidas impuestas por
el Reglamento original a los paises en cuestién se deno-
mina en lo sucesivo «a investigacion inicial».

2. Solicitud de reconsideraciéon por expiraciéon

Tras la publicacién de un anuncio sobre la préxima ex-
piracion (*) de las medidas antidumping definitivas en
vigor, el 19 de agosto de 2010 la Comision recibi6
una solicitud de inicio de una reconsideracién por expi-
raciéon de dichas medidas de conformidad con el
articulo 11, apartado 2, del Reglamento de base. La so-
licitud fue presentada por el Instituto europeo de elemen-
tos de sujecion industriales («EIFI», European Industrial Fas-
teners Institute), en nombre de cinco productores de la
Unién: Bulnava S.r.l., Inox Viti di Cattinori Bruno &
C.s.n.c., Inox Bolt S.r.l, Bontempi Vibo S.p.A. y Ugivis
SA, que representan una proporcién importante, en este
caso més del 25 %, de la produccion total de la Uni6n de
SAL

La solicitud se limitaba a las medidas antidumping im-
puestas sobre las importaciones procedentes de la Rept-
blica Popular China y Taiwdn (dos paises afectados»). Por
lo tanto, las medidas antidumping impuestas por el Re-
glamento original a las importaciones de SAI originarias
de Vietnam, Indonesia y Tailandia no estdn sujetas a la
presente reconsideracion.

La solicitud se basaba en el argumento de que la expira-
cién de las medidas impuestas a las importaciones de SAI
originarias de los paises en cuestion probablemente re-
dundarfa en una continuacién o reapariciéon del dumping
y del perjuicio para la industria de la Unién.

( DO C 129 de 19.5.2010, p. 16.
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3. Inicio de una reconsideracion por expiracion (13) Treinta y seis exportadores/grupos de exportadores taiwa-
neses facilitaron la informacién solicitada y accedieron a

(7)  El 19 de noviembre de 2010, tras determinar, previa ser incluidos en la muestra. No pudo tenerse en cuenta a
consulta al Comité consultivo, que existian suficientes diez de ellos, ya que parecian ser empresas tnicamente
pruebas para iniciar una reconsideracion por expiracion, comerciales 0 no exportaron a la Unién durante el PIR.
la Comisién anunci6 el inicio de una reconsideracién por Sobre la base de la informacién recibida de las empresas
expiracion, de conformidad con el articulo 11, apartado taiwanesas que cooperaron, la Comisién seleccioné una
2, del Reglamento de base, mediante la publicacion de un muestra de cuatro productores exportadores. Posterior-
anuncio de inicio en el Diario Oficial de la Unidn Europea mente, una empresa de la muestra retir6 su cooperacién.
(el anuncio de inicio») ('). Las otras tres empresas incluidas en la muestra represen-

taban el 41,6 % de las exportaciones taiwanesas a la UE
4. Investigacién durante el PIR.
4.1. Periodo de la investigacion de reconsideracion y periodo
considerado (14)  Por lo que se refiere a los importadores no vinculados de
la Uni6n, de las ocho empresas que proporcionaron la

(8  La investigacion sobre la continuacion del dumping informacion solicitada, fueron seleccionadas para la
abarcé el periodo del 1 de octubre de 2009 al 30 de muestra las tres mds importantes, que representaban
septiembre de 2010 (PIR», periodo de la investigacion de casi el 90 % del volumen importado comunicado por
reconsideracion). El andlisis de las tendencias pertinentes las empresas que cooperaron. Posteriormente, solo un
para evaluar la probabilidad de una continuacién o re- importador respondié al cuestionario.
aparicion del perjuicio abarc6 el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2007 y el final del periodo de
la investigacién de reconsideracion (el periodo conside- (15)  Doce productores de la Unién facilitaron la informacion
rado»). solicitada y accedieron a ser incluidos en la muestra. A

partir de la informacion recibida de dichos productores
4.2. Partes afectadas por la investigacion de la Unién que cooperaron, la Comisién selecciond una
muestra de seis productores de la Unién. Posteriormente,

) La Comision informé oficialmente del inicio de la recon- uno de los productores de la Unién incluidos en la
sideracién por expiracién al solicitante, a otros produc- muestra retird su cooperacién. Los cinco productores
tores conocidos de la Unién, a los productores exporta- restantes incluidos en la muestra representaban el 38 %
dores, a los importadores, a los usuarios de la Unidn de las ventas de todos los productores de la Unién a
notoriamente afectados y a sus asociaciones, asi como clientes no vinculados de la UE durante el PIR.

a los representantes de los paises afectados.

(10) La Comisién dio asimismo a las partes interesadas la (16)  La Comisién envid cuestionari'os a las partes incluidas en
posibilidad de presentar sus observaciones por escrito y la muestra y a tOd.OS los usuarios notoriamente gfectados.
de solicitar una audiencia en el plazo fijado en el anuncio Como se ha expllce}do gntenormgnte, se recibieron res-
de inicio. Se concedi6 audiencia a todas las partes inte- puestas a los cuestionarios de cinco producFor}es de la
resadas que lo solicitaron y que demostraron que existian Union, tres p?oductores exportad.ores de Taiwin y un
razones particulares por las que debfan ser oidas. 1mp(?rtador. Ninguno de los usuarios contac.tados.se pres

sentd o se dio a conocer en el curso de la investigacion.

(11) Habida cuenta del gran nimero aparente de productores
exportadores de 105 pafses afeCtadOS, importadores no (1 7) Como se explica en los Considerandos 13 y 15’ uno de
vinculados de la Unién y productores de la Unién im- los productores exportadores taiwaneses y uno de los
plicados en la investigacion, en el anuncio de inicio se productores de la Unién incluidos en la muestra decidie-
contemplaba un muestreo de conformidad con el ron no responder al cuestionario. No obstante, en ambos
articulo 17 del Reglamento de base. casos, se consideré que la muestra de las restantes em-

presas segufa siendo representativa en términos de volu-

(12)  Para que la Comision pudiera decidir si el muestreo era men de ventas pertinentes.
necesario y, en tal caso, seleccionar una muestra, se pidio
a las partes mencionadas, de conformidad con el o ; o ) »
articulo 17 del Reglamento de base, que se dieran a (18) La Comisién recabd y verifico toda la informacién que

conocer en un plazo de quince dias a partir de la pu-
blicacién del anuncio de inicio y que facilitaran a la
Comisién la informacién solicitada en el anuncio de ini-
cio. Teniendo en cuenta las respuestas recibidas, se deci-
di6 aplicar un muestreo en relacién con los productores
exportadores de Taiwdn, los importadores no vinculados
de la Unién y los productores de la Unién. Por lo que se
refiere a China, ningtn productor exportador chino coo-
perd en la investigacion.

() DO C 315 de 19.11.2010, p. 7.

consideré necesaria para determinar la probabilidad de
continuacion o reaparicién del dumping y del consi-
guiente perjuicio, asi como para determinar el interés
de la Unidn. Se llevaron a cabo visitas de inspeccion
en los locales de las siguientes empresas:

a) productores de la Unidn

— Bulnava S.r.], Suello, Italia,
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(20)

(1)

(22)

— Inox Viti di Cattinori Bruno & C.s.n.c, Grumello
del Monte, Italia,

— Bontempi Vibo S.p.A., Rodengo Saiano, Italia,

— Reisser Schraubentechnik GmbH,
Criesbach, Alemania,

Ingelfingen-

— Ugivis S.A, Belley, Francia;
b) productores exportadores de Taiwdn

— Arrow Fastener Co., Ltd. y sus exportadores vin-
culados, Shu-Lin City;

— Shekai Precision Co., Ltd. y su exportador vincu-
lado, Kaohsiung;

— Yi Tai Shen Co., Ltd. Tainan Hsien;
¢) importador no vinculado de la Unién
— Wiirth Gruppe, Kiinzelsau, Alemania.

B. PRODUCTO AFECTADO Y PRODUCTO SIMILAR

El producto afectado por la presente reconsideracion es el
mismo que el definido en el Reglamento original, es
decir, determinadas sujeciones de acero inoxidable y sus
partes, originarias de la Republica Popular China y Tai-
wian, actualmente clasificadas con los codigos NC
73181210, 73181410, 73181530, 73181551,
73181561 y 7318 15 70 («el producto afectado»).

La investigacién de reconsideracién confirmé que, como
en la investigacion inicial, el producto afectado y los
productos fabricados y vendidos por los productores ex-
portadores en el mercado interior, asi como los fabrica-
dos y vendidos en la UE por productores de la Unidn,
tienen las mismas caracteristicas fisicas y técnicas bésicas
y los mismos usos y, por consiguiente, se considera que
son productos similares a efectos del articulo 1, apartado
4, del Reglamento de base.

Cuatro partes se manifestaron y alegaron que los produc-
tos de los codigos NC 73181210, 73181410 y
7318 15 51 debian excluirse del dmbito de la presente
investigacion, ya que supuestamente no se producen en
la Unién. Esta alegacion se rechazé porque i) no se pre-
sentaron pruebas que demostraran que estos productos
son diferentes en términos de caracteristicas fisicas y
técnicas bdsicas, y ii) en cualquier caso, la definicion
del producto no puede modificarse en el contexto de
una reconsideracién por expiracion.

Tras la comunicacién de los hechos y consideraciones
esenciales sobre la base de los cuales se recomendé que
se mantuvieran las medidas vigentes (da comunicaciéon
final»), uno de los productores exportadores de Taiwidn
alegd que las sujeciones bimetilicas no debian incluirse
en la definicién del producto, debido a las grandes dife-
rencias existentes entre las sujeciones bimetélicas y las
sujeciones de acero inoxidable en términos de precios
de venta unitarios, coste de produccidn, caracteristicas

(23)

(24)

(25)

(27)

(28)

fisicas y técnicas bdsicas, asi como de aplicaciones. Sin
embargo, como se ha explicado en el considerando 21, la
definicién del producto no puede modificarse en el con-
texto de una reconsideracién por expiracion. Esta alega-
cién podria abordarse en una reconsideracién provisional
de la gama de productos, que puede ser solicitada por la
empresa.

C. PROBABILIDAD DE CONTINUACION O REAPARI-
CION DEL DUMPING

De conformidad con el articulo 11, apartado 2, del Re-
glamento de base, se examiné la probabilidad de que la
expiracion de las medidas en vigor conduzca a una con-
tinuaciéon o reaparicion del dumping.

1. China
1.1. Observaciones preliminares

Como se ha explicado anteriormente, ninguno de los
productores exportadores de China cooper6 en la inves-
tigacion.

Por lo tanto, las conclusiones sobre la probabilidad de la
continuacion o reaparicion del dumping expuestas a con-
tinuacion se basan en los mejores hechos disponibles,
especialmente en los datos de Eurostat y en la informa-
cién presentada por la industria de la Unién en la soli-
citud de reconsideracion. No se pudieron utilizar en este
caso las estadisticas oficiales de exportaciones de China,
ya que el producto afectado solo representa una pequefia
fraccién de las cantidades notificadas en las posiciones
arancelarias correspondientes del sistema armonizado.

1.2. Importaciones objeto de dumping durante el PIR

Habida cuenta de la falta de cooperacién de los produc-
tores exportadores de China, no se pudieron calcular
maérgenes de dumping individuales.

Segtin la solicitud de reconsideracion, las exportaciones
chinas a la Unién eran supuestamente objeto de dumping
con madrgenes entre el 13,6 % y el 61,8 %. Segin lo
mencionado en el anuncio de inicio, el solicitante com-
paré los precios de exportacién de China a la Unién con
un valor normal calculado en Taiwdn, el pais andlogo
utilizado en la investigacién original.

Como las empresas de China no cooperaron, no se dis-
pone de ninguna informacién que permita llegar a una
conclusion diferente. Por otra parte, cabe sefialar que el
valor normal establecido para la Gnica empresa de Tai-
wan que cooperd era considerablemente superior al esta-
blecido por el solicitante en la solicitud de investigacién
por expiracién. Ya que no existe ninguna indicacién de
que los precios de exportaciéon de China a la Unién sean
diferentes a los de la solicitud, probablemente el dumping
de China ha continuado a niveles superiores a los indi-
cados en la solicitud.
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(31)

(32)

(33)

1.3. Evolucion de las importaciones en caso de derogacin de
las medidas

Tras analizar la existencia de dumping durante el PIR, se
examiné también la probabilidad de que el dumping
reaparezca.

A este respecto, se analizaron los siguientes elementos: la
capacidad excedentaria de los productores exportadores
de China, el atractivo del mercado de la Unién para los
productores de China y sus exportaciones a terceros pai-
ses.

1.3.1. Capacidad excedentaria de los pro-
ductores exportadores de China

Dado que hay poca informacioén publica disponible sobre
la industria de SAI de China, se utilizd la informacion
que figuraba en la solicitud de reconsideracién para esti-
mar la capacidad en China. Sobre esa base, no parece que
se hayan establecido nuevas instalaciones de produccién
de SAI en China desde 2003. Por otra parte, como con-
secuencia de las medidas antidumping impuestas sobre
las importaciones de determinados elementos de fijacion
de hierro o acero (!) y del posterior descenso de las
importaciones de China de este tipo de elementos de
fijacién en la Unién desde 2009, los productores de
China tienen una significativa capacidad de produccion
no utilizada, que podria utilizarse para fabricar el pro-
ducto afectado, ya que la produccién puede alternarse
ficilmente entre los dos tipos de elementos de fijacion.

1.3.2. Atractivo del mercado de la Unidn

El atractivo del mercado de la Uni6n puede ilustrarse por
el hecho de que el establecimiento de derechos antidum-
ping no interrumpi6 la expansion de las exportaciones de
China del producto afectado. Por el contrario, segtin los
datos de Eurostat, el volumen de las importaciones pro-
cedentes de China a la Unién aumenté un 13 % entre
2007 y el PIR. La evolucién de los precios de las impor-
taciones de China durante el mismo periodo mostré que
el precio medio de las importaciones, segiin Eurostat,
aumentd. Sin embargo, un analisis mds detallado puso
de manifiesto que el precio de las SAI declarado en el
codigo de la nomenclatura combinada que representa el
59 % de la cantidad total importada durante el PIR dis-
minuyé un 24 % durante el periodo considerado. Esto
demuestra que, a pesar de las medidas en vigor, los
exportadores de China pudieron aumentar el volumen
de exportacién y reducir atin mds los precios de la ma-
yoria del producto afectado exportado.

1.3.3. Exportacién a terceros paises

Con respecto a los voliimenes y precios de las exporta-
ciones de China a terceros paises, cabe sefialar que los
datos de exportacién de China abarcan cddigos SA ente-
ros. En comparacion con las estadisticas de importacion
de la UE a nivel de TARIC, el producto afectado repre-
sentaba en torno a un 3 % en términos de volumen de
estos codigos SA. Por tanto, los datos de exportacion no
son una fuente de informaciéon muy significativa. Debido
a la falta de cooperacién de los productores exportadores
de China, no pudo obtenerse ninguna otra informacién

(") Reglamento (CE) n® 91/2009 del Consejo (DO L 29 de 31.1.2009,
p. 1).

(34)

(35)

(37)

pertinente sobre las exportaciones de China a terceros
paises.

1.4. Conclusién sobre la probabilidad de continuacién o re-
aparicion del dumping

Teniendo en cuenta las constataciones anteriormente descri-
tas, cabe concluir que las exportaciones procedentes de
China siguen siendo objeto de dumping y que probable-
mente continuarfa el dumping en el mercado de la Unién
si se eliminaran las medidas antidumping vigentes. En efecto,
teniendo en cuenta la capacidad excedentaria existente en
China y el hecho de que las importaciones del producto
afectado en la Unién aumentaron durante el periodo consi-
derado a pesar de la existencia de medidas antidumping,
parece que existirfia un incentivo para que los productores
exportadores de China incrementaran sus exportaciones al
mercado de la Unién a precios de dumping si desaparecieran
las medidas.

2. Taiwdn
2.1. Observaciones preliminares

Cabe sefialar que, habida cuenta del gran ndmero de pro-
ductores exportadores de Taiwdn que manifestaron su dis-
posicién a cooperar, se selecciond una muestra representa-
tiva de cuatro empresas/grupos de empresas para su ulterior
investigacion. Una de estas cuatro empresas retir mds tarde
su cooperacion. Sin embargo, como las empresas restantes
representaban en términos de volumen el 41,6 % del total
de las exportaciones taiwanesas (% a la Union en el PIR, la
muestra se siguié considerando representativa.

Ademds, cabe sefialar que, en las visitas de inspeccion lleva-
das a cabo en los locales de las tres empresas restantes
incluidas en la muestra, no fue posible verificar la informa-
cién proporcionada en la respuesta al cuestionario remitida
por una de ellas y se establecié que una segunda empresa
habfa enviado informacién engafiosa. Los productores ex-
portadores en cuestién fueron inmediatamente informados
de la intencién de la Comisién de aplicar el articulo 18 del
Reglamento de base, que implica no tener en cuenta la
informacién proporcionada y, por lo tanto, recurrir a los
mejores datos disponibles. Se ofrecié a las empresas la opor-
tunidad de presentar observaciones adicionales sobre esta
situacién. Sin embargo, las observaciones posteriores no
alteraron la decisién de la Comisién de basarse en los datos
disponibles con respecto a estos dos productores exportado-
res. Como consecuencia de ello, solo se calculé un margen
de dumping individual para un productor exportador taiwa-
nés.

Teniendo en cuenta lo anterior, la mayorfa de las conclusio-
nes sobre la probabilidad de continuacién o reaparicion del
dumping expuestas a continuacién se basaron en los datos
disponibles, especialmente en los datos facilitados por el
tnico productor exportador taiwanés que cooperd, un im-
portador que cooperd, los datos de Eurostat y la informa-
cién presentada por el solicitante en la solicitud de reconsi-
deracion. No se pudieron utilizar en este caso las estadisticas
oficiales de exportaciones taiwanesas, ya que el producto
afectado solo representa una pequefia fraccion de las canti-
dades declaradas en las posiciones arancelarias correspon-
dientes del sistema armonizado.

(%) Segtin la base de datos Comext de Eurostat.
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(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

2.2. Importaciones objeto de dumping durante el PIR
2.2.1. Valor normal

Con arreglo al articulo 2, apartado 2, del Reglamento de
base, la Comision examiné en primer lugar si las ventas
del producto similar del productor exportador taiwanés
que cooperé a clientes independientes en el mercado
interno eran representativas, es decir, si su volumen total
era igual o superior al 5% del volumen total de las
exportaciones a la Unién correspondientes.

La Comisi6n identificé posteriormente los tipos de pro-
ducto similar vendidos en el mercado nacional por la
empresa que eran idénticos o directamente comparables
a los tipos vendidos para su exportacién a la Unién. Los
elementos que se han tenido en cuenta a la hora de
definir los tipos de producto fueron i) el tipo de sujecio-
nes, ii) el grado de acero utilizado como materia prima,
iii) la norma DIN de las sujeciones, iv) el didmetro de las
sujeciones y v) su longitud.

Asimismo, se examind si las ventas del productor expor-
tador que cooperd eran representativas para cada tipo de
producto, es decir, si el volumen de ventas interiores
representaba como minimo el 5% del volumen total
de ventas del mismo tipo de producto a la Unién. En
el caso de los tipos de producto que se vendieron en
cantidades representativas, se examind si dichas ventas
se habfan efectuado en operaciones comerciales norma-
les, de conformidad con el articulo 2, apartado 4, del
Reglamento de base.

Para examinar si las ventas interiores de cada uno de los
tipos de producto vendidos en el mercado interior en
cantidades representativas podian considerarse realizadas
en el curso de operaciones comerciales normales, se de-
termind la proporcién de ventas rentables del tipo de
producto en cuestion a clientes independientes. En todos
los casos en que las ventas interiores de un tipo concreto
de producto se hicieron en cantidades suficientes y en el
curso de operaciones comerciales normales, el valor nor-
mal se establecié sobre la base del precio interior real,
calculando la media ponderada de los precios de todas las
ventas interiores efectuadas durante el PIR.

En el caso de los restantes tipos de productos cuyas
ventas interiores no eran representativas o no se habian
realizado en el curso de operaciones comerciales norma-
les, el valor normal se calculé de conformidad con el
articulo 2, apartado 3, del Reglamento de base. El valor
normal se calculd afiadiendo a los costes de fabricacion
de los tipos exportados, ajustados en caso necesario, un
porcentaje razonable en concepto de gastos de venta,
generales y administrativos y un margen razonable de
beneficio, basdndose en los datos reales de producciéon
y venta en operaciones comerciales normales, del pro-
ducto similar, segin lo dispuesto en el articulo 2, apar-
tado 6, del Reglamento de base.

2.2.2. Precio de exportacidn

Todas las ventas de exportacion al mercado de la Unién
efectuadas por el productor exportador taiwanés que coo-
perd, salvo una, se realizaron directamente a clientes
independientes. Por tanto, el precio de exportacién se
establecio sobre la base de los precios realmente pagados

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

o pagaderos por el producto afectado, de conformidad
con el articulo 2, apartado 8, del Reglamento de base.

En el caso de las operaciones de exportacion en las que la
exportacién a la Unién se realizé a través de una em-
presa comercial vinculada, el precio de exportacion se
establecié sobre la base de los precios de primera reventa
del operador comercial vinculado a clientes independien-
tes de la Union, de conformidad con el articulo 2, apar-
tado 9, del Reglamento de base.

2.23. Comparacidén

La comparacion entre el valor normal medio ponderado
y el precio de exportacion medio ponderado se realizd
sobre la base del precio en fébrica y en la misma fase
comercial. Para garantizar una comparacién equitativa
entre el valor normal y el precio de exportacidn, con
arreglo al articulo 2, apartado 10, del Reglamento de
base, se tuvieron en cuenta las diferencias existentes entre
los factores que, segiin se demostrd, habian afectado a los
precios y a su comparabilidad. A este efecto se realizaron
los debidos ajustes para las diferencias de transporte,
seguros, mantenimiento, carga y costes accesorios, costes
financieros, gastos de embalaje, comisiones y reduccio-
nes, cuando eran aplicables y estaban justificados.

2.2.4. Margen de dumping

Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 2, apartado 11,
del Reglamento de base, el valor normal medio ponde-
rado por tipo se compard con el precio de exportacion
medio ponderado del tipo de producto afectado corres-
pondiente. A partir de la metodologia anteriormente
mencionada, se constaté que el exportador que cooperd
continud practicando dumping durante el PIR. Sobre la
base de cuatro meses de los doce meses del PIR, el
dumping asciende al 22 %.

Se recuerda que ese método de célculo (basado en cuatro
meses del PIR) es el que utiliza normalmente la Comision
en las reconsideraciones por expiracién cuando hay que
determinar la continuaciéon del dumping o la probabili-
dad de que se repita. De hecho, en las reconsideraciones
por expiracién no es necesario establecer un margen de
dumping para todas las transacciones, dado que dicho
célculo solo es necesario para modificar el nivel de la
medida antidumping en vigor, lo cual no es el objetivo
de una reconsideraciéon por expiracién. Los cuatro meses
seleccionados eran los dltimos de cada trimestre, por lo
que estaban distribuidos de manera equilibrada en el
periodo de doce meses del PIR.

Después de la comunicacién final, el dnico productor
exportador de Taiwdn que cooper6 alegd que algunas
transacciones interiores consignadas en el cuestionario
que se habian tenido en cuenta para el calculo del valor
normal estaban realmente destinadas a la exportacién a la
Unién Europea y no al consumo interno. La empresa
alegd que estas reventas se realizaron a través de opera-
dores comerciales o fabricantes independientes de suje-
ciones de Taiwdn.

Cabe seflalar que esta alegacién no estaba respaldada por
ninguna prueba de que estas mercancias se exportaran a
la Unién Europea. Por lo tanto, se rechazé dicha alega-
cién.
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(50)  Con vistas a la aplicacion del articulo 18 del Reglamento (55) A este respecto, una de las partes taiwanesas interesadas
de base por lo que respecta a los otros dos productores sefialé que la reduccion de los precios de las exportacio-
exportadores incluidos en la muestra, no se calculé un nes taiwanesas no habfa sido consecuencia de una estra-
margen de dumping para ellos. Sin embargo, de acuerdo tegia hostil de fijacion de precios por parte de los expor-
con la solicitud de reconsideracién, las exportaciones tadores, sino mds bien de la evolucién de los precios de
procedentes de Taiwdn eran supuestamente objeto de la principal materia prima (el alambrén). Cabe sefialar
dumping, con madrgenes entre el 14 % y el 50 %. No se que la disminucién de los precios de las materias primas
dispone de informacién que permita extraer una conclu- afecté a todos los productores de SAI de una manera
sién diferente. Ademds, el hecho de que se constat que similar. Sin embargo, no varfa la conclusién de que el
la tnica empresa investigada practicaba dumping en el mercado de la Unién sigue siendo atractivo para los
mercado de la Unidn, asi como que el precio medio del exportadores taiwaneses, ya que consiguieron mantener
producto afectado importado de Taiwdn era inferior al el volumen de sus exportaciones a pesar de las medidas
precio medio de exportacién de dicha empresa, confirma antidumping en vigor.
la existencia de dumping a escala nacional sobre la base
de la informacién verificada. . y
2.33. Precios de exportacién a terceros
paises
2.3. Evolucidn de las importaciones en caso de derogacién de ) , ,
las medidas (56)  En cuanto a las exportaciones taiwanesas a terceros pai-
ses, cabe sefialar que los datos sobre las exportaciones
(51)  Tras analizar la existencia de dumping durante el PIR, se taiwanesas que pudieron analizarse abarcan codigos SA
examind también la probabilidad de continuacién del enteros. En comparacién con las estadisticas de importa-
dumping para Taiwén. cién de la UE a nivel de TARIC, el producto afectado
representa en torno a un 2,6 % en términos de volumen
dentro de estos codigos SA. Por lo tanto, estos datos no
(52) A este respecto, se analizaron los siguientes elementos: la son pertinentes como fuente de informacién sobre los
capacidad excedentaria de los productores exportadores voliimenes y los precios de las exportaciones del pro-
taiwaneses, el atractivo del mercado de la Unién para los ducto afectado de Taiwan a terceros paises. Sin embargo,
productores taiwaneses y sus exportaciones a terceros los datos de exportacion verificados obtenidos de los tres
paises. exportadores taiwaneses incluidos en la muestra mues-
tran una disminucion del volumen de exportacién a ter-
. ) ceros paises. Esto sugiere que las exportaciones de Tai-
2.3.1. Capacidad excedentaria de los ex- Wan estin mas orientadas hacia la UE.
portadores
(53)  En cuanto a la capacidad excedentaria de los exportado- (57) También cabe observar que la informacién proporcio-
res, dada la escasa informacion disponible sobre la indus- nada por los exportadores taiwaneses que cooperaron
tria de SAI de Taiwdn, las conclusiones siguientes se muestra que el precio de venta por unidad es un 10 %
basan fundamentalmente en la informacién que figura mds elevado cuando venden sus productos en la Unién
en la solicitud de reconsideracién y en la obtenida du- en comparacién con otros paises y que el volumen ex-
rante las visitas de inspeccién. Segin la solicitud de re- portado a otros paises solo representa el 20 % del volu-
consideracion, nuevos productores taiwaneses de SAI han men de exportaciones a la Union.
invertido en equipos nuevos para aumentar su capacidad
gsep g:ogszcizsn .inégresrir(l)ilseys 1:ur11r112£te ecr?(l); C;;Zitiaqu;f us;: 2.4. Conc.llfs,ién sobre lq probabilidad de continuacion o re-
12 % en 2011 en comparacion con el periodo de inves- aparicidn del dumping
tigacion (en lo sucesivo, «Pl) de la investigacion inicial. (58) Teniendo en cuenta las constataciones descritas, cabe
Durante el ,PIR, la capacidad excede:ntarla del productor concluir que las exportaciones procedentes de Taiwén
que coopero era del 7 % de .la capacidad tOtfll de produc- siguen siendo objeto de dumping y que probablemente
cién. Los niveles de existencias eran muy bajos, ya que la continuaria el dumping en el mercado de la Union si se
empresa que cooper produce el producto afectado solo eliminaran las medidas antidumping vigentes. Teniendo
por encargo. en cuenta la capacidad excedentaria existente en Taiwdn y
el atractivo del mercado de la Unidn, parece existir un
232 Atractivo del mercado de la Unidn incentivo para que los productqres exportadores taiwane-
ses incrementen sus exportaciones al mercado de la
(54)  El atractivo del mercado de la Uni6n puede ilustrarse por Unién a precio de dumping si la medida actual deja de
el hecho de que la imposicién de derechos antidumping tener efecto.
no afecté a las exportaciones taiwanesas a la Uni6n.
Segtin Eurostat y los .datos dg importacion Verificado.s, D. DEFINICION DE INDUSTRIA DE LA UNION
los volimenes de las importaciones procedentes de Tai-
wan fueron bastante estables entre 2007 y el PIR, pero el 1. Produccién de la Unién
valor de estas importaciones disminuyé un 16 % en di-
cho periodo. Esto indica que la media del precio de venta (59)  Para establecer la produccién total de la Unién se utilizé

de las SAI originarias de Taiwdn disminuy6 durante el
PIR. Esto demuestra que, a pesar de las medidas en vigor,
los exportadores taiwaneses pudieron mantener el volu-
men de exportacién y reducir atin mds sus precios.

toda la informacion disponible sobre los productores de
la Unidn, tanto la facilitada en la solicitud de reconside-
racion como los datos recabados de los productores de la
Unién antes y después de iniciarse la investigacion.
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(60)

(61)

(62)

(63)

(65)

(66)

A partir de ahi, se estimé que la produccion total de la
Unién durante el PI se situaba en torno a las 63 000
toneladas. Esta cifra incluye la produccién de todos los
productores de la Unién que se dieron a conocer y el
volumen de produccién estimado de los productores que
no se manifestaron en el procedimiento.

Como se ha indicado en el considerando 11, se aplic6 un
muestreo a la investigacion de los productores de la
Unién. Entre los doce productores que facilitaron infor-
macion, se seleccioné una muestra de seis productores.
Posteriormente, como se ha explicado en el considerando
17, un productor no cooperd. Las empresas que coo-
peraron incluidas en la muestra representan alrededor
del 31 % de la produccién total estimada de la Unidn.

2. Industria de la Unién

Se considera, pues, que todos los productores de la
Unién a los que se refiere el considerando 59 constituyen
la industria de la Union a efectos del articulo 4, apartado
1, y del articulo 5, apartado 4, del Reglamento de base, y
en lo sucesivo se hard referencia a ellos como la «indus-
tria de la Unidn».

E. SITUACION EN EL MERCADO DE LA UNION
1. Observacién preliminar

Para evaluar el volumen y las tendencias de los precios se
utilizaron las estadisticas de importacién de Eurostat re-
lativas a los cddigos NC 7318 1210, 7318 1410,
7318 1530, 73181551, 73181561 y 731815 70,
junto con los datos proporcionados en la solicitud de
reconsideracion y los datos recabados de los productores
de la Unién antes y después del inicio de la investigacion,
completados por las respuestas verificadas al cuestionario
de los productores de la Unién incluidos en la muestra.

2. Consumo de la Unién

El consumo de la Unién se determind a partir de los
voltiimenes de ventas de la industria de la Unién en la
Unién, obtenidos de la solicitud de reconsideracién y
completados por datos verificados obtenidos de los pro-
ductores incluidos en la muestra que cooperaron y del
volumen de las importaciones basado en datos de Euros-
tat.

Con arreglo a todo ello, el consumo de la Unién evolu-
ciond del siguiente modo:

Cuadro 1
2007 2008 2009 PIR
Consumo total | 123224 | 120598 | 101 143 121 402
de la Unién
(toneladas)
Indice (2007 = 100 98 82 99
100)

Entre 2007 y el PIR, el consumo de la Unién se mantuvo
relativamente estable. Sin embargo, entre 2007 y 2009
se registrd una dramadtica disminucién del 18 %, en linea
con los efectos negativos globales de la crisis financiera.
Entre 2009 y el PIR, el consumo de la Unién se recuperd
de nuevo con un aumento del 20 %.

(67)

(68)

(69)

3. Volumen, cuota de mercado y precios de las
importaciones procedentes de los paises en cuestion

3.1. Acumulacién

Para evaluar la acumulacién de las importaciones proce-
dentes de los paises afectados se examiné la situacion
particular de ambos paises atendiendo a las condiciones
expuestas en el articulo 3, apartado 4, del Reglamento de
base.

Se constaté que los volimenes de importacion tanto de
China como de Taiwdn estaban por encima del umbral de
minimis previsto en el articulo 5, apartado 7, del Regla-
mento de base y no eran desdefiables. Ademds, los vo-
ldmenes de importaciones de ambos paises siguieron una
tendencia similar durante el perfodo considerado, con
una disminucién entre 2007 y 2009 seguida de un in-
cremento en el PIR. En cuanto a los precios medios de
importacién, tal como se ha explicado en el conside-
rando 31, la evolucién de los precios de las importacio-
nes de China mostr6 que el precio medio de las impor-
taciones, segin Eurostat, aumenté. Sin embargo, un and-
lisis mas detallado puso de manifiesto que el precio de las
SAI declarado en el codigo de la nomenclatura combi-
nada que representa la mayor parte de la cantidad total
importada durante el PIR disminuy6 un 24 % durante el
periodo considerado. Los precios taiwaneses se redujeron
durante el periodo considerado y estaban en su nivel més
bajo durante el PIR. La investigacion también puso de
manifiesto que las condiciones de competencia entre
los operadores pertinentes fueron similares. Asi pues, se
considera que se daban las condiciones de acumulacion.

3.2. Importaciones objeto de dumping procedentes de China y
Taiwdn

Las importaciones procedentes de China y Taiwdn evo-

lucionaron como sigue durante el periodo considerado:

Cuadro 2

2007 2008 2009 PIR

Volumen de las 8559 6 636 6154 8795
importaciones
procedentes de los
paises afectados

(toneladas)

Indice (2007 = 100 78 72 103
100)

Cuota de mercado [ 6,9 % 55%
de las
importaciones
procedentes de los

paises afectados

6,1 % 7,2%

Indice (2007 = 100 79 88 104
100)

Precio medio de 4998 4709 4656 4730
las importaciones
procedentes de los
paises afectados

(EUR[tonelada)

Indice (2007 = 100 94 93 95
100)
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(70)

(75)

Como muestra el cuadro anterior, el volumen de las
importaciones procedentes de los paises afectados au-
menté un 3 % durante el perfodo considerado. En con-
sonancia con la evolucién del consumo, se produjo un
descenso en el perfodo 2008-2009. No obstante, esta
disminucién fue menos marcada que el descenso del
consumo en el mismo periodo. Entre 2009 y el PIR,
las importaciones volvieron a aumentar un 43 %.

Los precios medios de las importaciones disminuyeron
un 5 % durante el periodo considerado. Al igual que los
volimenes, los precios de importacién también se halla-
ban en su nivel mas bajo en 2009, tras lo cual aumen-
taron ligeramente.

En el periodo considerado, la cuota de mercado de las
importaciones objeto de dumping siguié la evolucién del
consumo y se mantuvo estable en torno al 7 %.

3.3. Subcotizacién de los precios

Teniendo en cuenta la falta de cooperacién de los pro-
ductores exportadores de China y la escasa cooperacién
de los productores exportadores de Taiwan, se dispone de
muy poca informacién con respecto a los tipos de SAI
exportados a la Union. Esto, junto con el hecho de que el
producto afectado abarca diversos tipos de SAI con una
gran variacién de precios (por ejemplo, los precios uni-
tarios en la categoria de tornillos para madera pueden
variar treinta veces), hizo imposible hacer una compara-
cién de precios coherente para establecer los margenes de
subcotizaciéon. La comparacién de la media ponderada
del precio de venta de la industria de la Union a clientes
no vinculados de la Unidn, ajustada a precio de fbrica,
con el precio de importacién cif medio de los paises
afectados, segtin datos de Eurostat, no mostr6 ninguna
subcotizacion en el PIR. Por lo que respecta a Taiwdn, el
tinico productor exportador que cooperd en la investiga-
cién export6 un tipo especifico de SAI cuya produccion
en la Unién es muy limitada. Por tanto, en ausencia de
tipos de producto correspondientes, no fue posible cal-
cular la subcotizacion tipo por tipo de esta empresa.

4. Situacion econémica de la industria de la Unién
4.1. Observaciones preliminares

De conformidad con lo establecido en el articulo 3, apar-
tado 5, del Reglamento de base, la Comisién examind
todos los factores e indices econémicos que influyen en
la situacién de la industria de la Uni6n.

Como consecuencia de la utilizacién de un muestreo, los
indicadores del perjuicio se han establecido, en parte, con
respecto a la industria de la Unién en su conjunto y, en
parte, con respecto a los productores de la Uni6n inclui-
dos en la muestra. El andlisis del perjuicio por lo que
respecta a los datos macroecondémicos, como la cuota de
mercado, la produccion, la capacidad y la utilizaciéon de
capacidades, el volumen de ventas, el crecimiento, las
existencias, el empleo y la productividad se basé en datos
de la industria de la Unién en su conjunto. En los demds
casos (precios de transaccién, inversién y rendimiento de
la inversi6n, salarios, rentabilidad, flujo de caja y capaci-
dad de obtener capital) se utilizaron los datos relativos a
los productores de la Unién incluidos en la muestra.

(77)

(78)

4.2. Produccion

El cuadro que figura a continuacién muestra una reduc-
cién de la produccion del 17 % durante el periodo con-
siderado. En consonancia con una disminucién de la
demanda, la produccién de la industria de la Union re-
gistré un descenso brusco del 24 % entre 2007 y 2009,
seguido de un ligero aumento del 10 % entre 2009 y el
PIR.

Cuadro 3
2007 2008 2009 PIR
Produccion 74 514 69 514 56 396 62213
(toneladas)
Indice (2006 = 100 93 76 83
100)

Fuente: Macrodatos.

4.3. Capacidad y utilizacion de la capacidad

La capacidad de produccién disminuyé un 13 % durante
el periodo considerado y, en consonancia con la evolu-
cién de la produccion, la tasa de utilizacién de la capa-
cidad registr6 un ligero descenso del 4 % entre 2007 y el
PIR.

Cuadro 4

2007 2008 2009 PIR
Capacidad de 148 039 | 140 743 | 12200 128 881
produccién
(toneladas)
Indice (2006 = 100 95 86 87
100)
Utilizacién de la 50 % 49 % 44 % 48 %
capacidad
Indice (2006 = 100 98 88 96
100)

Fuente: Macrodatos.

4.4, Existencias

El nivel de las existencias de la industria de la Unidn
disminuyé en 2008 con respecto a 2007 y permanecio
estable entre 2008 y el PIR. Durante el PIR, el nivel de las
existencias aumenté algo, pero fue un 26 % inferior al de
2007.

Cuadro 5
2007 2008 2009 PIR
Existencias de 9688 7 465 6 964 7139
cierre (toneladas)
Indice (2006 = 100 77 72 74
100)

Fuente: Macrodatos.
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(79)

(80)

(81)

(82)

4.5. Volumen de ventas

Las ventas efectuadas por la industria de la Unién en el
mercado de la Unién a clientes independientes disminu-
yeron un 25 % durante el periodo considerado. Los vo-
ldmenes de ventas disminuyeron un 28 % entre 2007 y
2009, alcanzando su nivel mds bajo en 2009. No obs-
tante, durante el PIR los volimenes de ventas se recupe-
raron y mostraron un incremento del 5 % con respecto a
los niveles de 2009. Cabe sefialar que este aumento fue
muy inferior al aumento de la demanda (20 %) en el
mismo periodo.

Cuadro 6

2007 2008 2009 PIR
Volumen de ventas | 62 326 | 56 042 | 44627 | 46 851
de la UE a clientes
independientes
(toneladas)
Indice (2007 = 100 90 72 75
100)

Fuente: Macrodatos.

4.6. Cuota de mercado

La cuota de mercado detentada por la industria de la
Unién se redujo progresivamente en unos doce puntos
porcentuales entre 2007 y el PIR.

Cuadro 7
2007 2008 2009 PIR
Cuota de mercado | 50,6 % | 46,5% | 44,1 % 38,6 %
de la industria de
la Unién
Indice (2007 = 100 92 87 76
100)

Fuente: Macrodatos.

4.7. Crecimiento

Como se muestra en el cuadro 1 del considerando 65, el
consumo de la Unién disminuy6 entre 2007 y 2009, tras
lo cual aumenté de nuevo hasta alcanzar casi el mismo
nivel que en 2007. Sin embargo, la industria de la Union
perdié doce puntos porcentuales de cuota de mercado
durante el periodo considerado, mientras que la cuota
de mercado de las importaciones se mantuvo estable.

4.8. Empleo

El nivel de empleo en la industria de la Unién disminuyd
un 7 % entre 2007 y el PIR.

Cuadro 8

2007 2008 2009 PIR
Empleo en 954 1007 863 886
relacion con el
producto afectado
(trabajadores)
Indice (2007 = 100 106 90 93
100)

Fuente: Macrodatos.

(83)

(84)

(85)

(86)

4.9. Productividad

La productividad de la mano de obra de la industria de la
Uni6n, medida en volumen de produccién por persona
empleada y afio, disminuy6 un 10 % entre 2007 y el PIR.
Alcanzé su nivel mds bajo en 2009 y se recuper6 du-
rante el PIR.

Cuadro 9
2007 2008 2009 PIR
Productividad 78,1 69 65,3 70,2
(toneladas por
trabajador)
Indice (2007 = 100 88 84 90
100)

Fuente: Macrodatos.

4.10. Precios de venta y factores que influyen en los precios del
mercado interior

Los precios de venta unitarios de la industria de la Unién
mostraron una notable tendencia a la baja entre 2007 y
2009, cuando disminuyeron un 50 %. Esto se debid a la
importante disminucién de los costes de la materia prima
utilizada para producir SAL Aunque durante el PIR los
precios de venta se recuperaron en comparaciéon con el
aflo 2009, adn eran un 35 % inferiores a los de princi-
pios del periodo considerado.

La investigacion mostré que la disminucion de los pre-
cios de venta entre 2007 y 2009 refleja en parte la
incidencia de la crisis econdmica, que conllevd una dis-
minucion de los costes de un 28 % en ese periodo. Esta
disminucién refleja principalmente la evolucion de los
precios del niquel, la principal materia prima utilizada
en la produccién de sujeciones de acero inoxidable. Sin
embargo, la investigacion puso de manifiesto que, aun-
que la crisis financiera tuvo una incidencia negativa sobre
los precios de venta, generé también una presién a la
baja de las importaciones, en particular las procedentes
de otros terceros paises, que se expandieron en el mer-
cado de la Unidn, pese a que el consumo se mantuvo
plano, lo que ejercié presion sobre los precios de los
principales tipos de productos fabricados y vendidos
por la industria de la Unién, que se vio forzada a aplicar
una reduccion de sus precios de venta superior a la
disminucién de los costes. Esto conllevé un deterioro
significativo de los resultados de la industria de la Unién
durante dicho periodo. Aunque los precios de venta au-
mentaron durante el PIR en comparacién con 2009, su
nivel no fue suficiente para cubrir la totalidad de los
gastos y para que la industria de la Unidén obtuviera un
margen razonable de beneficio.

Los precios de venta que figuran en el siguiente cuadro
son precios medios por tonelada, que dependen en gran
medida de la combinacién de productos. Como se ex-
plica en el considerando 73, en determinadas categorias
de SAI los precios pueden variar hasta treinta veces.
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Cuadro 10 Cuadro 13
2007 2008 2009 PIR 2007 2008 2009 PIR
Precios medios de 5842 4437 2914 3803 Rentabilidad neta 7 % -9% -36% -3%
venta de las ventas en la
(EUR[tonelada) UE a clientes no
- vinculados
In(;i(l)ce (2007 = 100 76 50 65 (porcentaje de las
100) ventas netas)
Fuente: Microdatos. ROI (beneficio 29% | -16% | -41% | -17%
neto en porcentaje
) del valor contable
4.11. Salarios neto de las
) ) inversiones)
(87) Entre 2007 y el PIR, el salario medio por trabajador
disminuy(’) un 12 %. Fuente: Microdatos.
Cuadro 11 4.14. Flujo de caja y capacidad de reunir capital
(91)  El flujo de caja neto de las actividades de explotacion
2007 2008 2009 PIR s . P ,
también disminuy significativamente durante el periodo
Coste laboral anual 47 44 41 42 considerado. Alcanz6 su nivel mds bajo en 2009, tras lo
por trabajador cual aument6 ligeramente. No obstante, durante el PIR el
(miles de EUR) flujo de caja fue significativamente inferior al de 2007.
Indice (2007 = 100 94 87 88 Cuadro 14
100)
Fuente: Microdatos. 2007 2008 2009 PIR
Flujo de caja 15899 | -698 | -12357 | —8271
4.12. Inversiones (miles de EUR)
(88) En 2008 la industria de la Union realizé inversiones fndice (2007 = 100 -4 ~78 -52
considerables en la produccién de SAI en comparacion 100)
con los demds afios incluidos en el periodo considerado.
Después de ese afio, se produjo una disminucién de las Fuente: Microdatos.
inversiones.
4.15. Magnitud del margen de dumping
Cuadro 12
(92) A pesar de las medidas vigentes, siguié6 habiendo un
2007 2008 2009 PIR importante dumping, a niveles del 13,6 % al 61,8 % en
. el caso de China y del 14 % al 50 % en el de Taiwan,
Inversiones netas | 2504 | 9899 | 3087 | 2299 segtin datos obtenidos de la solicitud de reconsideracion
(miles de EUR) y del tinico productor exportador taiwanés que cooperd.
Indice (2007 = 100 395 123 92 La incidencia de los margenes reales de dumping sobre la
100) industria de la Unién no puede considerarse insignifi-
- cante.
Fuente: Microdatos.
4.16. Recuperacion de los efectos de prdcticas de dumping
4.13. Rentabilidad y rendimiento de las inversiones anteriores
(89) Como se ha indicado en el considerando 81, la investi- (93) Casi todos 1os‘indi§adores exarpinado§ muestran un de—
gacion puso de manifiesto que, aunque la disminucion de terioro de la situacion economica y financiera de la in-
los precios de venta reflejé parcialmente la disminucién dUStTla de la Union tras el ano 2007. A pesar de las
de los costes, los precios de la industria de la Unién me}d1das en vigor, las Importaciones procedentes d? los
sufrieron la presion ejercida por las importaciones de paises afectados aumentaron ligeramente y mantuvieron
SAl 'y no permitieron cubrir todos los costes ocasionados Su cuota de me/rcado estable. En 2009, cuandq ’la Crisis
por la produccién y venta de las SAL Esto produjo un ﬁnal?aera afect6 a la demanFla globa.l de la.EJmon y los
deterioro sustancial de la rentabilidad, que fue positiva en precios de venta se mantuvieron bajo presion, 10? pro-
2007 y negativa a partir de entonces, tal como se mues- ductores de la Union perdieron gran parte de sus clientes.
tra en el cuadro siguiente. Solo algunos productores de la Unién lograron aumentar
sus voldmenes de produccién mediante la produccién de
otros tipos de elementos de sujecion (por ejemplo, suje-
(90)  El rendimiento de las inversiones («ROD) disminuy6 sig- ciones de acero a base de carbono) y pudieron benefi-

nificativamente desde un nivel del 29 % en 2007 a un
-17 % en el PIR.

ciarse de economias de escala y, asi, compensar la pér-
dida de volumen de ventas que sufrié el sector de las SAL
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(94)

(95)

(96)

(97)

Al mismo tiempo, los productores de la Unién realizaron
esfuerzos para aumentar sus inversiones a fin de fabricar
con mayor eficacia. Durante el PIR, la industria de la
Unién consiguié mejorar su rendimiento, aunque siguié
siendo deficitaria. No es probable que mejore la situacion,
dado que el nivel previsto de utilizaciéon de la capacidad
es muy bajo.

5. Efecto de las importaciones objeto de dumping y
otros factores

5.1. Efecto de las importaciones objeto de dumping

La investigacion mostré que, a pesar de las medidas en
vigor y del descenso del consumo de la Unién durante el
periodo considerado, las importaciones procedentes de
China y de Taiwdn aumentaron ligeramente durante el
periodo considerado, manteniendo su cuota de mercado
estable.

Como se describe en el considerando 73, no fue posible
hacer una comparacién de precios coherente entre los
precios de importacion de los paises afectados y los pre-
cios de venta de la industria de la Unién en el mercado
de la Union, habida cuenta de la falta de informacién
sobre los tipos exportados por los productores exporta-
dores taiwaneses y de China, asi como debido a la gran
variacion de precios de los diferentes tipos de productos
en este precio medio. De hecho, los precios de exporta-
cién del tnico productor taiwanés que cooperé no pu-
dieron compararse de manera significativa con los pre-
cios de los productores de la Uni6én incluidos en la
muestra, ya que no habfa correlacién de tipos de produc-
tos similares.

Tras la comunicacion final, el productor taiwanés que
cooperé mencionado en el considerando 22 alegd que
sus exportaciones no habian causado ningdn perjuicio al
solicitante, ya que produce tipos de SAI fabricados tni-
camente por unos pocos productores de la Unién en
cantidades limitadas. A este respecto, cabe sefialar, en
primer lugar, que la evaluacién del perjuicio se realiza
para la industria de la Unién en su conjunto y no sola-
mente para el solicitante. En segundo lugar, las medidas
estan en vigor para la gama de productos definida en la
investigacion original y, como se explica en el conside-
rando 21, no es posible modificar la definiciéon del pro-
ducto en el contexto de una reconsideracién por expira-
cion.

5.2. Efecto de la crisis econémica

Debido a las positivas condiciones econémicas imperan-
tes en la industria del acero y las industrias afines en
2007, la industria de la Unién estaba en una relativa
buena situacién econdémica cuando empezé la crisis eco-
némica a finales de 2008. Incluso cuando el mercado se
estancd, en particular en 2009, algunos productores de la
Unién continuaron invirtiendo para sustituir maquinaria
y equipos obsoletos con objeto de reducir los costes de
produccién y ser mds competitivos para hacer frente a las
importaciones objeto de dumping procedentes de los
paises afectados y al rdpido incremento de las importa-
ciones a bajo precio procedentes de otros terceros paises.
Ademds, cuando se constaté un descenso en la demanda,
los productores de la Unién también se enfrentaron al
fuerte poder de negociacion de los grandes distribuidores,
que empezaron a ejercer mayor presion sobre los precios,

(98)

(100)

(101)

(102)

(103)

lo que repercutié negativamente en la situaciéon econd-
mica de las industrias de la Unién.

5.3. Importaciones procedentes de otros paises

También se analizé la incidencia de las importaciones
procedentes de otros terceros paises. Su volumen de im-
portacién combinado aumenté un 26 % durante el pe-
riodo considerado, pasando de unas 52 000 toneladas a
aproximadamente 66 000 toneladas. Al mismo tiempo,
los precios medios de importacién disminuyeron un
28 % durante el periodo considerado y, por lo tanto,
su cuota de mercado aumentd del 42,5% en 2007 a
un 54,2 % en el PIR.

Al parecer, la mayor parte de las importaciones proce-
dentes de otros terceros paises son de la India, Filipinas y
Malasia. Las importaciones procedentes de estos tres pai-
ses representaron una cuota total de mercado de alrede-
dor del 36 % en el PIR.

Las importaciones procedentes de la India aumentaron
un 141 % durante el periodo considerado, pasando de
unas 8 000 toneladas en 2007 a casi 20 000 toneladas
en el PIR. Los precios medios de importacién disminu-
yeron un 32 % durante el mismo perfodo y fueron con-
siderablemente inferiores al precio medio de venta de la
industria de la Unién en el PIR. Por tanto, los producto-
res indios incrementaron su cuota de mercado del 6,7 %
en 2007 al 16,4 % en el PIR.

Las importaciones procedentes de Filipinas muestran una
tendencia similar a las de la India y aumentaron un
129 % durante el perfodo considerado, pasando de
unas 6 000 toneladas en 2007 a cerca de 14 000 tone-
ladas en el PIR. Los precios medios de importacion dis-
minuyeron un 38 % durante el mismo periodo y subco-
tizaron el precio medio de venta de la industria de la
Unién en el PIR. En consecuencia, la cuota de mercado
de Filipinas aumentd del 4,9 % en 2007 al 11,4 % en el
PIR.

En cuanto a las importaciones procedentes de Malasia,
aunque se observa una tendencia a la baja de las impor-
taciones durante el periodo considerado (-27 %), los ex-
portadores malayos mantuvieron una cuota de mercado
del 8,2 % en el PIR. Ademds, segtin los datos de Eurostat,
los precios medios de las importaciones procedentes de
Malasia eran superiores a los de los paises afectados al
principio del periodo considerado, pero en la segunda
parte los precios eran considerablemente inferiores.

En conclusion, parece que los exportadores de otros ter-
ceros paises, en particular de la India, Filipinas y Malasia,
se han beneficiado de la existencia de medidas antidum-
ping contra China y Taiwdn. En la segunda parte del
periodo considerado, las importaciones de la India y Fi-
lipinas crecieron mds del doble, a precios inferiores a los
de China y de Taiwdn, mientras que las importaciones
procedentes de Malasia mostraron una tendencia a la
baja. Esta presion adicional de los precios tuvo una inci-
dencia negativa suplementaria sobre la industria de la
Unién, que vio cémo sus beneficios y otros indicadores
financieros mostraban una fuerte tendencia negativa a
partir de 2008. Por lo tanto, la evolucién de las impor-
taciones procedentes de la India y Filipinas han contri-
buido sin duda a la pérdida de cuota de mercado de la
industria de la Unién y a la evolucion negativa de su
situacién financiera.
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Cuadro 15 2007 2008 2009 PIR
Indice (2007 = 100 101 72 73
2007 2008 2009 PIR
100)
Volumen de las 52339 | 57920 | 50 362 65756 Cuota de mercado | 11,0 % 11,4 % 9,7 % 8,2 %
importaciones de las
procedentes de importaciones
otros paises procedentes de
(toneladas) Malasia
Indice (2007 = 100 111 96 126 Precios de las 5062 4203 2963 3068
100) importaciones
procedentes de
Cuota de mercado | 42,5% | 480% | 49.8% 54,2 % Malasia
ffle las . (EUR[tonelada)
importaciones Indice (2007 = 100 83 59 61
procedentes de
! 100)
otros paises
Precio de las 5830 4993 4384 4196 .
importaciones 6. Conclusion
procedentes de
otros paises (104) Aunque el consumo de la Unién se mantuvo bastante
(EUR[tonelada) estable durante el periodo considerado, la industria de la
Indice (2007 = 100 36 75 7 Unién perdié el 25 % de su volumen de ventas en la
100) Unién durante el mismo periodo, lo que provocd una
pérdida de cuota de mercado desde el 50,6 % en 2007 al
Volumen de las 8282 | 13667 | 16776 | 19945 38,6 % en el PIR. Al mismo tiempo, las importaciones
importaciones objeto de dumping procedentes de los paises afectados
procedentes de la .
) mantuvieron su cuota de mercado estable.
India (toneladas)
Indice (2007 = 100 165 203 241
100)
Cuota de mercado 6,7 % 113% | 16,6 % 16,4 % (105) Entre 2007 y el PIR, a pesar de la existencia de las
de las medidas antidumping, la mayor parte de los indicadores
importaciones de perjuicio evoluciond negativamente: la produccion y el
procedentes de la volumen de ventas disminuyeron un 17 % y un 25 %
India respectivamente, mientras que la capacidad y la utiliza-
Precio de las 4632 | 3758 | 3123 3164 cién de la capacidad disminuyeron, registrdndose a con-
importaciones tinuaciéon un descenso de los niveles de empleo y de
procedentes de la productividad. La rentabilidad descendié del 7 % en
India 2007 aun -3 % en el PIR y el flujo de caja experiment6
(EUR/tonelada) una tendencia negativa similar.
Indice (2007 = 100 81 67 68
100)
Volumen de las 6048 | 7046 | 5406 | 13854 (106) Se concluye que la situacién de la industria de la Unién
importaciones L7 . . .
se deterioré en conjunto durante el perfodo considerado
procedentes de . ) -
Filipinas y que la industria de la Unién se encontraba en una
(toneladas) situacion frégil a finales del PIR, cuando sus esfuerzos
— — por mantener los volimenes de ventas y un nivel de
Indice (2007 = 100 Y 89 229 precios suficiente se vieron obstaculizados por la presen-
100) ) ) ; ; .
cia cada vez mayor de importaciones objeto de dumping
Cuota de mercado | 4,9% 5,8 % 5,3 % 11,4% procedentes de los paises en cuestion, asi como de im-
de las portaciones a bajo precio procedentes de otros terceros
importaciones paises.
procedentes de
Filipinas
Precios de las 5685 4645 3474 3505
importaciones F. PROBABILIDAD DE LA CONTINUACION DEL
procedentes de PERJUICIO
Filipinas
(EUR/tonelada) 1. Relacién entre los volimenes y precios de
fndice (2007 = 100 32 61 62 exportacion de los paises afectados a terceros paises
100) y los voliimenes y precios de exportacién a la Unién
Volumen de las 13548 | 13712 | 9810 | 9933 (107) Debido a la falta de cooperacién de los exportadores de
importaciones China, no se dispone de informacién sobre sus precios de
procedentes de ex - d Iy b
) portacién a otros mercados. En cuanto a Taiwdn, sobre
Malasia (toneladas) . iy . .
la base de la informacién disponible de las empresas
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(108)

(109)

(110)

111)

inspeccionadas, los precios medios de exportacion a ter-
ceros paises son inferiores a los practicados en el mer-
cado de la Unién. Por tanto, se considera que, si las
medidas dejaran de tener efecto, los exportadores taiwa-
neses tendrian un incentivo para desplazar cantidades
significativas de exportaciones desde otros terceros paises
hacia el mercado de la Unién, que resulta mds atractivo.

2. Capacidad no utilizada en los paises afectados

Sobre la base de la informacién disponible, se considera
que existe una gran capacidad de produccién disponible
tanto en China como en Taiwdn y que ambos paises
pueden aumentar rdpidamente su volumen de produc-
cién. A este respecto, se recuerda que la imposicién de
medidas antidumping sobre las importaciones de deter-
minados elementos de fijacion de hierro o acero origina-
rios de China en 2009 (') provocé un descenso de las
importaciones de China y liberé capacidad que podria
utilizarse para la produccién de SAL Ademds, cabe sefia-
lar que una investigacion de elusién recientemente fina-
lizada amplié las medidas impuestas sobre determinados
elementos de fijacion de hierro o acero originarios de
China a las importaciones procedentes de Malasia (?).
Por tanto, existe capacidad para incrementar de manera
significativa las cantidades exportadas a la UE, en parti-
cular porque no hay indicios de que ni los mercados de
terceros paises ni el mercado interior puedan absorber la
produccién adicional.

3. Conclusiéon

Es evidente que los productores de los paises afectados
tienen el potencial necesario para aumentar sus volime-
nes de exportacion al mercado de la UE de forma signi-
ficativa. Ademds, con respecto a Taiwdn, parece que los
precios de exportacion a terceros paises son inferiores a
los aplicados en el mercado de la Unién, con lo que
aumenta la probabilidad de que una parte de las expor-
taciones a terceros paises se reoriente al mercado de la
UE en ausencia de medidas. Esto, con toda probabilidad,
incidirfa negativamente en la situacién econémica de la
industria de la Uni6n.

Como se ha sefialado anteriormente, la industria de la
Unién sigue siendo vulnerable. Si dicha industria se ve
expuesta a un aumento del volumen de las importaciones
de los paises afectados a precios objeto de dumping, es
probable que se sigan deteriorando sus ventas, sus cuotas
de mercado y sus precios de venta, con el consiguiente
empeoramiento de su situacién financiera. Por tanto, so-
bre esta base, se concluye que la derogacién de las me-
didas muy probablemente conduciria a un agravamiento
de la ya de por si frgil situacion de la industria de la
Unién y a la reaparicién de un perjuicio atin mayor para
esta.

G. INTERES DE LA UNION
1. Introduccién

De conformidad con el articulo 21 del Reglamento de
base, se examind si el mantenimiento de las medidas

(") Reglamento (CE) n°® 91/2009 del Consejo.
(%) Reglamento de Ejecucion (UE) n® 723/2011 del Consejo (DO L 194
de 26.7.2011, p. 6).

(112)

(113)

(114)

(115)

(116)

antidumping en vigor serfa contrario al interés de la
Uni6én en su conjunto. La determinacion del interés de
la Unién se basé en una estimacion de los diversos in-
tereses pertinentes, es decir, los de la industria de la
Unié6n, de los importadores y de los usuarios. Se ofrecié
a todas las partes interesadas la posibilidad de dar a
conocer sus puntos de vista de conformidad con el
articulo 21, apartado 2, del Reglamento de base.

Cabe recordar que en la investigacion inicial se consideré
que la imposicién de medidas no era contraria al interés
de la Unién. Ademds, el hecho de que la presente inves-
tigacién sea una reconsideracion, en la que se analiza,
por tanto, una situacién en la que ya han estado en vigor
medidas antidumping, permite evaluar cualquier efecto
negativo excesivo de estas para las partes afectadas.

De este modo, se examin si, a pesar de las conclusiones
sobre la probabilidad de continuacién del dumping, exis-
tian razones de peso que llevaran a concluir que el man-
tenimiento de las medidas en este caso concreto no res-
pondia al interés de la Union.

2. Interés de la industria de la Unién

La industria de la Unién ha demostrado ser una industria
estructuralmente viable. Esto se vio confirmado por la
situacion econdémica, bastante saneada, observada a prin-
cipios del periodo considerado. Sin embargo, a lo largo
de todo el periodo considerado, la industria de la Unién
perdié volumen de ventas y cuota de mercado, y los
precios de venta disminuyeron, mientras que las impor-
taciones procedentes de los paises afectados aumentaron
ligeramente, a pesar de las medidas en vigor. Durante el
mismo periodo, la situacién financiera de la industria de
la Uni6n se deteriord y registré pérdidas. Sin las medidas,
la industria de la Unién estaria muy probablemente en
una situacién atn peor.

3. Interés de los importadores/usuarios

Ninguno de los veinte usuarios contactados se ofreci6 a
cooperar. Se recuerda que en la investigacion original
solo un usuario cooperd, y se concluyé que los usuarios
podian obtener el producto objeto de la investigacion no
solo de los paises afectados, sino también de otras fuen-
tes de suministro. Ademds, dada la incidencia marginal
de las SAI sobre los costes de los productos derivados, se
concluyé que las medidas no afectarfan negativamente a
las industrias usuarias.

Solo uno de los tres importadores incluidos en la mues-
tra respondié al cuestionario. Su cuota de importaciones
procedentes de los paises afectados era muy limitada y se
situd en un 1,1 % durante el PIR. Ademds, la investiga-
cién puso de manifiesto que el importador obtuvo una
importante rentabilidad (entre el 5% y el 10 %) y que el
porcentaje que suponia el producto afectado en relaciéon
con la actividad total de la empresa era inferior al 10 %.
Por lo tanto, puede concluirse que el mantenimiento de
las medidas tendrfa una incidencia muy limitada para
dicho importador.
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4. Conclusién Tipo del Sdi
derecho Codigo
. Pais Empresas . . TARIC
(117) Por todo lo expuesto, se concluye que no existen razones antidumping | g onal
de peso para no mantener las medidas antidumping ac- )
tualmente en vigor.
g Republica | Tengzhou Tengda Stainless 11,4 A650
Popular Steel Product Co. Ltd.,
H. MEDIDAS ANTIDUMPING China Tengzhou City
(118) Se informé a todas las partes de los principales hechos y Tong Ming Enterprise (Jiaxing) 12,2 A651
consideraciones en que se pretendia basar la recomenda- Co. Ltd., Zhejiang
cién de mantener las medidas vigentes. Ademds, se les ]
concedié un plazo para formular observaciones tras co- Todas las demds empresas 27.4 A999
municdrseles dicha informacién. Se tuvieron en cuenta .
las observaciones y los comentarios pertinentes. Taiwan ?r?of’_" Fasteners Co. Ltd., 15,2 A653
aipéi
(119) Se desprende de lo anterior que, tal como estd previsto Jin Shing Stainless Ind. Co. Ltd, 8,8 A654
en el articulo 11, apartado 2, del Reglamento de base, Tao Yuan
deben mantenerse las medidas antidumping aplicables a
las importaciones de determinadas sujeciones de acero Min Hwei Enterprise Co. Ltd, 16,1 A655
inoxidable y sus partes originarias de la Republica Popu- Pingtung
lar China y de Taiwdn establecidas por el Reglamento
(CE) n°® 1890/2005. Tong Hwei Enterprise, Co. Ltd., 16,1 A656
Kaohsiung
HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO: Yi Tai Shen Co. Ltd., Tainan 11,4 A657
Empresas enumeradas en el 15,8 A649
Articulo 1 anexo
1. Se impone un derecho antidumping definitivo sobre las Todas las demds empresas 23.6 A999
importaciones de determinadas sujeciones de acero inoxidable y

sus partes, actualmente clasificadas con los codigos NC
7318 12 10, 7318 14 10, 7318 15 30, 7318 15 51,
73181561 y 7318 15 70, originarias de la Reptblica Popular
China y de Taiwén.

2. EH tipo del derecho antidumping definitivo aplicable al
precio neto franco frontera de la Unién, no despachado de
aduana, de los productos manufacturados por las empresas
que figuran a continuacién serd el siguiente:

El presente Reglamento serd obligatorio en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 4 de enero de 2012.

. v o s ‘o, serd . s
3 Salvo especificacion en contrario, serdn aplicables las dis
posiciones vigentes en materia de derechos de aduana.

Articulo 2

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Unidn Europea.

todos sus elementos y directamente aplicable en

Por el Consejo
El Presidente
N. WAMMEN
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ANEXO

(Cédigo TARIC adicional: A649)

A-STAINLESS INTERNATIONAL CO. LTD., Taipéi
BOLTUN CORPORATION, Tainan

CHAEN WEI CORPORATION, Taipéi

CHIAN SHYANG ENT CO. LTD., Chung-Li City

CHONG CHENG FASTENER CORP., Tainan

DIING SEN FASTENERS & INDUSTRIAL CO. LTD., Taipéi
DRAGON IRON FACTORY CO. LTD., Kaohsiung

EXTEND FORMING INDUSTRIAL CORP. LTD., Lu Chu
FORTUNE BRIGHT INDUSTRIAL CO. LTD., Lung Tan Hsiang
FWU KUANG ENTERPRISES CO. LTD., Tainan

HSIN YU SCREW ENTERPRISE CO. LTD., Taipin City

HU PAO INDUSTRIES CO. LTD., Tainan

] C GRAND CORPORATION, Taipéi

JAU YEOU INDUSTRY CO. LTD., Kangshan

JOHN CHEN SCREW IND CO. LTD., Taipéi

KUOLIEN SCREW INDUSTRIAL CO. LTD., Kaohsiung
KWANTEX RESEARCH INC., Tainan

LIH LIN ENTERPRISES & INDUSTRIAL CO. LTD., Taipéi
LIH TA SCREW CO. LTD., Kweishan

LU CHU SHIN YEE WORKS CO. LTD., Kaohsiung

M & W FASTENER CO. LTD., Kaohsiung

MULTI-TEK FASTENERS & PARTS MANIFACTURER CORP., Tainan
NATIONAL AEROSPACE FASTENERS CORP., Ping Jen City
QST INTERNATIONAL CORP., Tainan

SEN CHANG INDUSTRIAL CO. LTD., Ta-Yuan

SPEC PRODUCTS CORP., Tainan

SUMEEKO INDUSTRIES CO. LTD., Kaohsiung

TAIWAN SHAN YIN INTERNATIONAL CO. LTD., Kaohsiung
VIM INTERNATIONAL ENTERPRISE CO. LTD., Taichung
YEA-JANN INDUSTRIAL CO. LTD., Kaohsiung

ZONBIX ENTERPRISE CO. LTD., Kaohsiung

ZYH YIN ENTERPRISE CO. LTD., Kaohsiung




