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REGLAMENTO (UE) N° 1261/2010 DE LA COMISION
de 22 de diciembre de 2010

por el que se establece un derecho compensatorio provisional a las importaciones de determinadas
barras de acero inoxidable originarias de la India

LA COMISION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto el Reglamento (CE) n° 597/2009 del Consejo, de 11 de
junio de 2009, sobre la defensa contra las importaciones sub-
vencionadas originarias de paises no miembros de la Comuni-
dad Europea (') (cel Reglamento de base»), y, en particular, su
articulo 12,

Previa consulta al Comité consultivo,

Considerando lo siguiente:

()
)
)

1. PROCEDIMIENTO
1.1. Inicio

El 1 de abril de 2010, la Comisién comunic6, mediante
un anuncio publicado en el Diario Oficial de la Unidn
Europea (%) («el anuncio de inicio»), el inicio de un proce-
dimiento antisubvencion relativo a las importaciones a la
Unién de determinadas barras de acero inoxidable origi-
narias de la India (o bien «el pais afectado»).

El mismo dia, la Comisién comunicé, mediante un anun-
cio publicado también en el Diario Oficial de la Unidn
Europea (*), el inicio de un procedimiento antidumping
relativo a las importaciones a la Unién de determinadas
barras de acero inoxidable originarias de la India, proce-
dimiento que dio lugar a una investigacién aparte.

El procedimiento antisubvencién se puso en marcha a
raiz de una denuncia presentada el 15 de febrero de
2010 por la Asociacién Europea de Siderurgia (Eurofer)
(«el denunciante») en nombre de productores que repre-
sentan una proporcién importante, en este caso mds del
25 %, de la produccién total de determinadas barras de
acero inoxidable en la Unién. La denuncia recogfa indi-
cios razonables de la existencia de subvenciones a este
producto y del notable perjuicio resultante de tales sub-
venciones. Estas pruebas se consideraron suficientes para
justificar el inicio de una investigacion.

Con anterioridad al inicio del procedimiento y con arre-
glo al articulo 10, apartado 7, del Reglamento de base, la
Comisién notific6 al Gobierno de la India que habia
recibido una denuncia debidamente documentada en la
que se alegaba que las importaciones subvencionadas de
determinadas barras de acero inoxidable originarias de
ese pais estaban causando un perjuicio importante a la
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industria de la Unién. Se invité al Gobierno de la India a
celebrar consultas con el objetivo de aclarar la situacion
por lo que se refiere al contenido de la denuncia y de
llegar a una solucién mutuamente acordada. En este caso,
no se alcanzé ninguna solucién de este tipo.

1.2. Partes a las que afecta el procedimiento

La Comisién informé oficialmente del inicio del procedi-
miento a los productores de la Unién denunciantes, a
otros productores de la Unién conocidos, a los produc-
tores exportadores, los importadores y los usuarios no-
toriamente afectados y a las autoridades indias. Se brindé
a las partes interesadas la oportunidad de dar a conocer
sus puntos de vista por escrito y de solicitar una audien-
cia en el plazo establecido en el anuncio de inicio.

Se ha concedido audiencia a todas las partes interesadas
que lo han solicitado y han demostrado la existencia de
razones especificas para ser oidas.

1.2.1. Muestreo de productores exportadores de la India

A la vista del elevado nimero de productores exportado-
res indios, en el anuncio de inicio se plante6 recurrir al
muestreo para determinar la existencia de subvenciones,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 27 del
Reglamento de base.

A fin de que la Comisién pudiera decidir si el muestreo
serfa necesario y, en tal caso, seleccionara una muestra, se
pidié a los productores exportadores indios que se dieran
a conocer en el plazo de los 15 dias siguientes a la fecha
de inicio de la investigacion y que facilitaran informacién
basica sobre sus exportaciones y sus ventas en el mer-
cado nacional, sus actividades precisas en relacién con la
fabricacion del producto afectado y los nombres y acti-
vidades de todas las empresas vinculadas con ellos que
participasen en la produccién o la venta del producto
afectado en el periodo entre el 1 de abril de 2009 y el
31 de marzo de 2010.

También se consulté a las autoridades indias pertinentes
acerca de la seleccién de una muestra representativa.

Un total de veintidés productores exportadores, incluidos
grupos de empresas vinculadas de la India, facilitaron la
informacién solicitada en el plazo fijado en el anuncio de
inicio y se prestaron a participar en la muestra. Veinte de
estas empresas 0 grupos que cooperaron refirieron haber
exportado el producto afectado a la Union durante el
periodo de investigacion. Por tanto, se eligié la muestra
a partir de la informacion facilitada por estas veinte em-
presas o grupos de productores exportadores.
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(11)  Se consider6 que no habian cooperado en la investiga- tividad de su volumen de ventas, la diversidad de sus
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cién los productores exportadores que no se habfan dado
a conocer en el plazo mencionado o que no habian
facilitado a tiempo la informacion solicitada. La compa-
racién entre los datos sobre importacién de Eurostat y el
volumen de exportaciones a la Unién del producto afec-
tado durante el periodo de investigacién que comunica-
ron las veinte empresas o grupos de productores expor-
tadores que cooperaron, que exportaron dicho producto
a la Unién durante el periodo de investigacion, indica un
nivel muy elevado de cooperacién por parte de los pro-
ductores exportadores indios.

1.2.2. Seleccion de la muestra de empresas indias que coo-
peraron

De conformidad con el articulo 27 del Reglamento de
base, la Comision selecciond la muestra a partir del ma-
yor porcentaje representativo del volumen de exportacio-
nes del producto afectado a la Unién que pudiera inves-
tigarse razonablemente en el tiempo disponible. La mues-
tra seleccionada consistié en dos empresas individuales y
un grupo empresarial compuesto por cuatro empresas
vinculadas que representan, en conjunto, mas del 63 %
del volumen total de exportaciones a la Unién del pro-
ducto afectado.

1.2.3. Examen individual de empresas no seleccionadas para la
muestra

Un productor exportador que no habia sido incluido en
la muestra porque no cumplia los criterios establecidos
en el articulo 27, apartado 1, del Reglamento de base
solicitd que se estableciera un margen individual de sub-
vencién para su empresa de conformidad con el apartado
3 de dicho articulo y present6 el cuestionario cumpli-
mentado.

Como se indica en el considerando 12, la muestra se
limité a un niimero razonable de empresas que podia
investigarse en el tiempo disponible. Las empresas inves-
tigadas a efectos de la existencia de subvenciones figuran
en el considerando 22. Dado el nimero de inspecciones
in situ que debian realizarse en los locales de estas em-
presas, se consideré que un examen individual resultaria
innecesariamente oneroso y podria impedir que se fina-
lizara la investigacion en los plazos previstos.

Por consiguiente, se concluyé provisionalmente que no
podia aceptarse la solicitud de examen individual.

1.2.4. Muestreo de los productores de la Unidn

Dado el elevado nimero de productores de la Unién, en
el anuncio de inicio se planteé la posibilidad de recurrir
al muestreo para determinar el perjuicio de conformidad
con el articulo 27 del Reglamento de base.

Solo se dieron a conocer los ocho productores denun-
ciantes, que facilitaron, conforme a las indicaciones del
anuncio de inicio, informacion bésica sobre sus activida-
des relativas al producto afectado durante el periodo de
investigacion. De estos ocho productores, se eligié una
muestra de cuatro empresas en funcién de la representa-
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productos y su ubicaciéon en la Unidén. Se consultd al
denunciante y a los productores afectados acerca de la
seleccién de la muestra.

Los cuatro productores de la Unién seleccionados suma-
ban el 62 % de la produccion total de la industria de la
Unién durante el periodo de investigacion.

1.2.5. Muestreo de los importadores

Dado el gran niimero de importadores contemplados en
la denuncia, en el anuncio de inicio se planted la posi-
bilidad de recurrir al muestreo con arreglo a lo dispuesto
en el articulo 27 del Reglamento de base. Cuatro impor-
tadores facilitaron la informacioén solicitada y aceptaron
ser incluidos en la muestra dentro del plazo que estable-
cia el anuncio de inicio. Puesto que el ndmero de impor-
tadores que se dio a conocer era reducido, se decidié no
aplicar en este caso el muestreo.

La Comisién envid cuestionarios a todas las partes a las
que afectarfa previsiblemente el procedimiento y a todas
las demds empresas que se dieron a conocer en los pla-
zos establecidos en el anuncio de inicio. Por tanto, se
enviaron cuestionarios al Gobierno de la India, a los
productores exportadores indios y a los productores de
la Unién participantes en la muestra, a los cuatro impor-
tadores de la Unién que se prestaron voluntarios a for-
mar parte de la muestra y a todos los usuarios a los que
previsiblemente afectarfa la investigacién.

Se recibieron respuestas del Gobierno de la India, de los
productores exportadores que formaron parte de la
muestra, del productor exportador que habia solicitado
un examen individual, de los productores de la Unién
que formaron parte de la muestra y de un importador.
No se recibieron respuestas al cuestionario de usuarios ni
de ninguna otra parte interesada en el procedimiento.
Ademds, una proporcién considerable de productores
de la Unién facilité la informaciéon general solicitada
para el andlisis del perjuicio.

La Comisién recab6 y contrastd toda la informacion
facilitada por las partes interesadas que consideré nece-
saria para determinar provisionalmente la subvencion, el
perjuicio resultante y el interés de la Unidn. Se realizaron
inspecciones in situ en las dependencias del Gobierno de
la India en Delhi, del Gobierno de Maharashtra en Mum-
bai, de la delegacion regional del Gobierno de la India en
Mumbai y en las empresas siguientes:

Productores de la Unidén

— Aceros Inoxidables Olarra SA, Espaiia, y las empresas
de venta vinculadas,

— Rodaciai SPA, Italia, y las empresas de venta vincula-
das,

— Rolddn SA, Espaila, y las empresas de venta vincula-
das,

— Ugitech France SA, Francia, y las empresas de venta
vinculadas.
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Productores exportadores de la India

— Viraj Profiles Vpl. Ltd., Thane, Maharashtra,

— Chandan Steel Ltd., Mumbai, Maharashtra.

Grupo Venus:

— Venus Wire Industries Pvt. Ltd, Mumbai, Maharashtra,
— Precision Metals, Mumbai, Maharashtra,

— Hindustan Inox Ltd., Mumbai, Maharashtra,

— Sieves Manufacturer India Pvt. Ltd., Mumbai, Maha-
rashtra.

1.3. Periodo de investigacién (PI)

Se investigaron las subvenciones y el perjuicio habidos
entre el 1 de abril de 2009 y el 31 de marzo de 2010
(«el perfodo de investigaciony). El andlisis de las tenden-
cias pertinentes para la evaluacion del perjuicio abarcé
desde 2007 hasta el final del periodo de investigacién («el
periodo consideradoy).

2. PRODUCTO AFECTADO Y PRODUCTO SIMILAR
2.1. Producto afectado

El producto objeto de la investigacion consiste en barras
y varillas de acero inoxidable, simplemente obtenidas o
acabadas en frio, salvo las barras y varillas de secciéon
circular de un didmetro de 80 mm o mds, actualmente
clasificadas con los cbdigos NC 722220 21,
72222029, 72222031, 72222039, 72222081 y
7222 20 89 y originarias de la India.

2.2. Producto similar

La investigacion llegd a la conclusién de que los produc-
tos fabricados y vendidos en el mercado nacional de la
India que se investigaron tenian caracteristicas fisicas,
quimicas y técnicas bdsicas y aplicaciones similares a
las de los exportados desde este pais con destino al mer-
cado de la Unién. Del mismo modo, los productos fa-
bricados por la industria de la Unién y vendidos en el
mercado de la Unién tenfan caracteristicas fisicas, quimi-
cas y técnicas bdsicas y aplicaciones similares a los ex-
portados a la Unién desde el pais afectado. Por lo tanto,
se consideran provisionalmente similares a tenor de lo
dispuesto en el articulo 2, letra ¢), del Reglamento de
base.

3. SUBVENCIONES
3.1. Introduccién

A partir de la informacién contenida en la denuncia y de
las respuestas al cuestionario que habia enviado, la Co-
misién investigd los siguientes planes, que supuestamente
implicaban la concesién de subvenciones:

a) Plan de la Cartilla de Derechos (Duty Entitlement Pas-
sbook Scheme);

b) Plan de Autorizaciones Previas (Advance Authorisa-
tion Scheme);

(27)

(28)

(29)
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(31)

¢) Plan de los Bienes de Capital para el Fomento de la
Exportacion  (Export Promotion Capital Goods
Scheme);

d) Plan de las Unidades Orientadas a la Exportacion (Ex-
port Oriented Units Scheme);

e) Plan del Crédito a la Exportacién (Export Credit
Scheme).

Los Planes a) a d) contemplados previamente se basan en
la Ley de Comercio Exterior (reglamentacion y desarrollo)
de 1992 (n°® 22 de 1992), que entré en vigor el 7 de
agosto de 1992. La Ley de Comercio Exterior autoriza al
Gobierno de la India a expedir notificaciones sobre la
politica de exportacién e importacién. Dichas notificacio-
nes se encuentran resumidas en los documentos sobre
politica de comercio exterior que publica el Ministerio
de Comercio cada cinco aflos y que se actualizan perio-
dicamente. Dos documentos de politica de comercio ex-
terior se aplican al perfodo de investigacion del presente
asunto: el «FT-policy 04-09» (politica de comercio exte-
rior para el quinquenio 2004-2009) y el «FT-policy 09-
14» (politica de comercio exterior para el quinquenio
2009-2014). Ademds, el Gobierno de la India también
establece los procedimientos aplicables a ambos docu-
mentos en los dos capitulos correspondientes del volu-
men [ del Manual de Procedimientos ((HOP I 04-09» y
«HOP I 09-14», que se refieren, respectivamente, a ambos
quinquenios). El Manual de Procedimientos también se
actualiza con cardcter periddico.

El Plan del Crédito a la Exportacién mencionado en la
letra e) se basa en las secciones 21 y 35A de la Ley de
Reglamentacién Bancaria de 1949, que autoriza al Banco
de Reserva de la India (BRD) a dirigir a los bancos
comerciales en el campo de los créditos a la exportacion.

3.2. Plan de la Cartilla de Derechos («Plan DEPB»)
a) Base juridica

La descripcion detallada del Plan DEPB figura en el apar-
tado 4.3 de los documentos «FT-policy 04-09» y «FT-
policy 09-14», asi como en el apartado 4 de los docu-
mentos «<HOP I 04-09» y «<HOP I 09-14».

b) Beneficiarios del Plan

Cualquier productor exportador o comerciante exporta-
dor puede acogerse a este Plan.

c) Aplicacion prdctica del Plan DEPB

Cualquier exportador puede solicitar créditos con arreglo
al Plan DEPB, que se calculan como un porcentaje del
valor de los productos exportados en el marco del Plan.
Las autoridades indias han establecido los tipos de dichos
créditos para la mayorfa de los productos, incluido el
producto afectado. Se determinan a partir de las Normas
de Importacién y Exportaciéon (<Normas SION»), teniendo
en cuenta el porcentaje previsto de insumos importados
en el producto que se exporta y la incidencia de los
derechos de aduana en estas importaciones, independien-
temente de si se han abonado realmente o no.
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(32) Para acogerse a este Plan, la empresa debe tener una (37)  Ademds, el Plan DEPB estd supeditado por ley a la cuan-
actividad exportadora. En el momento de efectuarse la tia de las exportaciones y, por tanto, es especifico y estd
exportacion, el exportador debe presentar a las autorida- sujeto a medidas compensatorias de conformidad con el
des indias una declaracion que indique que la exportacion articulo 4, apartado 4, parrafo primero, letra a), del Re-
se acoge al Plan DEPB. Para que las mercancias puedan glamento de base.
exportarse, las autoridades aduaneras indias emiten, du-
rante el procedimiento de expedicion, un conocimiento
de embarque. En este documento figura el importe del . . o
di d lo al Plan DEPB g P d (38)  Este Plan no puede considerarse un sistema admisible de
gfa Hg alcl(s):ccéilgrrfgfe aex (E)lﬁacién lglrlllee:: Icl(l)g;leenetoparj devolucion de derechos o de devolucién en casos de
d b P ficio aue obtendrd de la tra sustitucion a tenor de lo dispuesto en el articulo 3, apar-
action. Una ver. que las autordades aduancras han e tado 1, letra o), inciso ), del Reglamento de base, ya que
tido un conocimi%nto de embarque para la exportacion 1no se ajusta a las normas establecidas en el anexo I, letra
. . que p portacion, i), en el anexo II (definicién y normas para determinar si
el Gobierno de la India ya no tiene poder discrecional ) P ) )
bre | i6n d <dit o al Pl los sistemas de devolucién constituyen subvenciones en
f)OEEEE a concesion de Uil credito con afteglo at Han general) y en el anexo Il (definicién y normas para
’ determinar si los sistemas de devolucion constituyen sub-
venciones en casos de sustitucién) del Reglamento de
S ba d formidad | base. En concreto, un exportador no tiene obligacion
(33) € comprobo que, de conlormidad con las normas con- alguna de utilizar realmente en el proceso de fabricaciéon
tables indias, los créditos del Plan DEPB pueden anotarse, las mercancias importadas exentas de impuestos y el
segun e.I principio del deven.go., €Omo INgresos en c't,Jentas importe del crédito no se calcula en funcién de los in-
comerc1a.1,es, tras el cqrr.lphmwnto de lé.i.obhgaaon de sumos realmente utilizados. Por otra parte, no existe
exportacion. Estos créditos puedep ut1hza'rse para el ningin sistema o procedimiento que permita verificar
pago de derechos de aduana, sobre importaciones poste- qué insumos se utilizan en el proceso de fabricaciéon
riores de cualquier mercancia no sujeta a restricciones, del producto exportado o si se han abonado unos dere-
exceptuando los bienes de capital. Las mercancias impor- chos de importacién excesivos a tenor del anexo I, letra
tadas con estos créditos pueden venderse en el mercado i), v de los anexos I y Il del Reglamento de base. Por
nacional (sujetas al impuesto sobre las ventas) o utilizarse dltimo, los productores exportadores pueden beneficiarse
de otro modo. Los créditos del Plan DEPB son libremente del Plan DEPB independientemente de si importan o no
transfgribles y vélidos dura'nFeE un periodo de doce meses insumos. Para obtener el beneficio, basta simplemente
a partir de la fecha de emision. con que un exportador exporte mercancias, sin tener
que demostrar que habfa importado previamente insu-
o - mos. Asi, incluso los exportadores que adquieren todos
(34) Las so.11c1tudes de creleos con arreglo al Plan DEPB se sus insumos en el mercado nacional y no importan mer-
cumplimentan  electronicamente y pueden cubr{r una cancfas que puedan utilizarse como tales pueden también
cantidad ilimitada de transacciones de exportacién. De beneficiarse de las ventajas que ofrece este Plan.
hecho, para solicitar dichos créditos no hay plazos estric-
tos. El sistema electrénico utilizado para gestionar el Plan
DEPB no excluye automdticamente las transacciones de . ) B
exportacién presentadas fuera de los plazos de solicitud ¢) Cdleulo del importe de la subvencidn
mencionados en el apartado 4.47 de los documentos formidad | articul d |
HOP 1 04-09» y <HOP 1 09-14». Ademds, como se dis- (39) De,con ormidad con el articulo 3, apartado 2,y cone
pone claramente en el apartado 9.3 de dichos documen- articulo 5 del Reglamento de base, el importe de las
tos. las solicitudes recibidas desptiés de que hayan expi- subvenciones sujetas a medidas compensatorias se calculé
’ s : en términos del beneficio obtenido por los beneficiarios
rado los plazos de presentacién siempre pueden conside- ) ] . e
rarse previo pago de una sancion de escasa cuantia (el que se determinaron durante el periodo de investigacion.
10 % del derecho) A este respecto, se considerd que el beneficiario obtenia
’ el beneficio en el momento de efectuar una transacciéon
de exportacién en el marco del Plan. En ese momento, el
35 S 3 d de Chand Gobierno de la India puede condonar los derechos de
(33) Se clonsltato que Osdelmcl? resasve a mulc;,stra%. -han ?in aduana, lo cual constituye una contribucién financiera a
t:!e P)l’ asdemprtesai = (riupg .enus,t.se .?n.e lciaron de tenor del articulo 3, apartado 1, letra a), inciso ii), del
cste Hlan durante €1 periodo de mvestigacion.: Reglamento de base. Una vez que las autoridades adua-
neras han expedido un conocimiento de embarque en el
) que consta el importe del crédito con arreglo al Plan
d) Conclusiones sobre el Plan DEPB DEPB que se concederd para dicha transaccién de expor-
. . tacion, el Gobierno de la India no tiene poder discrecio-
(36) El Plan DEPB proporciona subvenciones a tenor del nal sobre la concesiéon de la subvencion. Por ello, se
aIrEcuio 33’ aptaréad(; (}’1 }116 tr? ), ) 1n§15(1)) i), Uy d?l considera adecuado evaluar el beneficio en el marco del
zcil.tmuo ’ apalr aco . ;1 cgramento te.basg/ Ifl cres Plan DEPB como la suma de los créditos obtenidos en
1o con arreglo a este Fan ¢s una confribucion finan- todas las transacciones de exportaciéon que se acogieron a
ciera del Gobierno de la India, ya que el crédito se uti- este Plan durante ¢l perfodo de investioacion
lizard para compensar los derechos de importacion, de P g '
modo que se reducen los ingresos aduaneros que deberia
percibir el Gobierno de la India. Por otra parte, el crédito
con arreglo a este Plan supone un beneficio para el ex- (40)  De conformidad con el articulo 7, apartado 1, letra a), del

portador por mejorar su liquidez.

Reglamento de base, los gastos necesariamente habidos
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(41)
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para obtener la subvencién se dedujeron de los créditos
asi establecidos a fin de obtener el importe de la subven-
cién (numerador), previa presentacion de alegaciones jus-
tificadas. De conformidad con el articulo 7, apartado 2,
del Reglamento de base, este importe de subvencién se
repartié entre el volumen total de negocios de las expor-
taciones durante el perfodo de investigacién (denomina-
dor), ya que la subvencién depende de la cuantia de las
exportaciones y no se concedi6 en relacién con las can-
tidades fabricadas, producidas, exportadas o transporta-
das.

El tipo de subvencion establecido con respecto a este
Plan para las empresas afectadas durante el periodo de
investigacion se situd entre el 1,5 % y el 3,4 %.

3.3. Plan de Autorizaciones Previas («Plan AA»)
a) Base juridica

La descripcién detallada de este Plan figura en los apar-
tados 4.1.1 a 4.1.14 de los documentos «FT-policy 04-
09» y «FT-policy 09-14», asi como en los apartados 4.1 a
4.30 de los documentos «<HOP I 04-09» y <HOP I 09-14».

b) Beneficiarios del Plan

El Plan AA se compone de seis sistemas que se describen
mds pormenorizadamente en el considerando 44. Estos
sistemas difieren, entre otras cosas, en las categorias de
posibles beneficiarios. Los productores exportadores y los
comerciantes exportadores «vinculados» a los fabricantes
auxiliares pueden acogerse a los Sistemas de las Exporta-
ciones fisicas y de la Disposicion Anual del Plan AA. Los
productores exportadores que suministran al exportador
final pueden acogerse al Sistema de los Suministros In-
termedios del Plan AA. Los contratistas principales que
efectdan suministros para las categorfas de «transacciones
asimiladas a exportaciones» mencionadas en el apartado
8.2 del documento «FT-policy 04-09», como los provee-
dores de unidades orientadas a la exportacién, pueden
acogerse al Sistema de las Transacciones Asimiladas a
Exportaciones del Plan AA. Por dltimo, los proveedores
intermedios de los productores exportadores pueden be-
neficiarse de las transacciones asimiladas a exportaciones
con arreglo a los Sistemas de los Bonos de Cesion Previa
y del Crédito Documentario Nacional Subsidiario.

¢) Aplicacién prdctica

Pueden expedirse autorizaciones previas con arreglo a los
sistemas siguientes:

i) Sistema de las Exportaciones Fisicas:
Este es el sistema principal. Permite la importacion
exenta de impuestos de insumos destinados a la
produccién de un producto especifico para la ex-
portacién. En este contexto «fisicas» quiere decir que
el producto para la exportacién tiene que abando-
nar el territorio de la India. En la licencia se espe-
cifican las importaciones autorizadas y las exporta-
ciones obligatorias, incluido el tipo del producto de
exportacion.

ii) Sistema de la Disposicién Anual: Esta
autorizaciéon no estd vinculada a ningin producto
de exportacion especifico, sino a un grupo mds

iii)

3./.

amplio de productos (por ejemplo, productos qui-
micos y conexos). El titular de la licencia puede
importar sin abonar impuestos, hasta un cierto li-
mite fijado en funcién de la cuantia de sus expor-
taciones en el pasado, cualquier insumo que vaya a
ser utilizado en la fabricacion de cualquiera de los
articulos que se incluye en dicho grupo de produc-
tos. Puede elegir exportar cualquier producto resul-
tante que se incluya en el grupo de productos que
utilizan este insumo exento de impuestos.

Sistema de los Suministros Interme-
dios: Este sistema contempla los casos en que dos
fabricantes se proponen producir un dnico pro-
ducto de exportacién y dividir el proceso de pro-
duccion. El productor exportador que fabrica el pro-
ducto intermedio puede importar insumos exentos
de impuestos y obtener a este efecto una autoriza-
cién previa para suministros intermedios. El dltimo
exportador finaliza la produccién y estd obligado a
exportar el producto acabado.

Sistema de las Transacciones Asimi-
ladas a Exportaciones: Este sistema permite
a un contratista principal importar insumos exentos
de impuestos que se requieren para fabricar produc-
tos que vayan a ser vendidos como «transacciones
asimiladas a exportaciones» a las categorfas de clien-
tes mencionadas en el apartado 8.2, letras b) a f), g),
i) y j), del documento «FT-policy 04-09». Segtn el
Gobierno de la India, se entiende por «transacciones
asimiladas a exportaciones» aquellas transacciones
en las que las mercancias suministradas no salen
del pais. Varias categorias de suministros se consi-
deran transacciones asimiladas a exportaciones a
condiciéon de que las mercancias sean fabricadas
en la India, por ejemplo, el suministro de mercan-
cias a una unidad orientada a la exportacion o a
una empresa situada en una zona econdmica espe-
cial.

Sistema de los Bonos de Cesién Pre-
via: El titular de una autorizacion previa que decida
adquirir los insumos en el mercado nacional en
lugar de importarlos directamente tiene la posibili-
dad de abastecerse mediante bonos de cesién previa.
En estos casos, las autorizaciones previas se validan
como bonos de cesién previa y se adjudican al
proveedor local tras la entrega de los productos
especificados en las mismas. La adjudicacion de
los bonos de cesién previa permite al proveedor
nacional beneficiarse de las transacciones asimiladas
a exportaciones tal como se expone en el apartado
8.3 del documento «FT-policy 04-09» (es decir, au-
torizaciones previas para suministros intermedios o
transacciones asimiladas a exportaciones, y devolu-
cién y reembolso del impuesto especial final). El
mecanismo de los bonos de cesion previa reem-
bolsa los impuestos y derechos al proveedor, en
lugar de reembolsdrselos al exportador final en
forma de devolucion o reembolso de derechos. El
reembolso de los impuestos o derechos es vélido
tanto para los insumos nacionales como para los
importados.
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vi) Sistema del Crédito Documentario
Nacional Subsidiario: Este sistema cubre
también los suministros nacionales al titular de
una autorizacion previa. Dicho titular puede acudir
a un banco para abrir un crédito documentario
nacional en beneficio de un proveedor nacional.
El banco solo validard la autorizacién, en caso de
importacién directa, respecto al valor y el volumen
de los productos que se adquieran a nivel nacional
en vez de ser importados. El proveedor nacional
podrd beneficiarse de las transacciones asimiladas
a exportaciones tal como figura en el apartado
8.3 del documento «FT-policy 04-09» (es decir, au-
torizacién previa para suministros intermedios o
transacciones asimiladas a exportaciones, y devolu-
cién y reembolso del impuesto especial final en las
transacciones asimiladas a exportaciones).

Dos empresas se beneficiaron de concesiones con arreglo
al Plan AA respecto al producto afectado durante el pe-
riodo de investigacion. Estas empresas se acogieron al
Sistema de las Exportaciones fisicas. Por tanto, no es
necesario establecer la sujecion a derechos compensato-
rios de los sistemas restantes no utilizados.

A efectos de la verificacién por parte de las autoridades
indias, el titular de una autorizacién previa estd juridica-
mente obligado a mantener «una contabilidad veraz y
apropiada del consumo y la utilizacién de los bienes
importados exentos de impuestos o adquiridos en el
mercado interior» en un formato concreto (apartados
4.26, 4.30 y apéndice 23 de los documentos «HOP I
04-09» y «<HOP I 09-14»), es decir, un registro real del
consumo. Ha de verificar este registro un censor jurado
de cuentas externo o un contable titulado, que debe
emitir un certificado en el que se establezca que se han
examinado los registros requeridos y los asientos corres-
pondientes y que la informacién suministrada con arre-
glo al apéndice 23 es veraz y correcta en todos los
sentidos.

Por lo que respecta al sistema utilizado durante el pe-
riodo de investigacién por las empresas afectadas, es de-
cir, el Sistema de las Exportaciones fisicas, el Gobierno de
la India fija tanto el volumen como el valor de la asig-
nacién de importacién y de la obligacién de exportacion,
que deben constar en la autorizaciéon. Ademds, en el
momento de la importacién y de la exportacién la Ad-
ministracion gubernamental debe anotar las transacciones
correspondientes en la autorizacién. El Gobierno de la
India determina el volumen de las importaciones que
pueden acogerse al Plan AA de conformidad con las
Normas SION, que se refieren a la mayoria de los pro-
ductos, incluido el producto afectado.

Los insumos importados no son transferibles y deben
utilizarse para fabricar el producto resultante destinado
a la exportacion. La obligacion de exportacion debe cum-
plirse dentro de un plazo establecido después de haber
sido expedida la licencia (24 meses con posibilidad de
dos prorrogas de seis meses cada una).

(49)
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La investigacién determind que los requisitos de verifica-
cién establecidos por las autoridades de la India no se
habian cumplido, o todavia no se habian probado en la
préctica.

Una de las empresas investigadas no mantenia un sistema
que permitiera verificar qué insumos se utilizaron en la
fabricacion del producto exportado y en qué cantidad,
como establece el apéndice 23 del documento correspon-
diente sobre comercio exterior, de conformidad con el
anexo II, seccién II, punto 4, del Reglamento de base. De
hecho, no se habia registrado el consumo real. En el caso
de esta empresa, los cambios en la gestién de la politica
de comercio exterior de 2004 a 2009 que se pusieron en
practica en el otofio de 2005 (envio obligatorio del re-
gistro de consumo a las autoridades indias en el marco
del proceso de liquidacién) atin no se habian aplicado.
Por consiguiente, no se ha podido comprobar, por el
momento, la aplicacion efectiva de esta disposicion.

La otra empresa, en cambio, mantuvo un cierto registro
de la produccién y el consumo. Sin embargo, no dispo-
nfa de ningln registro del consumo durante el periodo
de investigacion, y por tanto, no fue posible verificar los
datos sobre consumo para determinar qué insumos se
utilizaron en la produccién del producto exportado y
en qué cantidades, conforme a lo dispuesto en el apén-
dice 23 del documento correspondiente sobre comercio
exterior. En relaciéon con los requisitos de verificacion
contemplados en el considerando 46, la empresa no ha-
bia dejado constancia de la manera en que se llevo a
cabo esta certificacién. No se disponfa de un plan de
auditorfa ni de ningtn otro documento justificativo de
una auditoria realizada (por ejemplo, un informe de au-
ditoria); tampoco se disponia de informacién registrada
sobre la metodologia utilizada ni acerca de los requisitos
especificos necesarios para un trabajo cuya exactitud re-
quiere un detallado conocimiento técnico de los procesos
de produccién. Por tanto, se considera que el exportador
investigado no pudo demostrar el cumplimiento de las
disposiciones pertinentes en materia de la politica de
comercio exterior.

d) Conclusion sobre el Plan AA

La exencién de derechos de importacién constituye una
subvencion a tenor del articulo 3, apartado 1, letra a),
inciso ii), y del articulo 3, apartado 2, del Reglamento de
base, ya que es una contribucién financiera del Gobierno
de la India que beneficié a los exportadores investigados.

Ademds, el Sistema de las Exportaciones Fisicas del Plan
AA estd supeditado por ley a la cuantia de las exporta-
ciones y, por tanto, es especifico y estd sujeto a medidas
compensatorias con arreglo al articulo 4, apartado 4,
parrafo primero, letra a), del Reglamento de base. Sin
un compromiso de exportacién, una empresa no puede
beneficiarse de estos sistemas.
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considerarse un sistema admisible de devolucion de dere-
chos o de devolucién en casos de sustitucion a tenor de
lo dispuesto en el articulo 3, apartado 1, letra a), inciso
ii), del Reglamento de base. No se ajusta a las normas
establecidas en el anexo I, letra i), en el anexo II (defini-
cién y normas de devolucion) y el anexo III (definicién y
normas de devolucién en casos de sustitucion) del Re-
glamento de base. El Gobierno de la India no aplicd
eficazmente un método o procedimiento de verificacion
a fin de comprobar si los insumos se habian utilizado en
la fabricacién del producto exportado y en qué cantidad
(anexo II, seccién 1II, punto 4, del Reglamento de base y,
en el caso de los sistemas de devolucién en caso de
sustitucion, anexo III, secciéon II, punto 2, de dicho Re-
glamento). También se estimé que las Normas SION no
son lo suficientemente precisas en relacién con el pro-
ducto afectado y que, de por si, no pueden considerarse
como un sistema de verificacién del consumo real, dado
que la concepcion de esas normas estdndar no permite al
Gobierno de la India verificar con suficiente exactitud qué
cantidad de insumos se consumieron en la produccién
destinada a la exportacion. Ademds, el Gobierno de la
India no efectud ninglin examen posterior basado en los
insumos realmente utilizados, cuando deberfa haberlo
hecho al no disponer de un sistema de verificacion eficaz
(anexo 1I, seccién II, punto 5, y anexo III, seccion II,
punto 3, del Reglamento de base).

Por consiguiente, este sistema estd sujeto a medidas com-
pensatorias.

e) Cdleulo del importe de la subvencién

A falta de sistemas admitidos de devolucién de derechos
o de sistemas de devolucién en casos de sustitucion, el
beneficio sujeto a derechos compensatorios es la remi-
sién del importe total de los derechos de importacion
normalmente devengados por la importacién de insu-
mos. A este respecto, se observa que el Reglamento de
base no solo dispone la imposicién de medidas compen-
satorias en caso de remisién «excesiva» de derechos. De
conformidad con el articulo 3, apartado 1, letra a), inciso
i), y el anexo I, letra i), del Reglamento de base, la
remision excesiva de derechos solo puede estar sujeta a
derechos compensatorios cuando se cumplen las condi-
ciones de los anexos II y III del Reglamento de base; y
estas condiciones no se cumplieron en el presente caso.
Por ello, si no se demuestra que hay un proceso de
supervisién adecuado, no es aplicable la excepcion antes
mencionada para los sistemas de devolucién, y se aplica
la regla normal de la sujecién a medidas compensatorias
del importe de los derechos no pagados (ingresos con-
donados), en lugar de una supuesta remisién excesiva. Tal
como se establece en el anexo II, seccién II, y en el anexo
III, seccion II, del Reglamento de base, no corresponde a
la autoridad investigadora calcular dicha remisién exce-
siva. Por el contrario, de conformidad con el articulo 3,
apartado 1, letra a), inciso ii), del Reglamento de base, la
autoridad encargada de la investigacién solo tiene que
hallar pruebas suficientes para refutar la presunta adecua-
cién de un sistema de verificacion.

El importe de la subvenciéon concedida a las empresas
que se acogieron al Plan AA se calculé a partir de los
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de aduana y el derecho especial adicional de aduana)
respecto al material importado con arreglo a este sistema
durante el periodo de investigaciéon (numerador). De con-
formidad con el articulo 7, apartado 1, letra a), del Re-
glamento de base, se dedujeron del importe de la sub-
vencion los gastos habidos necesariamente para obtener
la subvencidn, previa presentacion de alegaciones justifi-
cadas. De conformidad con el articulo 7, apartado 2, del
Reglamento de base, este importe de la subvencion se
dividié por el volumen de negocios de las exportaciones
del producto afectado durante el periodo de investigacién
(denominador), ya que la subvencién depende de la cuan-
tia de las exportaciones y no fue concedida en funcién de
las cantidades fabricadas, producidas, exportadas o trans-
portadas.

El tipo de subvencion establecido con respecto a este
Plan para las empresas afectadas durante el perfodo de
investigacion se situé entre el 0,8 % y el 1,5 % respecti-
vamente.

3.4. Plan de los Bienes de Capital para el Fomento de
la Exportaciéon («Plan EPCG»)

La investigacion puso de relieve que dos de las empresas
o grupos de empresas de la muestra se acogieron a este
Plan durante el periodo de investigacién. Sin embargo, se
constaté que los incentivos que recibieron eran insignifi-
cantes. Por tanto, no se considerd necesario seguir eva-
luando en la investigacién la posible sujecion a medidas
compensatorias de este Plan.

3.5. Plan de las Unidades Orientadas a la Exporta-
ciéon (Plan EOU)

Se constat6 que una de las empresas de la muestra tenfa
el estatus de EOU y que recibié subvenciones durante el
periodo de investigacion.

a) Base juridica

La descripcién detallada del Plan EOU figura en el apar-
tado 6 de los documentos «FT-policy 04-09» y «FT-policy
09-14», asi como en el apartado 6 de los documentos
«HOP T 04-09» y <HOP 1 09-14».

b) Beneficiarios del Plan

Con la excepcion de las empresas puramente comerciales,
todas las empresas que, en principio, se comprometen a
exportar la totalidad de su produccién de bienes o servi-
cios pueden acogerse al Plan EOU. Los compromisos en
los sectores industriales tienen que alcanzar un umbral
minimo de inversion de activo fijo para poder optar a
este Plan.

¢) Aplicacion prdctica

Las empresas con estatuto de EOU pueden estar situadas
y establecerse en cualquier lugar de la India.
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previsiones para los cinco afios siguientes sobre el volu-
men de produccién, el valor de las exportaciones, los
requisitos de importaciéon y los del mercado nacional.
Una vez que las autoridades aceptan la solicitud de la
empresa, comunican a esta los términos y condiciones
que debe cumplir para recibir la autorizacion. El acuerdo
por el que se concede el estatus de EOU a una empresa
tiene una validez de cinco afios y se puede renovar por
mds periodos.

Una obligacién fundamental de la unidad orientada a la
exportacién, tal como figura en los documentos «FT-po-
licy 04-09» y «FT-policy 09-14», es conseguir ingresos
netos en divisas; es decir, en un perfodo de referencia
de cinco afios, el valor total de las exportaciones debe
superar el valor total de los productos importados.

Las unidades orientadas a la exportacién se benefician de
las siguientes concesiones:

i) exencién de los derechos de importacién aplicables a
las mercancias de todo tipo (incluidos los bienes de
capital, las materias primas y los bienes fungibles)
necesarias para la fabricacion, la produccién y el tra-
tamiento, o relacionadas con ellos.

ii

=

exencion del impuesto especial sobre las mercancias
adquiridas en el mercado nacional.

iii

Raid

reembolso del impuesto general sobre las ventas pa-
gado por las mercancias adquiridas en el mercado
nacional.

iv) posibilidad de vender en el mercado nacional una
parte de la produccién de hasta el 50 % del valor
franco a bordo de las exportaciones, a condicion de
conseguir ingresos netos en divisas previo pago de los
derechos compensatorios, es decir, impuestos especia-
les sobre productos acabados.

v) reembolso parcial del derecho pagado por el combus-
tible adquirido a sociedades petroliferas nacionales.

vi) exencion del impuesto de sociedades que se aplica
normalmente a los beneficios obtenidos en ventas
de exportacion, de conformidad con la seccién 10B
de la Ley del Impuesto de Sociedades, durante un
periodo de diez afios hasta 2010.

Las unidades que se han acogido a estos Planes estin
sometidas a la vigilancia de funcionarios de aduanas.

Asimismo, estdn obligadas a mantener un registro ade-
cuado de todas las importaciones, del consumo y la uti-
lizacién de todos los materiales importados y de las
exportaciones realizadas de conformidad con el apartado
correspondiente del documento «HOP I 09-14». Estos
documentos deben presentarse periédicamente a las au-
toridades competentes de la India mediante informes in-
termedios trimestrales y anuales.

No obstante, «en ningdn momento se exigird que [una
EOU] vincule cada importacién con sus exportaciones,
existencias, transferencias a otras unidades o ventas en
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correspondiente del documento «HOP I 09-14».

Las ventas en el mercado nacional se expiden y registran
con arreglo a un sistema de autocertificaciéon. Un funcio-
nario de aduanas se encarga de supervisar las partidas
para exportacion de una EOU.

En el caso que nos ocupa, el Plan de las Unidades Orien-
tadas a la Exportacion fue utilizado por uno de los ex-
portadores que cooperaron y que formé parte de la
muestra. Este exportador se acogi6 al Plan para importar
materias primas, bienes fungibles y bienes de capital li-
bres de derechos de importacion, adquirir mercancias
libres de impuestos especiales en el mercado nacional,
obtener el reembolso del impuesto sobre las ventas y
vender parte de su produccién en el mercado nacional.
De este modo, pudo beneficiarse de todas las subvencio-
nes destinadas a EOU que se describen en los incisos i) a
vi) del considerando 66. Sin embargo, la investigacion
reveld que, a partir del 1 de abril de 2010, la empresa
ya no podria acogerse a la exenciéon del impuesto de
sociedades conforme a la seccion 10B de la Ley del
Impuesto de Sociedades. Por tanto, las disposiciones del
Plan EOU sobre exenciones al impuesto de sociedades no
se tuvieron mds en cuenta en el contexto de la presente
investigacion.

d) Conclusiones sobre el Plan EOU

Las exenciones de una EOU respecto a tres tipos de
derechos de importacion («el derecho bésico de aduanay,
«el impuesto de educacion sobre el derecho de aduana» y
«el impuesto de la educacién secundaria superior) y el
reembolso del impuesto sobre las ventas son contribu-
ciones financieras del Gobierno de la India a tenor del
articulo 3, apartado 1, letra a), inciso ii), del Reglamento
de base. El Gobierno renuncia a los ingresos que podria
obtener en ausencia de este Plan, concediendo asi un
beneficio a las unidades orientadas a la exportacién a
tenor del articulo 3, apartado 2, del Reglamento de base,
ya que, al no tener que pagar los derechos normalmente
devengados y obtener un reembolso del impuesto sobre
las ventas, estas empresas mejoran su liquidez.

No obstante, la exencién del impuesto especial y su
equivalente respecto a la importaciéon no implica la re-
nuncia a los ingresos normalmente devengados. Si se
abonan el impuesto especial y el derecho aduanero adi-
cional, pueden utilizarse como crédito para futuros pagos
de obligaciones fiscales (el denominado «mecanismo Cen-
vatr), que es un sistema comparable con el IVA que
permite a las empresas indias compensar impuestos sobre
compras con impuestos sobre ventas. Por ello, estos de-
rechos no son definitivos. Con los créditos «Cenvat» solo
el valor afiadido estd sujeto a un derecho definitivo, y no
los insumos.

De este modo, solo la exencién del derecho bdsico de
aduana, el impuesto de educaciéon sobre el derecho de
aduana, el impuesto de la educacién secundaria superior
y el reembolso del impuesto general sobre las ventas
constituyen subvenciones a tenor del articulo 3 del Re-
glamento de base. Ademds, estdn supeditados por ley a la
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cuantia de las exportaciones y, por tanto, son especificos
y estan sujetos a medidas compensatorias de conformi-
dad con el articulo 4, apartado 4, pérrafo primero, letra
a), del Reglamento de base. El objetivo de exportacién de
una unidad orientada a la exportacién establecido en el
apartado 6.1 del documento «FT-policy 09-14» es una
condicién sine qua non para obtener los incentivos.

e) Cdlculo del importe de la subvencién

En consecuencia, el beneficio sujeto a medidas compen-
satorias es la remision de los derechos de aduana (el
derecho basico de aduana, el impuesto de educacién so-
bre el derecho de aduana y el impuesto de la educacion
secundaria superior) normalmente devengados por la im-
portacién de productos y el reembolso del impuesto
general sobre las ventas durante el periodo de investiga-
cion.

i) Exenciéon de los derechos de importa-
cion (el derecho bdsico de aduana, el
impuesto de educaciéon sobre el dere-
cho de aduana y el impuesto de la edu-
cacién secundaria superior) y reem-
bolso del impuesto general sobre las
ventas respecto a las materias primas
y los bienes fungibles

El importe de subvenciéon concedido al exportador con
estatus de unidad orientada a la exportacion se calculd a
partir de los derechos de importacién no devengados
(derecho bdsico de aduana, impuesto de educacion sobre
el derecho de aduana y el impuesto de la educacién
secundaria superior) sobre los materiales importados
para la EOU en conjunto y el impuesto general sobre
las ventas reembolsado durante el periodo de investiga-
cién. Los gastos habidos necesariamente para obtener la
subvencion se dedujeron de esta cantidad, de conformi-
dad con el articulo 7, apartado 1, letra a), del Reglamento
de base, para obtener el importe de la subvencién (nu-
merador). De conformidad con el articulo 7, apartado 2,
del Reglamento de base, este importe de la subvencién se
dividi6 entre el correspondiente volumen total de nego-
cios de las exportaciones durante el periodo de investi-
gacién (denominador), ya que la subvencion dependié de
la cuantia de las exportaciones y no se concedié en
relacién con las cantidades fabricadas, producidas, expor-
tadas o transportadas. Asi, el margen de subvencion con
arreglo al Plan EOU para la empresa en cuestion asciende
al 43 %.

i) Exencién de los derechos de importa-
cion (el derecho bdsico de aduana, el
impuesto de educaciéon sobre el dere-
cho de aduana y el impuesto de la
educacién secundaria superior) res-
pecto a los bienes de capital

Los bienes de capital no se incorporan fisicamente al
producto acabado. Por tanto, el beneficio para la empresa
afectada se calcul6 a partir del importe de los derechos
de aduana no devengados por los bienes de capital im-
portados, a lo largo de un periodo que corresponde al
periodo normal de amortizacion de dichos bienes de
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capital en la empresa investigada, de conformidad con
el articulo 7, apartado 3, del Reglamento de base. La
cantidad asi calculada puede asignarse al periodo de in-
vestigacion; esta cantidad se ajust ademds afiadiendo los
intereses durante este periodo, a fin de reflejar el valor del
beneficio aportado por el Plan en el tiempo para el be-
neficiario y calcular de este modo su cuantia total. De
conformidad con el articulo 7, apartados 2 y 3, del
Reglamento de base, el importe de esta subvencion se
dividi6 entre el correspondiente volumen de negocios
de exportacion generado durante el periodo de investiga-
cién (denominador), ya que la subvencién depende de la
cuantia de las exportaciones y no se concedié en funciéon
de las cantidades fabricadas, producidas, exportadas o
transportadas. El margen de subvencién que se calculd
de este modo para la empresa afectada era insignificante.

3.6. Plan del Crédito a la Exportacién («Plan EC»)
a) Base juridica

Los pormenores del sistema figuran en la Circular Gene-
ral DBOD n° DIR.(Exp).BC 01/04.02.02/2007-08 (Cré-
dito a la exportacién en rupias/divisas) y la Circular Ge-
neral DBOD n° DIR.(Exp).BC 09/04.02.02/2008-09 (Cré-
dito a la exportacion en rupias/divisas) del Banco de
Reserva de la India, dirigidas a todos los bancos comer-
ciales de la India.

b) Beneficiarios del Plan

Pueden acogerse al Plan EC los productores exportadores
y los comerciantes exportadores.

¢) Aplicacion prdctica

Con arreglo a este Plan, el Banco de Reserva de la India
establece unos limites méaximos de tipos de interés aplica-
bles a los créditos de exportacién obligatorios, tanto en
rupias indias como en divisas, que los bancos comerciales
pueden aplicar a los exportadores. El Plan EC se compone
de dos sistemas: el Sistema de crédito de exportacion
anterior al envio («packing credit»), que incluye los créditos
concedidos a un exportador para financiar la compra,
transformacion, fabricacién, envasado o envio de las mer-
cancias antes de la exportacion, y el Sistema de crédito de
exportacion posterior al envio, que concede créditos de
explotacién con el objetivo de financiar los créditos desti-
nados a la exportacién. El Banco de Reserva de la India
también insta a los bancos a destinar cierta cantidad de su
crédito bancario neto a la financiacién de la exportacion.

Como consecuencia de las Circulares Generales del Banco
de Reserva de la India, los exportadores pueden obtener
créditos a la exportacion a tipos preferenciales de interés
comparados con los tipos de interés para los créditos
comerciales ordinarios («créditos de caja»), que vienen de-
terminados exclusivamente por las condiciones del mer-
cado. La diferencia entre los tipos puede ser menor para
las empresas con un buen indice de solvencia. De hecho,
las empresas con un indice de solvencia elevado pueden
obtener créditos de exportacion y créditos de caja en las
mismas condiciones.
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(82)  Se constaté que una de las empresas se habia acogido a cién y dependen, por tanto, de la cuantia de las exportacio-

(83)

(84)

este Plan durante el perfodo de investigacion.

d) Conclusion sobre el Plan EC

Los tipos preferenciales de interés de un crédito con arre-
glo al Plan del Crédito a la Exportacion establecido por las
Circulares Generales del Banco de Reserva de la India
mencionadas en el considerando 78 pueden disminuir
los costes por pago de intereses de un exportador frente
a los costes determinados exclusivamente en funcién de
las condiciones de mercado y otorgar, en este caso, un
beneficio a dicho exportador a tenor del articulo 3, apar-
tado 2, del Reglamento de base. La financiacion de las
exportaciones no es de por si més segura que la financia-
cién en el mercado nacional. De hecho, se considera ha-
bitualmente mds arriesgada, y la importancia de la garantia
requerida para un crédito determinado, independiente-
mente del objeto de la financiacion, es una decision pura-
mente comercial de un banco comercial determinado. Las
diferencias entre los tipos respecto de bancos distintos son
consecuencia del método del Banco de Reserva de la India
de establecer para cada banco comercial individual tipos
méximos de interés en los préstamos.

Pese al hecho de que los créditos preferenciales con arreglo al
Plan EC son concedidos por bancos comerciales, esta ayuda
constituye una contribucién financiera de los poderes ptibli-
cos a tenor del articulo 3, apartado 1, letra a), inciso iv), del
Reglamento de base. En este contexto, debe tenerse en
cuenta que ni el articulo 3, apartado 1, letra a), inciso iv),
del Reglamento de base ni el Acuerdo sobre Subvenciones y
Medidas Compensatorias de la OMC exigen que se retiren
fondos de la contabilidad publica, por ejemplo mediante un
reembolso a los bancos comerciales por parte del Gobierno
de la India, para determinar la existencia de una subvencion,
sino que es suficiente que el Gobierno dé instrucciones para
que haya una intervencién de los tipos mencionados en el
articulo 3, apartado 1, letra a), incisos i), ii) o iii), del Regla-
mento de base. El Banco de Reserva de la India es un orga-
nismo publico, por lo que encaja con la definicién de «po-
deres publicos» que recoge el articulo 2, letra b), del Regla-
mento de base. Es de propiedad gubernamental en un
100 %, persigue objetivos de politica estatal, como la politica
monetaria, y sus directivos son nombrados por el Gobierno
de la India. El Banco de Reserva de la India tiene autoridad
sobre las entidades privadas a tenor del articulo 3, apartado
1, letra a), inciso iv), segundo guion, del Reglamento de base,
dado que los bancos comerciales deben respetar las condi-
ciones que impone, como son los limites maximos de los
tipos de interés para los créditos a la exportacion fijados en
sus Circulares Generales y en la disposicién de que los ban-
cos comerciales deben prever un cierto importe de su crédito
bancario neto de cara a la financiacién de la exportacion.
Esta autoridad obliga a los bancos comerciales a realizar las
funciones mencionadas en el articulo 3, apartado 1, letra a),
inciso i), del Reglamento de base, en este caso otorgar prés-
tamos en forma de financiacién preferencial de la exporta-
cién. Esta transferencia directa de fondos en forma de prés-
tamos con arreglo a ciertas condiciones corresponderia nor-
malmente a los poderes publicos, y de hecho, no difiere en
realidad de las practicas que suelen seguir los poderes pu-
blicos a tenor del articulo 3, apartado 1, letra a), inciso iv), del
Reglamento de base. Se considera que esta subvencion es
especifica y estd sujeta a medidas compensatorias, dado que
los tipos de interés preferenciales solo estdn disponibles en
relacién con la financiacion de las transacciones de exporta-

(86)

(87)

(88)

(89)

nes, conforme al articulo 4, apartado 4, pérrafo primero,
letra a), del Reglamento de base.

e) Cdlculo del importe de la subvencién

El importe de la subvencion se ha calculado a partir de la
diferencia entre el interés abonado por los créditos de
exportacion que se utilizaron durante el periodo de inves-
tigacién y el importe pagadero para los créditos comercia-
les ordinarios utilizados por la empresa en cuestion. De
conformidad con el articulo 7, apartado 2, del Reglamento
de base, el importe de la subvencién (numerador) se ha
dividido por el volumen de negocios de las exportaciones
durante el periodo de investigacién (denominador), ya que
la subvencion depende de la cuantia de las exportaciones y
no se concedié en funcién de las cantidades fabricadas,
producidas, exportadas o transportadas.

El tipo de subvencion que se establecié para la empresa en
cuestién con respecto a este Plan durante el periodo de
investigacién es del 0,4 %.

3.7. Importe de las subvenciones sujetas a derechos
compensatorios

Segtin los datos constatados, que se resumen en el cuadro
siguiente, se determind un importe total de subvenciones
sujetas a derechos compensatorios, expresado ad valorem,
entre el 3,3% y el 4,3 %:

Plan Plan Plan Plan
PLAN= DEPB () | AA() |EOu@| ECy | Towl
EMPRESA
Chandan 1,5% 1,5% 0,4 % 3,4 %
Steel Ltd.
Grupo de 2,6% | de 0 a 3,3 % (**)
Venus a34% 0,8 %
Viraj Profiles 4,3% 4,3 %
Vpl. Ltd.

(*) Las subvenciones marcadas con un asterisco son subvenciones a la
exportacion.
(**) MEDIA ponderada del grupo de empresas.

Con arreglo al articulo 15, apartado 3, del Reglamento de
base, el margen de subvencion para las empresas que
cooperaron y que no fueron incluidas en la muestra,
calculado a partir del margen medio ponderado de sub-
vencion comprobado para las empresas que cooperaron
incluidas en la muestra, se sitGia en el 4,0 %.

En lo que respecta a todos los demds exportadores de la
India, la Comisién establecié en primer lugar el nivel de
cooperacion. Como se sefialé en el considerando 10, la
comparacion entre los datos sobre importaciéon de Euros-
tat y el volumen de exportaciones a la Unién del pro-
ducto afectado durante el periodo de investigacién que
comunicaron las veinte empresas o grupos de producto-
res exportadores que cooperaron, que exportaron dicho
producto a la Unién durante el perfodo de investigacion,
indica un nivel muy elevado de cooperacién por parte de
los productores exportadores indios: concretamente, del
100 %. Dado este alto grado de cooperacion, el margen
de subvencion para todas las empresas que no coopera-
ron se fija en el nivel de la empresa con el tipo individual
mds alto, es decir, el 4,3 %.
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4. INDUSTRIA DE LA UNION 2007 2008 2009 Pl
4.1. Producciéon de la Unién Consumo de la | 315143 | 285548 | 186 198 | 202 019
Unidn (en tonela-
(90)  Para determinar el volumen de produccion de la Unidn, das)

se tuvo en cuenta a los siguientes productores: -

Indice (2007 = 100 91 59 64
100)

— los ocho productores en cuyo nombre se presenté la
denuncia,

(96) Durante el periodo considerado, el consumo descendié
i en un 36 %. De 2007 a 2009, el consumo disminuyé en

— lo§ cuatro productores que respaldaron el procedi- un 41 %, si bien aument6 ligeramente (en 5 puntos por-
miento, centuales) entre 2009 y el periodo de investigacién.

— otros doce productores de la Unién que figuran en la (97)  La crisis econdmica contribuyé al descenso del consumo
denuncia sin ser denunciantes ni haber apoyado ex- a partir de 2008, perfodo durante el cual los usuarios del
plicitamente el procedimiento, pero que no se opu- producto afectado, como la industria automovilistica y
sieron a la presente investigacion. las industrias nacionales de electrodomésticos, productos

quimicos y de la construccién, sufrieron una grave caida

en la demanda de sus productos. En la segunda mitad del

(91)  En consecuencia, a los efectos del andlisis del perjuicio en periodo de investigacion, se registr6 una ligera mejora de

su conjunto, la industria de la Unién se compone de la situacion del mercado que dio lugar a un pequefio

estas 24 empresas. aumento de la demanda del producto afectado en com-
paracién con la primera mitad del periodo.

4.2. Muestreo de los productores de la Unién 5.3. Importaciones a la Unién procedentes del pais

(92) Como consta en el considerando 17, se eligié una mues- afectado
ga de cuatro empresas de entre los pr‘oiductores que s 5.3.1. Volumen y cuota de mercado de las importaciones
ieron a conocer a la Comisién y facilitaron, segin se
9 . . . PR afectadas

sefiala en el anuncio de inicio, una informacién bdsica

sobre sus actividades relativas al producto afectado du-

rante el periodo de investigacion. 2007 2008 2009 5

Importaciones de | 32754 | 31962 18 759 23792
la India en tone-
(93)  Los cuatro productores de la Uni6n seleccionados suma- ladas
ban el 62 % de la produccién total de la industria de la
Unién durante el periodo de investigacion. Indice (2007 =| 100 98 57 73
100)
5. PERJUICIO Cuota de mer-| 10,39% | 11,19% | 10,07 % 11,78 %
cado de las im-
5.1. Observaciones preliminares portaciones
(94)  Se evalu6 el perjuicio considerando las tendencias de la Indice (2007 =| 100 108 97 113

produccién, la capacidad de produccién, la utilizacién de 100)

la capacidad, las ventas, la cuota de mercado y el creci-

miento en la industria de la Unién en general, asi como (98)  Con arreglo a los datos de Eurostat correspondientes al

las tendencias respecto a los precios, el empleo, la pro- periodo 2007-2009 y las respuestas al cuestionario por

ductividad, la rentabilidad, el flujo de caja, la capacidad parte de las empresas que formaban parte de la muestra
para obtener capital y las inversiones, las existencias, el en relacién con el perfodo de investigacién, las importa-
rendimiento de la inversiones y los salarios en los pro- ciones del producto afectado de la India siguieron la
ductores de la Unién que formaron parte de la muestra. tendencia a la baja del consumo de la UE y disminuyeron
en un 27 % durante el periodo considerado. El principal
» descenso se registrd entre 2008 y 2009, periodo en el
5.2. Consumo de la Unién que las importaciones se redujeron en 41 puntos porcen-
(95)  El consumo de la Unién se determind partiendo del tl.l‘?les' En camb}o, entre 2009 y el perlodo d.e investiga-
. ) ~ cién se constaté un aumento de las importaciones de 16
volumen de ventas de la industria de la Unién que for-

puntos porcentuales.

maba parte de la muestra, de los datos sobre ventas de

los demds productores de Union facilitados por el denun-

ciante, de los datos sobre el volumen de la importacién (99) Dado que este descenso es menor que la disminucién del

en el mercado de la Unién en el periodo 2007-2009
proporcionados por Eurostat y de las respuestas al cues-
tionario por parte de las empresas que formaban parte de
la muestra en relacion con el periodo de investigacion.

consumo de la Unién, la cuota de mercado de los pro-
ductores de la India se increment6 ligeramente, pasando
de un 10,39 % en 2007 a un 11,78 % en el periodo de
investigacion.
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(100)

(104)

5.3.2. Precios de las importaciones y subcotizacién

2007 2008 2009 PI
Precio medio de las | 3 504 2908 2138 1971
importaciones pro-
cedentes de la India
(EUR/tonelada)
fndice (2007 = 100) | 100 83 61 56

El precio medio de importacion del producto de la India
afectado disminuy6 en un 44 %, con el mayor descenso
entre 2008 y 2009, periodo en el que los precios se
redujeron en 22 puntos porcentuales. Sin bien este des-
censo siguid la tendencia a la baja en los precios de las
materias primas, cabe mencionar que, durante el periodo
considerado, el precio medio unitario de importaciéon de
la India fue marcadamente inferior al precio medio uni-
tario de venta de la industria de la Uni6n, de manera que

(101)

(102)

se ejercié una presion considerable sobre los precios de
venta de la Unidn.

La comparacion durante el perfodo de investigacion entre
los precios de fabrica de la industria de la Unién selec-
cionada para la muestra que se ofrecieron a clientes no
vinculados del mercado de la Unidn, por una parte, y los
precios de los productores exportadores de la India, de-
bidamente ajustados en funcion de los costes de descarga
y de despacho de aduana, por otra, puso de relieve una
subcotizacién de los precios entre el 16,7 % y el 18,2 %.

5.4. Situacién econémica de la industria de la Unién

De conformidad con el articulo 8, apartado 4, del Re-
glamento de base, el examen del efecto de las importa-
ciones subvencionadas procedentes de la India en la in-
dustria de la Unién incluy6 una evaluaciéon de todos los
factores econdmicos que afectaban a la situacién de dicha
industria desde 2007 hasta el periodo de investigacion.

5.4.1. Datos relativos a la industria de la Unidn en su conjunto

a) Produccién, capacidad de produccién y utilizacién de la capacidad

2007 2008 2009 PI
Volumen de produccién (en tonela- 296 576 262 882 159 397 170 557
das)
[ndice (2007 = 100) 100 89 54 58
Capacidad de produccién (en tonela- 478 174 491016 486 755 476 764
das)
Indice (2007 = 100) 100 103 102 100
Utilizacion de la capacidad 62 % 54 % 33% 36 %
fndice (2007 = 100) 100 86 53 58

(103)

Entre 2007 y el perfodo de investigacion, la produccion total de la industria de la Unién descendié en

un 42 % con una capacidad de produccién estable, de modo que el indice de utilizaciéon de la
capacidad se redujo en 26 puntos porcentuales. La disminucién de la produccion fue mayor que
la del consumo de la Unidn, que se redujo en un 36 % durante el periodo considerado.

b) Volumen de ventas y cuota de mercado

2007 2008 2009 PI
Ventas en la UE en toneladas 255 300 230 344 154 602 164 191
Indice (2007 = 100) 100 90 61 64
Cuota de mercado (porcentaje del 81 % 81 % 83 % 81 %
consumo de la Unidn)
Indice (2007 = 100) 100 100 102 100

Durante el periodo considerado, el volumen de ventas del
producto similar de la industria de la Uni6n al venderse
al primer cliente no vinculado en el mercado de la Unién
se redujo en un 36 %, registrindose el mayor descenso
entre 2008 y 2009, cuando las ventas disminuyeron en
29 puntos porcentuales. En cambio, entre 2009 y el

(105)

periodo de investigacion se constaté un ligero aumento
de las ventas de 3 puntos porcentuales.

La cuota de mercado de la industria de la Unién se
mantuvo estable en torno al 81 % durante el periodo
considerado.
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(106)

(107)

(108)

¢) Crecimiento

Puesto que tanto el consumo de la Unién como el vo-
lumen de ventas de la industria de la Unién disminuye-
ron en un 36 % durante el periodo considerado, la cuota
de mercado de la industria de la Unién se mantuvo
estable al 81 %.

d) Magnitud del margen real de subven-
cién

Teniendo en cuenta el volumen, la cuota de mercado y
los precios de las importaciones subvencionadas proce-
dentes de la India, el efecto de los margenes de subven-
cién reales en la industria de la Unién no puede consi-
derarse desderiable.

5.4.2. Datos relativos a los productores de la Unidn incluidos
en la muestra

a) Existencias

La industria de la Unién produce principalmente en fun-
cién de pedidos concretos; por tanto, el volumen de
existencias no puede considerarse un indicador significa-
tivo del perjuicio. Las tendencias respecto a las existencias
se indican a titulo informativo. Las cifras que figuran a
continuacion solo se refieren a las empresas incluidas en
la muestra, y representan el volumen de existencias al
final de cada periodo.

2007 2008 2009 PI
Existencias al cierre | 25315 | 27736 | 24032 | 19730
(en toneladas)
Indice (2007 = 100) | 100 110 95 78

¢) Empleo, productividad y costes de la

(109)

(110)

El volumen de existencias descendié en un 22 % durante
el periodo considerado, pero si se toman como porcen-
taje de la produccion, las existencias aumentaron del
16 % al 19,5 %.

b) Precios medios unitarios de venta en
el mercado de la Unidén y costes de
produccién

2007 2008 2009 PI
Precios medios de | 4478 3615 2507 2521
venta de la industria
de la Uni6én (EUR)
Indice (2007 = 100) | 100 81 56 56
Coste unitario de [ 4003 3408 2900 2773
produccién
Indice (2007 = 100) | 100 85 72 69

Los precios medios unitarios de las ventas realizadas por
la industria de la Unién que formé parte de la muestra a
clientes no vinculados en el mercado de la Unién se
redujo en un 44 % entre 2007 y el periodo de investi-
gacion; entre 2008 y 2009, cuando los precios disminu-
yeron en 25 puntos porcentuales, se registrd el descenso
més acusado. Sin embargo, parte de este descenso se
debi6 a la disminucion del coste de produccién unitario
del producto afectado, que descendi6 en un 31 % durante
el periodo considerado. Este descenso se produjo funda-
mentalmente por la disminucién de los precios de las
materias primas. El descenso se modul6 ligeramente
por el incremento en la proporcién de los costes fijos
por unidad producida, debido a una menor utilizaciéon de
la capacidad.

mano de obra

2007 2008 2009 PI

Namero de trabajadores 1044 1007 947 885
Indice 100 97 91 85
Productividad (toneladas por trabaja- 149 141 97 115
dor)

Indice 100 94 65 77
Costes laborales medios por trabaja- 47 686 48 062 47 131 49972
dor

Indice 100 101 99 105

(111)
actividad de la industria de la Union.

(112)

Se redujo el nimero de trabajadores durante el periodo considerado en un 15 % por la menor

El coste medio por trabajador aumenté ligeramente, alrededor del 5 %, durante el periodo conside-

rado. Se trata de un incremento natural que ademds es inferior a la tasa de inflacién registrada en ese
mismo periodo. Ademds, cabe mencionar que los costes de la mano de obra no constituyen una
parte importante de los costes totales de produccién de las barras de acero inoxidable.
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(113)

(114)

(115)

(116)

117)

(118)

(119)

d) Rentabilidad, flujo de caja, inversiones, rendimiento de las inversio-

nes y capacidad de reunir capital

2007 2008 2009 PI
Rentabilidad de las ventas en la UE 9,5% 3,5% -12,8% -79%
(% de ventas netas)
Indice 100 37 -135 -83
Flujo de caja (EUR) 44 464 193 13280 433 -12678708 -3063 190
Indice 100 30 -29 -7
Inversiones (en miles EUR) 18 085 847 15714 829 4341 909 4198 607
[ndice (2007 = 100) 100 87 24 23
Rendimiento de las inversiones 101 % 25% -50% -33%
Indice (2007 = 100) 100 25 ~49 -32

La rentabilidad de la industria de la Unién se determind
expresando el beneficio neto, antes de impuestos, obte-
nido en las ventas del producto similar como porcentaje
del volumen de negocios de estas ventas. Durante el
periodo considerado, la rentabilidad disminuyé notable-
mente, pasando de un beneficio superior al 9 % en 2007
a unas pérdidas de casi el 8 % en el periodo de investi-
gacion. El mayor descenso en los beneficios se produjo
entre 2008 y 2009, cuando se perdieron mds de 16
puntos porcentuales.

El flujo de caja neto generado por el producto similar
disminuy6 en un 107 % entre 2007 y el periodo de
investigacion.

Las inversiones anuales en la produccién del producto
similar disminuyeron en un 77 % en el periodo conside-
rado.

El rendimiento de las inversiones, expresado como bene-
ficio en porcentaje del valor contable neto de las inver-
siones, siguié la tendencia negativa de la rentabilidad,
reduciéndose en 134 puntos porcentuales.

No se constaté que durante el periodo considerado la
industria fuera menos capaz de obtener capital.

5.5. Conclusion sobre el perjuicio

Durante el periodo considerado, se registr6 una evolu-
cién negativa de casi todos los indicadores de perjuicio
para la industria de la Unién.

El consumo de la Unién descendié en un 36 %, su vo-
lumen de ventas decay6 en un 36 % y la utilizacion de
capacidades se redujo en un 42 %. Los precios de venta
unitarios de los productores de la Unién que formaron
parte de la muestra disminuyeron en un 44 % para al-
canzar un nivel por debajo de los costes de produccion.
Estos productores debieron reducir los precios, siguiendo
la politica de las importaciones indias, para poder man-

(120

(121)

(122)

(123)

(124)

tener un cierto volumen de ventas y de produccion que
les permitiera cubrir los costes fijos.

La rentabilidad disminuyé de un beneficio superior al
9 % en 2007 a unas pérdidas de casi el 8 % en el periodo
de investigacion. Las inversiones, el flujo de caja y el
rendimiento de las inversiones siguieron esta tendencia
negativa y descendieron en un 77 %, 107 % y 246 pun-
tos porcentuales respectivamente durante el periodo con-
siderado.

Solo un indicador, la cuota de mercado de la industria de
la Unién, se mantuvo estable en un 81 %.

A la vista de lo expuesto, se concluye que la industria de
la Unién ha sufrido un perjuicio importante a tenor del
articulo 8, apartado 5, del Reglamento de base.

6. CAUSALIDAD
6.1. Introduccién

De conformidad con el articulo 8, apartados 5 y 6, del
Reglamento de base, la Comisién estudié si las importa-
ciones subvencionadas procedentes de la India habian
causado un perjuicio a la industria de la Unién que
pudiera considerarse importante. Se examinaron también
otros factores conocidos, distintos de las importaciones
objeto de subvenciones y que pudieran haber perjudicado
asimismo a la industria de la Unidn, a fin de asegurarse
de que el perjuicio causado por esos otros factores no se
atribufa a las importaciones citadas.

6.2. Efecto de las importaciones objeto de subven-
ciones

La disminucion en los precios de importacién durante el
periodo considerado del 44 % junto con los elevados
mérgenes de subcotizacién detectados durante el periodo
de investigacion, que se situaron entre el 16,7 % y el
18,2 %, coincidieron con el deterioro de la situacion
econémica de la industria de la Unién.
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(125) Teniendo en cuenta el nivel de subvencion de los expor- (131) Considerando lo anterior, parece que la conjuncion del

(126)

(127)

(128)

(129)

(130)

tadores que cooperaron y el bajo nivel de precios de las
importaciones subvencionadas, que subcotizaron de
forma significativa los precios de la industria de la Unién,
su presencia en el mercado de la Union reforzé la ten-
dencia negativa de los precios de venta en este mercado.
El perjuicio importante que ha sufrido la industria de la
Unién se pone especialmente de relieve en los bajos
precios de ventas y el alto nivel de pérdidas financieras
de esta industria.

Los precios medios de las importaciones de la India dis-
minuyeron sustancialmente, de manera que se oblig a la
industria de la Union a reducir sus precios para mantener
un cierto volumen de negocios, pero con pérdidas, a fin
de poder cubrir sus costes fijos como minimo. En con-
secuencia, la situacién financiera de la industria de la
Unidn se deterior6 considerablemente a partir de 2008.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, se concluye provi-
sionalmente que las importaciones subvencionadas pro-
cedentes de la India, a precios notablemente subcotizados
con respecto a los de la industria de la Unién durante el
periodo de investigacién, han desempefiado un papel
determinante en el perjuicio sufrido por la industria de
la Unidn, lo que se refleja en su dificil situacién finan-
ciera y en el deterioro que muestra la mayorfa de los
indicadores de perjuicio.

6.3. Efecto de otros factores

Los otros factores que se examinaron en el contexto de la
causalidad son la crisis econémica, la evolucién del con-
sumo de la UE, el coste de la produccién, las importa-
ciones de otros terceros paises y la cuantia de las expor-
taciones de la industria de la Unién que formaba parte de
la muestra.

6.3.1. Crisis econdmica, evolucién del consumo de la UE y
coste de la produccion

La crisis econdmica contribuyé a la contraccién del con-
sumo y a la presidn a que se sometié a los precios.
Debido a una demanda muy reducida de determinadas
barras de acero inoxidable, disminuyé la fabricacién de
este producto por parte de la industria de la Unién, lo
que contribuy6 en parte al descenso de los precios de
venta.

En condiciones econdmicas normales y sin la fuerte pre-
sién en los precios a la que fue sometida por las impor-
taciones subvencionadas, la industria de la Unién podria
haber tenido problemas para asimilar el descenso en el
consumo y el aumento consiguiente de los precios fijos
de la produccién por una menor utilizacién de las capa-
cidades que experimenté entre 2007 y el periodo de
investigacion. Sin embargo, las importaciones subvencio-
nadas intensificaron el efecto de la crisis econdmica e
hicieron imposible la venta al precio de coste o por
encima de este entre 2009 y el periodo de investigacion.
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descenso en la demanda en la UE con la crisis econémica
del sector contribuyeron al perjuicio sufrido por la indus-
tria de la Unién. No obstante, se considera que ello no
rompe el nexo causal establecido en relacién con las
importaciones a bajo precio de la India del producto
subvencionado.

6.3.2. Importaciones procedentes de otros terceros paises

2007 2008 2009 PI
Importaciones de | 27 089 | 23242 | 12837 14 036
otros terceros
paises en tonela-
das
Indice 100 86 47 52
Cuota de mer-| 8,60% 8,14 % 6,89 % 6,95 %
cado de otros ter-
ceros paises
Indice 100 95 80 81
Precio medio de | 4 820 4 487 3756 3501
las importaciones
Indice 100 93 78 73

Partiendo de datos de Eurostat, el volumen de importa-
cién a la Unién de determinadas barras de acero inoxi-
dable originarias de terceros paises no relacionados con
esta investigacion disminuyd en un 48 % en el periodo
considerado. La cuota de mercado correspondiente de los
demds terceros paises se redujo en un 19 %.

Sin embargo, los precios medios de estas importaciones
eran mucho mds elevados que los de los productores
exportadores indios e, incluso, que los de la industria
de la Unidn. Se llega, por tanto, a la conclusién provi-
sional de que las importaciones de otros terceros paises
no contribuyeron al perjuicio sufrido por la industria de
la Unién.

6.3.3. Resultados de la actividad exportadora de la industria
de la Union

2007 2008 2009 PI
Ventas de expor- | 10 850 9158 5440 6299
tacion en tonela-
das
Indice 100 84 50 58
Precio de venta | 4452 3728 2 495 2388
unitario (EUR)
Indice 100 84 56 54
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de exportacién de la industria de la Unién que formé
parte de la muestra descendié en un 42 %, y el precio de
venta unitario, en un 46 %. Si bien estas exportaciones
constituyeron solo el 6 % de las ventas totales de la
industria de la Unién durante el periodo de investigacion,
no puede excluirse que este resultado tuviera una reper-
cusién negativa en ella. No obstante, se considera que,
dado el bajo volumen de exportaciones, el impacto no es
suficiente para romper el nexo causal establecido entre
las importaciones subvencionadas y el perjuicio detec-
tado.

6.4. Conclusién sobre la causalidad

La investigacién mostrd que los otros factores conocidos,
como las importaciones de otros terceros paises, las ex-
portaciones de la industria de la Unién y el descenso del
consumo no fueron el motivo determinante del perjuicio
sufrido por la industria de la Unidn.

La coincidencia temporal entre, por una parte, el au-
mento de las importaciones subvencionadas procedentes
de la India y la subcotizacién detectada y, por otra, el
deterioro de la situacién de la industria de la Unidn, lleva
a la conclusion de que las importaciones subvencionadas
causaron un perjuicio importante a la industria de la
Uni6n a tenor del articulo 8, apartado 5, del Reglamento
de base.

7. INTERES DE LA UNION
7.1. Consideraciones generales

De conformidad con el articulo 31 del Reglamento de
base, se examind si, a pesar de la conclusién provisional
sobre las subvenciones perjudiciales, existian razones de
peso para concluir que la adopciéon de medidas en este
caso concreto no responde a los intereses de la Uni6n. Se
consideraron también el efecto de las posibles medidas
en todas las partes implicadas en el presente procedi-
miento y las consecuencias de no tomar medidas.

7.2. Interés de la industria de la Unién

La industria de la Unién se ha visto perjudicada por
importaciones subvencionadas del producto afectado
procedentes de la India. También hay que recordar que
la mayoria de los indicadores econdmicos de la industria
de la Unién mostraron una tendencia negativa durante el
periodo considerado. Teniendo en cuenta la naturaleza
del perjuicio (es decir, las considerables pérdidas), el de-
terioro adicional y sustancial de la situacion de la indus-
tria de la Unién serfa inevitable si no se tomaran medi-

das.

Se espera que la imposicién de medidas evite distorsiones
adicionales y restablezca una competencia leal en el mer-
cado.

En caso de que no se establecieran medidas, los precios
seguirfan por debajo de los costes de produccién y los
beneficios de los productores de la Unién se deteriorarfan
atn mds. Esto darfa lugar a una situacién insostenible a
medio y largo plazo. Teniendo en cuenta las pérdidas que
se han sufrido y las grandes inversiones realizadas en los
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los productores de la Unién no puedan recuperar sus
inversiones en caso de que no se impongan medidas.

Por otra parte, dado que la industria de la Unién estd
compuesta por grandes y medianas empresas repartidas
por todo el territorio, el establecimiento de medidas com-
pensatorias ayudard a mantener el empleo en las zonas
afectadas.

Por lo tanto, se concluye provisionalmente que la impo-
sicion de derechos compensatorios redundaria en benefi-
cio de la industria de la Unién.

7.3. Interés de los importadores

Se pidi6 a todos los importadores de los que tenia cons-
tancia la Comision que se dieran a conocer y facilitaran
informacion sobre sus actividades en relacion con el
producto afectado. Cuatro importadores respondieron a
esta peticion. Se les enviaron cuestionarios a los cuatro,
pero solo uno de ellos lo cumplimentd. Estd previsto
realizar una visita a los locales de este importador, situa-
dos en Alemania, en una fase posterior de la investiga-
cion.

En caso de que se impusieran derechos compensatorios,
no puede descartarse que se redujera el volumen de las
importaciones originarias del pais afectado, lo que reper-
cutirfa en la situacion econémica de los importadores. No
obstante, la repercusion en los importadores de cualquier
subida de los precios de las importaciones del producto
afectado solo restablecerfa la competencia en el mercado
de la Unién y no impedirfa a los importadores vender el
producto afectado. Ademds, la baja proporcién de los
costes del producto afectado en los costes totales de
los usuarios finales deberia facilitar que los importadores
repercutiesen cualquier incremento de los precios en sus
clientes. Por tanto, se ha concluido provisionalmente que
no es probable que el establecimiento de derechos com-
pensatorios tenga un efecto negativo grave en la situa-
cién de los importadores de la Unién.

7.4. Interés de los usuarios

Se enviaron cuestionarios a todas las partes citadas como
usuarios en la denuncia. No respondié ninguna de las
veintidés empresas.

Se recuerda que el producto afectado se utiliza en una
amplia gama de usos industriales que va desde la indus-
tria del automovil a la fabricacion de electrodomésticos,
instrumentos médicos y de laboratorio, etc. Sin embargo,
en este procedimiento los usuarios son empresas inter-
mediarias que fabrican y suministran los elementos para
las citadas aplicaciones. Por consiguiente, se prevé que
estos usuarios se encuentren en posicion de repercutir
todo o practicamente todo el incremento de los precios
que resulten de la imposicién de derechos compensato-
rios a los usuarios finales, teniendo en cuenta que, para
estos tltimos, el impacto de tales medidas serd insignifi-
cante.

Por tanto, se concluye provisionalmente que el impacto
en los costes de los usuarios derivado del establecimiento
de derechos compensatorios no serfa significativo.
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7.5. Conclusion sobre el interés de la Unién

Visto lo expuesto anteriormente, se concluye de forma
provisional que no hay razones de peso para no estable-
cer derechos compensatorios a las importaciones de de-
terminadas barras de acero inoxidable originarias de la
India.

8. PROPUESTA DE MEDIDAS
PROVISIONALES

COMPENSATORIAS

8.1. Grado de eliminacién del perjuicio

Teniendo en cuenta las conclusiones relativas a las sub-
venciones, al perjuicio resultante, a la causalidad y al
interés de la Unién, deben establecerse medidas compen-
satorias provisionales para evitar que las importaciones
subvencionadas perjudiquen en mayor medida a la indus-
tria de la Union.

Con el fin de determinar el nivel de estas medidas, se
tuvieron en cuenta los mérgenes de subvencién constata-
dos y el importe del derecho necesario para eliminar el
perjuicio sufrido por la industria de la Unién, sin sobre-
pasar el margen de subvencion determinado.

Al calcular el importe del derecho necesario para eliminar
los efectos de las subvenciones perjudiciales, se considerd
que las medidas que se adoptaran deberfan permitir a la
industria de la Unién cubrir sus costes de produccién y
obtener un beneficio antes de impuestos equivalente al
que una industria de este tipo podria conseguir razona-
blemente en el sector en condiciones normales de com-
petencia, es decir, en ausencia de importaciones subven-
cionadas, vendiendo el producto similar en la Unién. Se
considerd que el beneficio que pudiera alcanzarse en caso
de no haber importaciones subvencionadas deberfa ba-
sarse en el margen de beneficios medio antes de impues-
tos de los productores de la Unién que participaron en la
muestra en 2007. Este fue el dltimo afio antes del pe-
riodo de investigacion en el que la industria de la Unién
atin obtuvo un margen de beneficios normal. Se consi-
dera, por tanto, que un margen de beneficio del 9,5 % del
volumen de negocios podria tomarse como el minimo
apropiado que la industria de la Unién podria haber
previsto obtener en ausencia de subvenciones perjudicia-
les.

Con arreglo a estas consideraciones, se calcul6 un precio
no perjudicial del producto similar para la industria de la
Unién. El precio no perjudicial se obtuvo afiadiendo el
margen de beneficio antes citado del 9,5 % al coste de
produccién.

A continuacién se determiné el necesario incremento de
los precios a partir de la comparacién del precio de
importacion medio ponderado de los productores expor-
tadores de la India que cooperaron, como se determind
en los célculos de la subcotizacién de los precios (véase
el considerando 101), con el precio no perjudicial de la
industria de la Unién vendidos en el mercado de la
Unién durante el periodo de investigacion. Cualquier di-
ferencia resultante de esta comparacion se expresdé como
porcentaje del valor cif medio total de importacién.

8.2. Medidas provisionales

A la vista de lo expuesto anteriormente, se considera que,
de conformidad con el articulo 12, apartado 1, del Re-
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glamento de base, deben imponerse medidas compensa-
torias provisionales con respecto a las importaciones pro-
cedentes de la India al nivel del margen de subvencién y
de perjuicio mds bajos, de conformidad con la regla del
derecho inferior.

Por tanto, los tipos del derecho compensatorio se han
establecido comparando los margenes de eliminacion del
perjuicio y los mdrgenes de subvencién. En consecuencia,
los tipos de derechos compensatorios propuestos son los
siguientes:

Tipo de
E Margen de | Margen de derecho
mpresas I > .
subvencion perjuicio compensatorlo
provisional
Chandan Steel Ltd. 3,4 % 28,6 % 3,4 %
Grupo Venus 3,3% 45,9 % 3,3%
Viraj Profiles Vpl. Ltd. 43% 51,5% 43%
Empresas que coopera- | 4,0 % 44,4 % 4,0 %
ron no incluidas en la
muestra
Todas las demds empre- 43% 51,5% 43%
sas

Los tipos del derecho compensatorio para cada una de
las empresas especificados en el presente Reglamento se
determinaron a partir de las conclusiones de la presente
investigacion. Por consiguiente, reflejan la situacion cons-
tatada durante la investigacion con respecto a dichas
empresas. Estos tipos de derecho (en contraposicion
con el derecho de dmbito nacional aplicable a «todas
las demds empresas») se aplican, pues, exclusivamente a
las importaciones de productos originarios de la India y
fabricados por dichas empresas y, en consecuencia, por
las entidades juridicas concretas mencionadas. Los pro-
ductos importados producidos por cualquier otra em-
presa no mencionada expresamente en la parte disposi-
tiva del presente Reglamento, incluidas las entidades vin-
culadas que se indican concretamente, no pueden bene-
ficiarse de estos tipos y deben estar sujetos al tipo del
derecho aplicable a «as demds empresas».

Cualquier solicitud de aplicacion de estos tipos de dere-
chos compensatorios individuales (por ejemplo, a raiz de
un cambio de nombre de la entidad o de la creacién de
nuevas entidades de produccion o de venta) debe dirigirse
inmediatamente a la Comisién ('), junto con toda la in-
formacion pertinente, en especial cualquier modificacién
de las actividades de la empresa relacionadas con la pro-
duccion y las ventas en el mercado nacional y las ventas
de exportacién derivada, por ejemplo, del cambio de
nombre o del cambio de las entidades de produccién y
de venta. Si procede, el Reglamento se modificard en
consecuencia actualizando la lista de empresas que se
benefician de los derechos individuales.

(") Comisién Europea, Direccion General de Comercio, Direccién H,

1049 Bruselas, Bélgica.
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9. COMUNICACION

(158) Las conclusiones provisionales aqui expuestas se comu-
nicardn a todas las partes interesadas, que tendrdn la
oportunidad de dar a conocer sus observaciones por
escrito y solicitar ser oidas. Sus observaciones se analiza-
rdn y se tomardn en consideracion, si procede, antes de
establecer cualquier conclusion definitiva. Ademds, debe
hacerse constar que las conclusiones relativas a la impo-
sicién de derechos compensatorios a efectos del presente
Reglamento son provisionales y pueden tener que recon-
siderarse para establecer cualquier conclusién definitiva.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

1. Se establece un derecho compensatorio provisional a las
importaciones de barras y varillas de acero inoxidable, simple-
mente obtenidas y acabadas en frio, salvo las barras y varillas de
seccion circular de un didmetro de 80 mm o mds, actualmente
clasificadas con los cédigos NC 722220 21, 7222 20 29,
722220 31, 7222 20 39, 7222 20 81 y 7222 20 89 y origina-
rias de la India.

2. El tipo del derecho compensatorio provisional aplicable al
precio neto franco en frontera de la Unién, no despachado de
aduana, del producto descrito en el apartado 1 y fabricado por
las empresas que figuran a continuacién serd el siguiente:

Empresas Derecho (%) Céiﬁg;ﬁi{m
Chandan Steel Ltd., Mumbai, Maha- 3,4 AXXX
rashtra
Venus Wire Industries Pvt. Ltd, Mum- 3,3 AXXX
bai, Maharashtra
Precision Metals, Mumbai, Maharas- 3,3 AXXX
htra
Hindustan Inox Ltd., Mumbai, Maha- 3,3 AXXX
rashtra

Empresas Derecho (%) Céjicﬁg(;frf’;}(lc
Sieves Manufacturer India Pvt. Ltd., 3,3 AXXX
Mumbai, Maharashtra
Viraj Profiles Vpl. Ltd., Thane, Maha- 43 AXXX
rashtra
Empresas enumeradas en el anexo 4,0 AXXX
Todas las demds empresas 4,3 AXXX

3. El despacho a libre practica en la Unién del producto
contemplado en el apartado 1 estard supeditado a la constitu-
cién de una garantia por un importe equivalente al del derecho
provisional.

4. Salvo disposicion en contrario, serdn aplicables las dispo-
siciones vigentes en materia de derechos de aduana.

Articulo 2

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 30 del Regla-
mento (CE) n° 597/2009 del Consejo, las partes interesadas
podrén solicitar que se les informe de los principales hechos
y consideraciones con arreglo a los cuales se adoptd el presente
Reglamento, dar a conocer sus opiniones por escrito y solicitar
una audiencia a la Comisién en el plazo de un mes a partir de
la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento.

2. De conformidad con el articulo 31, apartado 4, del Re-
glamento (CE) n°® 597/2009 del Consejo, las partes afectadas
podran presentar sus observaciones respecto a la aplicacién del
presente Reglamento en el plazo de un mes a partir de la fecha
de su entrada en vigor.

Articulo 3

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Unidn Europea.

El articulo 1 del presente Reglamento se aplicard durante un
periodo de cuatro meses.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en

cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 22 de diciembre de 2010.

Por la Comisién
El Presidente
José Manuel BARROSO
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ANEXO

Productores exportadores indios que han cooperado no incluidos en la muestra

Cédigo TARIC adicional AXXX

Nombre de la empresa

Localidad

Ambica Steel Ltd.

New-Delhi

Bhansali Bright Bars Pvt. Ltd.

Navi-Mumbai

Chase Bright Steel Ltd.

Navi-Mumbai

D.H. Exports Pvt. Ltd. Mumbai
Facor Steels Ltd. Nagpur
Global smelters Ltd. Kanpur

Indian Steel Works Ltd.

Navi-Mumbai

Jyoti Steel Industries Ltd. Mumbai
Laxcon Steels Ltd. Ahmedabad
Meltroll Engineering Pvt. Ltd. Mumbai
Mukand Ltd. Thane
Nevatia Steel & Alloys Pvt. Ltd. Mumbai
Panchmahal Steel Ltd. Kalol
Raajratna Metal Industries Ltd. Ahmedabad
Rimjhim Ispat Ltd. Kanpur
Sindia Steels Ltd. Mumbai
SKM Steels Ltd. Mumbai
Parekh Bright Bars Pvt. Ltd. Thane
Shah Alloys Ltd. Gandhinagar




