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(Actos adoptados, antes del 1 de diciembre de 2009, en aplicacion del Tratado CE, del Tratado UE y del Tratado
Euratom)

DECISION DE LA COMISION
de 17 de septiembre de 2008

sobre la ayuda estatal C 61/07 (ex NN 71/07) — Grecia Olympic Airways Services/Olympic Airlines
[notificada con el niimero C(2008) 5073]

(El texto en lengua griega es el dnico auténtico)

(Texto pertinente a efectos del EEE)

(2010/7777|CE)

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en
particular, su articulo 88, apartado 2, parrafo primero,

Visto el Acuerdo sobre el Espacio Econdémico Europeo y, en
particular, su articulo 62, apartado 1, letra a),

Después de haber emplazado a los interesados a presentar sus
observaciones de conformidad con los articulos (') anteriores, y
teniendo en cuenta dichas observaciones,

Considerando lo siguiente:

1. PROCEDIMIENTO

(1)  Mediante carta de 19 de diciembre de 2007, la Comision
notificé a Grecia su decisiéon de incoar el procedimiento
previsto en el articulo 88, apartado 2, del Tratado en
relacién con una serie de flujos financieros y transferen-
cias que plantearon dudas sobre la existencia de ayudas
estatales en la financiacién y las operaciones de Olympic
Airways Services SA y Olympic Airlines SA.

(2)  El 14 de enero de 2008, Grecia solicit una prérroga del
plazo para la presentacién de su respuesta, que fue acep-
tada por la Comisién. Grecia transmitié sus observacio-
nes el 13 de febrero de 2008.

(3)  La decision de la Comisién de incoar el procedimiento se
public6 en el Diario Oficial de la Unién Europea (?). La
Comisién invit6 a las partes interesadas a presentar sus
observaciones sobre las medidas en cuestion en el plazo
de un mes desde la fecha de la publicacion.

() DO C 50 de 23.2.2008, p. 13.
(%) Véase la nota 1 a pie de pagina.

4)

©)

La Comision recibié observaciones sobre el tema de las
partes interesadas. Se las transmitié a Grecia por correo
electrénico el 9 de abril de 2008. Se brind6 a Grecia la
oportunidad de responder a tales observaciones, y la Co-
misién recibié sus comentarios por correo electrénico el
13 de mayo de 2008.

2. DESCRIPCION DE LOS HECHOS
2.1. Las partes
2.1.1. Olympic Airways Services SA

Olympic Airways Services SA es la denominacién actual
de la empresa conocida anteriormente como Olympic
Airways SA (%). Se dedica fundamentalmente a la presta-
cién de servicios de asistencia en escala y de manteni-
miento ¢ ingenierfa de aeronaves en Grecia, y no a la
explotacién de estas. Su titularidad corresponde en un
100 % al Estado.

2.1.2. Olympic Airlines SA

Olympic Airlines SA comenzé a operar en diciembre de
2003, y se constituyé sobre la base de las divisiones de
vuelo de Olympic Airways. Presta servicios aéreos regu-
lares en Grecia y en la UE, y explota asimismo rutas
intercontinentales. Su titularidad corresponde en un
100 % al Estado (*).

() Olympic Airways SA pasé a denominarse formalmente Olympic

Airways-Services SA. Se publicé una modificacion de los estatutos
de Olympic Airways SA en el boletin oficial del Gobierno de Grecia
n°® 1485/19.2.2004, edicién SA, el 19 de febrero de 2004. Se
modificé lo dispuesto en el articulo 1, y en virtud de esta enmienda,
la empresa pasé a denominarse «Olympic Airways — Services SA», y
la vigencia de esta disposicion se fijo en 46 afios, es decir, hasta el
31.12.2049 inclusive. La enmienda también se referfa a lo dispuesto
en el articulo 2. El objeto principal de la empresa es la prestacién de
servicios de asistencia en tierra, las operaciones de revisiéon de mo-
tores y aeronaves, las actividades de representacion e intermediacion
de operadores de lineas aéreas, etc. En lo sucesivo, en la presente
Decision se utilizardn los términos «Olympic Airways» para aludir
tanto a «Olympic Airways SA» hasta febrero de 2004, como a
«Olympic Airways-Services SA» con posterioridad a tal fecha.

El 14 de septiembre de 2005, la Comisién adopté una decision
negativa definitiva (Decision 2005/2706/CE — no publicada atin)
relativa a las ayudas concedidas por la Reptiblica Helénica a Olympic
Airways y Olympic Airlines.



24.8.2010

Diario Oficial de la Unién Europea

L 222/63

)

©)

2.2. Medidas objeto de investigacion

En la decision de incoacion del procedimiento se inves-
tigaban los cuatro casos siguientes:

— Posible ayuda estatal a Olympic Airways Services SA
debida a la tolerancia del Estado respecto a las deudas
de la compania. La Reptblica Helénica puede haber
otorgado ayudas estatales ilegales e incompatibles a
Olympic Airways a través de su continuada laxitud en
relacion con las deudas fiscales y de seguridad social
de la compaiiia desde enero de 2005 (°).

— Posible ayuda estatal a Olympic Airways Services SA
mediante indemnizaciones concedidas por comisiones
arbitrales. La Republica Helénica puede haber otor-
gado ayudas estatales ilegales e incompatibles a
Olympic Airways Services consistentes en pagos efec-
tuados respecto a una serie de decisiones de arbitraje.
Tales decisiones se derivan de una serie de acciones
legales por dafios y perjuicios emprendidas por la
compafifa contra el Estado.

— Posible ayuda estatal a Olympic Airlines SA. La Re-
publica Helénica puede haber otorgado ayudas esta-
tales ilegales e incompatibles mediante pagos por
arrendamiento de aeronaves y no ejecucion de deudas
(incluidas las fiscales y de seguridad social) de esta
empresa publica endeudada desde junio de 2005 (%).

— Posible ayuda estatal a Olympic Airways Services SA
y Olympic Airlines mediante proteccién especial de
acreedores: circunstancia segun la cual ningiin acree-
dor privado puede entablar, ya sea en Grecia o el
extranjero, accion legal alguna, o adoptar medidas
de ejecucion individuales o colectivas (incluidas las
medidas preventivas y los requerimientos) contra al-
guna de estas compaiifas. Semejante proteccion juri-
dica no se otorga a ninguna otra entidad en Grecia, y
es privativa de estas empresas. Cualquier otra compa-
fifa de Grecia que solicite tal proteccién de acreedores
tendria que declararse en quiebra.

La posible ayuda estatal a Olympic Airways Services me-
diante indemnizaciones concedidas por comisiones arbi-
trales requiere un examen ulterior, mds detallado. Por
tanto, se excluye del dmbito de aplicacién de la presente
Decisién y se tratard en una decision de la Comisién
especifica posterior.

2.2.1. Deudas fiscales y de seguridad social de Olympic Air-
ways Services desde diciembre de 2004

En su Decision de 2005, la Comision identificé un pa-
tréon de conducta conforme al cual el Estado no cobraba

(°) En la Decision de 2005 solo se tuvo en cuenta la ayuda concedida a
Olympic Airways hasta diciembre de 2004.

(°) En la Decision de 2005 solo se tuvo en cuenta la ayuda concedida a

Olympic Airlines hasta mayo de 2005.

(10)

sus deudas fiscales y de seguridad social a Olympic Air-
ways al vencimiento de las mismas; las ayudas se «certi-
ficaban» entonces contra dicha empresa, pero no se pro-
cedia a su ejecucion por parte del Estado. La empresa
satisfizo parcialmente tales obligaciones mediante el
abono de plazos (7). En su Decision de 2005, la Comi-
sién concluyd que la demora en los pagos correspon-
dientes a las deudas fiscales y de seguridad social, o la
insuficiencia en la cuantia de estos, por parte de Olympic
Airways proporcioné un beneficio en cuanto a flujo de
caja para esta compaiifa, a costa del Estado.

En la Decision de 2005 (articulo 3), la Comision obligd a
Grecia a «suspender inmediatamente todo pago ulterior
de ayudas a Olympic Airways y Olympic Airlines». En
varias ocasiones (%), la Comision solicitd a las autoridades
griegas que le refirieran la manera en que habian llevado
a la practica este aspecto de la decisién, y que informaran
a sus servicios de los impuestos y las cotizaciones a la
seguridad social abonados por esta empresa al Estado. A
pesar de estas solicitudes reiteradas y concretas, las auto-
ridades griegas no han proporcionado informacién ade-
cuada al respecto.

Lejos de proporcionar informacion a los servicios de la
Comisién y de confirmar a estos que dichas empresas
satisfacen sus deudas fiscales y de seguridad social plena-
mente y en plazo, los datos suministrados por las auto-
ridades griegas a la Comision y los dérganos jurisdiccio-
nales europeos indican que tanto Olympic Airways Ser-
vices como Olympic Airlines ni pueden saldar ni saldan
sus deudas, cada vez de mayor cuantfa, con las autorida-
des publicas.

Mediante carta fechada el 30 de octubre de 2006 (°), las
autoridades griegas hicieron llegar a los servicios de la
Comision una carta de 13 de junio de 2006 de un
cempresa de evaluacién independiente», denominada
«Progressive Finance», sobre el asunto de la situacién
financiera de Olympic Airways. La empresa auditora se
basé en el balance de 2004 (no facilitado a la Comisién)
y en el cuadro de flujos de tesoreria de 2006. Concluyd
que, sobre la base de la informacién a su disposicion, la
situacién financiera negativa de la empresa estaba rela-
cionada directamente con sus obligaciones para con el
Estado y la administracién de la seguridad social, asi
como con las cuestiones pendientes relativas a las ayudas
estatales. «Progressive Finance» sefial6 ademds que, con
arreglo al cuadro de flujos de tesorerfa de 2006, la em-
presa no se considera solvente, y no tiene posibilidad
alguna de contratar un crédito, ni de abonar los intereses
derivados de este, con el fin de reembolsar la ayuda
estatal identificada en la decisién de 2005.

(') Por ejemplo, en 2003-2004, Olympic Airways realizé pagos por un

valor de 7,7 millones EUR, correspondientes a un acuerdo de liqui-
dacién relativo a los ejercicios anteriores al de 2003.

(%) Cartas de la Comisién de 25 de agosto de 2006 [ref. D (2006)
217009], y de 16 de julio de 2007 [ref. D (2007) 313288].

() Ref: 3082.07/004]A[9749.
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(13)

(16)

Por otra parte, en el contexto del asunto T-423/05 R, el
Presidente del Tribunal de Primera Instancia pidié a
Olympic Airways que facilitara a este drgano jurisdiccio-
nal informacién sobre su capacidad para reembolsar la
ayuda estatal identificada por la Comisién, y sobre su
nivel de endeudamiento.

Mediante carta de 27 de noviembre de 2006, la empresa
hizo llegar al Tribunal un informe a cargo de la empresa
especializada independiente PriceWaterhouseCoopers, re-
lativo a la posibilidad de un reembolso a plazos de la
ayuda, asi como a una valoracién de la ayuda que se
habia devuelto tras las Decisiones negativas de la Comi-
sién de 2002 y 2005.

El experto de Olympic Airways (PwC) estimé los impor-
tes que debian reembolsarse como resultado de la Deci-
sién de 2005 en 411 millones EUR, sefialé que podrian
devolverse en 48 plazos mensuales y que, teniendo en
cuenta las deudas con la administracién de la Seguridad
Social, tales plazos podrian ampliarse a 96, Gnicamente
después de una modificacién de la legislacién. Sin em-
bargo, el experto reconocié que «el andlisis de los flujos
de tesoreria de Olympic Airways que nos facilité la em-
presa (y que, por falta de tiempo, no han podido some-
terse a un control pormenorizado para determinar su
precision y exhaustividad) lleva a la conclusién de que
no es posible que se efectiie un reembolso total o parcial
de los importes adeudados».

Al incoar el procedimiento de investigacion, la Comision
llegé a la conclusion preliminar de que no se habia res-
petado la obligacién de suspender todos los pagos adi-
cionales de ayudas a Olympic Airways establecida en el
articulo 3 de la Decision de 2005. Otra conclusién pre-
liminar de la Comisién fue que Olympic Airways no
salda sus deudas fiscales y de seguridad social plenamente
y en plazo, que ni siquiera puede satisfacer sus deudas
presentes, y que su conducta solo es posible debido a la
tolerancia del Estado.

2.2.2. Ayudas estatales a Olympic Airlines desde 2005

En lo que respecta a Olympic Airlines, la Comision, en su
Decisién de 2005, identificé como ayuda estatal otorgada
a esta empresa la «aceptacion por Olympic Airways y por
Grecia de pagos efectuados por Olympic Airlines por el
subarrendamiento financiero de aeronaves de cuantia in-
ferior a la de los pagos realizados por los arrendamientos
principales [...]».

La Republica Helénica (1°) no pone en duda el hecho de
que el Estado y Olympic Airways hubieran subarrendado
las aeronaves en cuestion a Olympic Airlines a precios
inferiores a los de los arrendamientos originales; sin em-
bargo, si discrepa de la valoracién de que tal circuns-
tancia equivalga a una ayuda estatal. El argumento de
la Reptblica Helénica fue que, puesto que Olympic Air-
lines pagd el precio de mercado por tales subarrenda-
mientos, no obtuvo ninguna ventaja.

(%) Carta de 16 de noviembre de 2006.

(19)

(20)

(1)

(22)

Como se ha mencionado previamente, en el articulo 3 de
la Decision de 2005 se exigia a Grecia suspender de
inmediato todos los pagos de ayuda estatal. A pesar de
las reiteradas advertencias de la Comisién (') respecto de
la obligacién de «suspender de inmediato todo pago ul-
terior de ayudas a Olympic Airways y Olympic Airlines,
y de las peticiones de que se informara a la Comisién de
que Olympic Airlines efectda ya, o ha realizado, los pa-
gos de los arrendamientos principales correspondientes a
las aeronaves arrendadas identificadas en la Decision de
2005, las autoridades griegas han hecho caso omiso de
tales requerimientos.

En lo que respecta a la situacién financiera de Olympic
Airlines, la Comision ha pedido a Grecia que le facilite
informacion actualizada relativa a tal situacion y al modo
en que opera dicha empresa en el presente. La informa-
cién suministrada por las autoridades griegas antes de la
apertura del procedimiento no ha tranquilizado a la Co-
mision. La Comision no comprende la manera en que la
empresa financia sus operaciones ordinarias y hace frente
a sus pérdidas. La Comisién expresé sus dudas en lo
referido a que la empresa pague o no sus deudas fiscales
y de seguridad social al Estado, plenamente y en plazo, y
a que se beneficie o no de la tolerancia del Estado a este
respecto.

En su decisién de incoacién del procedimiento, la Comi-
sién sefialé que, aunque Olympic Airlines comenzé sus
operaciones en diciembre de 2003 con una deuda escasa
o nula ('?), en 2004 ya sufria una pérdida de explotaciéon
de 94,5 millones EUR respecto a un volumen de factu-
racién de 616,7 millones EUR, y de una pérdida neta en
el ejercicio antes de impuestos cifrada en 87,1 millones
EUR. En 2005, Olympic Airlines declaré6 una pérdida
neta de 123,7 millones EUR (%), frente a unos ingresos
de 643 millones EUR (**) en dicho ejercicio. Numerosos
medios de comunicacién (%) sefialaban que las pérdidas
de la empresa en 2006 superarfan los 120 millones EUR.
Con estos resultados, y puesto que emprendié sus acti-
vidades en diciembre de 2003, Olympic Airlines ha per-
dido un total de mas de 330 millones EUR en los tres
primeros afios de explotacion.

2.2.3. Ayuda estatal a Olympic Airways Services SA y Olym-
pic Airlines mediante proteccién especial de acreedores

En el articulo 22 de la Ley n° 3404/05 ('°) se establece
que <hasta el 28 de febrero de 2006 inclusive, no podrd
emprenderse, ya sea en Grecia o en el extranjero, acciéon
legal alguna, ni adoptarse medidas de ejecucién indivi-
duales o colectivas (incluidas las medidas preventivas y

(') Cartas de 25 de agosto de 2006 [ref. D (2006) 217009], y de
16 de julio de 2007 TREN [ref. D (2007) 313288].

(') Toda la deuda a largo plazo se dejé a Olympic Airways, y de los

impuestos, las cotizaciones de seguridad social y otras obligaciones
adeudadas al Estado griego, tinicamente las obligaciones de un mes
se transfirieron a Olympic Airlines.

(%) Fuente: Reuters, 20 de diciembre de 2006.
("*) No parece que la empresa haya publicado cuentas auditadas desde

diciembre de 2003.

(%) Fuente: Kathimerini, 21 de septiembre de 2007.
(%) Reglamento sobre los asuntos relativos a los campos universitario y

tecnoldgico en el dmbito de la ensefianza superior y otras disposi-
ciones (Boletin oficial del Gobierno de Grecia A 260).
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los requerimientos), contra Olympic Airlines SA, Olym- 2.3.1.3. Ayuda estatal mediante protec-

(23)

(24)

(25)

pic Airways — Services SA, Olympic Aviation SA, sus
activos, o la parte de estos que sea necesaria o util para
los mismos; ademds, toda accién legal en curso, asi como
las consecuencias de tales medidas, se suspenderdn du-
rante el plazo antes mencionado. El Estado griego queda
exento de estas restricciones». La vigencia de esta dispo-
siciéon se ampli6 en tres ocasiones: inicialmente, hasta el
31 de octubre de 2006 (17); con posterioridad, hasta el
31 de octubre de 2007 ('%) y, finalmente, hasta el 31 de
octubre de 2008.

Esta disposicion prohibié en la practica la ejecucién de
las resoluciones, en Grecia y el extranjero, contra todas
las empresas del Grupo Olympic. El efecto de dicha Ley
es proteger de forma unilateral a estas empresas de las
obligaciones impuestas por los tribunales, deteniendo asi
los procedimientos concebidos para procurar la ejecucion
de tales obligaciones y bloqueando la posibilidad de que
se adopten medidas preventivas.

La Comisioén concluyé que esta disposicion otorga por
tanto a Olympic Airways y las demds empresas del grupo
un trato preferencial, brinddndoles un tipo de proteccién
juridica no concedida a otras lineas aéreas nacionales o
extranjeras ni, en realidad, a ningn otro operador eco-
némico. Cualquier otra compaiia de Grecia que solicite
tal protecciéon de acreedores tendria que declararse en
quiebra.

2.3. Evaluacién inicial de la Comisiéon
2.3.1. Existencia de ayudas

2.3.1.1. Deudas fiscales y de seguridad so-
cial de Olympic Airways Services
desde diciembre de 2004

Al iniciar el procedimiento de investigacion, la Comisién
concluyé que la tolerancia del Estado en lo que respecta a
las deudas fiscales y de seguridad social de Olympic Air-
ways Services acumuladas desde enero de 2005 cons-
titufa claramente una donacién de recursos del Estado a
una empresa concreta que compite con otras, y como tal,
es catalogable como ayuda estatal.

2.3.1.2. Ayudas estatales a Olympic Airli-
nes desde 2005

Al incoar el procedimiento de investigacion, la Comision
concluyd que los presuntos pagos rebajados de arrenda-
mientos de aeronaves y la falta de ejecucién de deudas
con el Estado (incluidas las de indole fiscal y de seguridad
social) a favor de Olympic Airlines desde mayo de 2005
ataflen a recursos publicos destinados a empresas especi-
ficas que compiten con otras y, como tales, constituyen
ayudas estatales.

() Articulo 28 de la Ley 3446/2006 (Boletin oficial del Gobierno de

Grecia A 49 de 10.3.2006).

(*%) Articulo 35(B) de la Ley n°® 3492/2006 (Boletin oficial del Gobierno

de Grecia A 210 de 5.10.2006).

(28)

(29)

(30)

cion especial de acreedores

La Comision concluyé ademds que la proteccion especial
de acreedores dispensada a ambas compaiiias se asemeja
a la proteccién frente a la quiebra. En este sentido, existe
jurisprudencia consolidada (1) de que, en situaciones en
las que un Estado miembro ha establecido un sistema
que se aparta de las reglas comunes de Derecho relativas
a insolvencia a favor de una empresa, tal sistema ha de
considerarse ayuda estatal cuando se demuestra que se ha
permitido a dicha empresa seguir funcionando en cir-
cunstancias en las que no se le habria permitido hacerlo
si las reglas comunes de Derecho relativas a insolvencia
se hubieran aplicado, o ha de considerarse ayuda cuando
esa empresa ha disfrutado de otras ventajas concedidas
por el Estado.

2.3.2. Compatibilidad de las ayudas

Al iniciar la investigacién relativa a la financiacién pa-
blica que presuntamente se ha concedido a Olympic Air-
ways Services mediante la tolerancia respecto a las deudas
(incluidas las fiscales y de seguridad social) y la protec-
cion especial de acreedores, la Comisién manifestd sus
serias dudas en cuanto a la compatibilidad de tales me-
didas con el mercado comin, ya que ninguna de las
excepciones de la prohibicion general de ayuda estatal
parecia ser de aplicacion.

Del mismo modo, en lo que respecta a la financiacion
publica presuntamente otorgada a Olympic Airlines me-
diante la tolerancia respecto a las deudas (incluidas las
fiscales y de seguridad social), la reduccién en los pagos
de arrendamientos de aeronaves y la proteccion especial
de acreedores, la Comision expres6 serias dudas en
cuanto a que cualquiera de tales medidas pueda decla-
rarse compatible con el mercado comiin, ya que ninguna
de las excepciones de la prohibicién general de ayuda
estatal parece ser de aplicacion.

3. OBSERVACIONES DE GRECIA

En sus observaciones, la Republica Helénica subrayé en
primer lugar la importancia de aclarar el plazo objeto de
debate en la investigacion en curso. En la apertura del
procedimiento se refiere que, en lo que ataiie a Olympic
Airways, tal plazo abarca desde diciembre de 2004, y en
lo que corresponde a Olympic Airlines, desde mayo de
2005. La Reptblica Helénica discrepa a este respecto, y
sefiala que, por ejemplo, la suma de 12 267 250 euros
(capital mds intereses) a la que se alude en la tercera linea
de la tabla del apartado 138 de la Decisi6n de 2005 se
refiere a una deuda de Olympic Airways — Services SA
de 9 de marzo de 2005 con las autoridades fiscales. En
opinién de las autoridades griegas, el punto de partida
para la investigacion actual de la Comision, en virtud de
articulo 88, apartado 2, del Tratado CE, ha de ser la fecha
en que se publicé la Decision de 2005 (14 de septiembre
de 2005).

(") Asunto C-295/97, Industric Aeronautiche e Meccaniche Rinaldo
Piaggio SpA/International Factors Italia SpA (Ifitalia).
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111s . ~ 12 , (en millones EUR)
(31)  Por otra parte, la Reptiblica Helénica sefialé que ya habia
recuperado la ay.ufi,a correspondiente. al periodo al que se Deudas de Olympic Airways| oo | qogal
alude en la Decision de 2005. Mediante carta de 21 de Services
novign.q})re de 2007, l,a Repﬁblica Helénica infgrm(’) a l.a Deudas de se- | Saldo de deudas venci- | [..] *
Comisién de que habia aplicado plenamente dicha Deci- guridad social | das al Fondo IKA satis-
s10n. fechas en plazos men-
suales
3.1. Deudas fiscales y de seguridad social de Olym- Del?gas de s el g‘f”das. nz. vencidas de | [...] *
. A . i guridad socia ympic Airways Servi-
pic Airways Services desde diciembre de 2004 ces correspondientes al
(32)  En relacién con este apartado de las ayudas, la Reptblica g;egsa ?fe %;ﬁi%riaypi
Helénica sostiene que la empresa dispone de un formu- gar a finales de febrero
lario de liquidaciéon de deudas fiscales y de seguridad de 2008)
social. Esto significa que, de momento, el Estado griego
no ha formulado ninguna reclamacion contra la empresa Deudas de se- 1"
que esta se encuentre obligada a atender de inmediato. guridad social
No ha de saldar inmediatamente con las autoridades fis- Impuestos Deudas certificadas con | [...] *
cales ninguna deuda pendiente porque emprendié con la Agencia Tributaria
éxito acciones judiciales y ha recibido sentencias favora- FABE, suspendidas de-
bles de los drganos jurisdiccionales nacionales competen- bido a sentencias judi-
tes. No existe ninguna reclamacién de deudas pendientes ciales favoral?les’ (de_rl-
por parte de la Administracion de Aviacion Civil que vadas de auditorias fis-
~ s . . . cales hasta el
atafla a Olympic Airways Services. Ciertas deudas més 30.4.2007)
antiguas de esta empresa con el Fondo IKA (seguridad -
social) se saldan mediante el pago de plazos mensuales, Estimaciones de im- | [...] *
de conformidad con las disposiciones de aplicaciéon ge- puestos y multas de
neral de la Ley 3518/2006. En consecuencia, Grecia ar- Olympic Airways Servi-
gumenta que no existe tal «tolerancia prolongada» del ces de mayo a diciem-
. < . bre de 2007
Estado griego en relacién con el presunto impago de
deudas. Impuestos [...]*
Total general [...] *
(33) La Republica Helénica reconocié que la demora de la
empresa en la publicacion de los balances no es con- (36) Por lo que respecta a las deudas de seguridad social,
forme a las obhgaaones que le atafien con arreg10.3. ,la Olympic Airways Services ha saldado todas las que man-
legislacion nacional. No obstante,. inform¢é a la Comision tenia con el Fondo IKA, y ha adoptado disposiciones para
de que ya ha adoptado las medidas adecgadas para ga- el reembolso de deudas pendientes correspondientes al
rantizar que este asunto se trate. El Consejo de Adminis- periodo finalizado el 31.10.2006, con arreglo a la Ley
tracion de Olympic Airways Services ya ha tomado la 3518/2006. A efectos contables, las evaluaciones de es-
decision de designar a una empresa aud~1t’ora para actua- tados financieros de 2007 sefialan que la empresa man-
lizar sus estados financieros. La compaiifa ha elaborado tiene obligaciones con proveedores de la seguridad social,
ademas .el’ borrador de sus balances correspondlentfes a cuyo importe total equivale a la cuantfa del instrumento
los ejercicios de 2004 a 2006, y ha esbozado su situa- de reembolso de la deuda a 31.12.2007, mds las cotiza-
cion financiera en 2007 en un documento de estimaci6n ciones correspondientes al mes de diciembre y la paga de
del balance. Navidad de ese mismo afio.
(37)  En relaciéon con el instrumento de reembolso de deudas
(34)  Los borradores de los balances de los ejercicios compren- vencidas de Olympic Airways Services con el Fondo IKA,
didos entre 2004 y 2006 ponen de relieve que la em- y con el reembolso mediante plazos mensuales, la Rept-
presa se encontraba en nimeros rojos, con un patrimo- blica Helénica ha sefialado que, de conformidad con la
nio neto de [...] (*) millones al final de 2006, y sus legislacién comunitaria y la jurisprudencia consolidada, el
deudas fiscales y de seguridad social ascendian a 1098 reembolso de deudas con el Estado ha de efectuarse con
millones EUR. No obstante, al finalizar el ejercicio de arreglo a las disposiciones del Derecho nacional. Tal obli-
2007, habfa mejorado de manera significativa su patri- gacion es conforme al Derecho comunitario en los casos
monio neto, que se sitla actualmente en los [...] * mi- en los que el marco juridico especifico no entrafie dis-
llones EUR. Sus deudas fiscales y de seguridad social criminacién entre deudores. En este sentido, la Republica
ascienden ahora a [...] * millones EUR. Helénica cita asimismo la Comunicacién de la Comisién
sobre la aplicacion de las normas sobre ayudas estatales a
las medidas relacionadas con la fiscalidad directa de las
(35)  De acuerdo con la informacién suministrada (basada en empresas (%), en la que la Comision sefiala que las me-

las estimaciones facilitadas por la empresa), el desglose de
las deudas con el Estado y los proveedores de la seguri-
dad social a 31.12.2007 era el siguiente:

(*) Informacién amparada por el secreto profesional

didas fiscales aplicables a todos los operadores econémi-
cos que actdan en el territorio de un Estado miembro
son, prima facie, medidas generales.

(2 DO C 384 de 10.12.1998, p. 3.
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(38) En este caso, los procedimientos para el cobro de las (45) Por otra parte, en la selecciéon de Olympic Airlines,
deudas vencidas con el Fondo IKA contemplados en la Olympic Airways Services actué del mismo modo en
legislacion nacional se aplican sin discriminacién alguna que hubiera obrado cualquier otro inversor privado en
a todos los deudores, incluido Olympic Airways Services, la misma posicion, puesto que no solo consiguié recortar
de conformidad con el marco legislativo general que rige sus pérdidas mensuales de la mejor manera posible, sino
el pago de deudas al Estado. En consecuencia, en opinién que también se aseguré de limitar tales pérdidas en el
de Grecia, no existe especificidad y, por tanto, tampoco tiempo dada la intencién declarada de Olympic Airlines
infracciéon del articulo 87, apartado 1, del Tratado CE. de renegociar y hacerse cargo de los arrendamientos
principales.

(39)  En lo que se refiere a sus deudas fiscales, Olympic Air- (46) La Reptiblica Helénica también quiso sefialar que los pa-
ways Services ha saldado todas las deudas certificadas con gos realizados por Olympic Airlines por los subarrenda-
la agencia tributaria (FABE y FAEE), a excepcion de aque- mientos operativos no deben compararse con los efec-
llas respecto a las que obtuvo sentencias judiciales favo- tuados por arrendamientos financieros, con los que, en
rables ante los tribunales griegos. En consecuencia, sus su opinién, la Comisién los ha comparado erréneamente.
Gnicas deudas pendientes son aquellas que no se encuen- Se trata, en realidad, de tipos de arrendamiento diferen-
tran vencidas ni son pagaderas de conformidad con la tes.
legislacién nacional.

(47)  En lo que respecta a las deudas fiscales y de seguridad
i ) » social de Olympic Airlines, la Reptblica Helénica sefiala

(40) Segun la'est{mac1on ‘del balance de 2(,)07’ lg empresa que no se han tolerado los impagos, y que dicha empresa
tlen(? obhgac1ones. tributarias de cuantia .equlvalent.e a ha saldado plenamente sus deudas con la seguridad so-
los importes consignados en la tabla referida y relativos cial. En lo que se refiere a sus deudas fiscales, la demora
al ejercicio de 2007. En total, tales importes (mds multas en el pago de tinicamente una parte de las mismas con el
f' re}garg/(}))sl? ascliinl(}er} a [";] I millones ELIIR' Nto (i%stgntle, Estado griego durante un periodo de tiempo limitado
a Republica Helenica senala que, en la actualdad, fa desde la Decisién de 2005 no constituye una «tolerancia
empresa no estd sujeta a la obligacién dF abonar al Es- prolongada» por parte del Estado gric):,go. En cualquier
tado griego ninguna de las deudas menc1one{das, ya que caso, el Estado griego refiere que ha adoptado ya todas
los recursos ]ud1c1.ales entabla}dgs por la misma a este las medidas requeridas de conformidad con la legislacion
respecto han culminado con éxito. nacional para certificar y, posteriormente, cobrar la ma-

yor parte de los retrasos acumulados de la empresa. Por

(41)  Por otra parte, en las estimaciones del balance de 2007 otra parte, la empresa ha p'resentado ya una solicitud de
figura un cdlculo de la empresa respecto a unas deudas reembolso de sus deudas fiscales ce?tlﬁc.:%das en 48 pla-
probables de [...] * millones EUR. lze(;si,s 12223 Iilr;eagcli(:) I;la%as normas de aplicacién general de la

(42)  Sobre este particular, la Reptblica Helénica pide que la 3.2.1. Subarrendamiento de aeronaves
Comisién establezca una distincion entre a) las deudas ) o
que se presentan a efectos contables en los libros de la (48)  El subarrendamiento de las aeronaves a un precio inferior
empresa, y b) las deudas que se pagan actualmente al al de.los. pagos de los arrendamientos prmc1pales no es
Estado griego de conformidad con las disposiciones ge- constitutivo de ayuda esFatalhp‘orque no se dispens6 un
nerales de la legislacion nacional. El examen de los asun- trato fgvogable a Qlymplc A1r11ne§, mi esta empresa ob-
tos objeto de revision por parte de la Comisién en el tuvo ningun beneficio que no hqb1era obtenido de todos
contexto del presente procedimiento solo puede centrarse modqs ala liuz de las condiciones del rp.efcado. Las
en las segundas. au.to,rldades griegas argumentan que la Comision no exa-

miné en absoluto el nivel de los pagos de arrendamiento
conforme al criterio del inversor privado y empleé una

(43)  Sobre la base de la informacién facilitada, la Reptiblica metodologfa deficiente al tener en cuenta la diferencia
Helénica cree que, en este caso, no se ha dado una trans- entre el arrendamiento principal y el subarrendamiento
ferencia de recursos estatales en el sentido del de las aeronaves, en lugar de examinar si el subarrenda-
articulo 87, apartado 1, del Tratado CE, y menos ain miento se formaliz6 a los precios de mercado.
un trato favorable a Olympic Airways Services.

3.2.2. Arrendamientos financieros y operativos
3.2. Ayudas estatales a Olympic Airlines de 2005 en (49)  La Reptiblica Helénica considera que la Comisién come-
adelante ti6 claramente un error al no distinguir entre los arren-
damientos financieros y los operativos.

(44)  En lo que respecta al subarriendo de aeronaves a Olym-

pic Airlines por parte de Olympic Airways Services y el (500  En primer lugar, la Republica Helénica seflald que de

Estado griego, las autoridades griegas afirman que Olym-
pic Airlines contaba con capacidad financiera para cele-
brar contratos de arrendamiento operativo con agentes
del mercado y que nunca se favorecié a esta empresa
mediante la formalizacion de ese tipo de contratos,
puesto que estos se cerraron a los precios de mercado
vigentes y, por tanto, no se otorgd una ayuda estatal
encubierta.

todas las aeronaves arrendadas por Olympic Airlines,
cuatro A340-300 habian sido subarrendadas a esta em-
presa por Olympic Airways Services, que disponia de las
mismas en virtud de contratos de arrendamiento finan-
ciero. El Estado griego sustituyé a Olympic Airways Ser-
vices en los citados arrendamientos financieros desde
diciembre de 2004 respecto al primer par de aeronaves,
y a partir de abril de 2005 respecto al segundo. Desde
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(51)

(52)

(53)

(54)

entonces hasta ahora, tales aeronaves han sido subarren-
dadas a Olympic Airlines por el Estado griego.

Grecia explica que un arrendamiento financiero es aquel
conforme al cual los riesgos y beneficios derivados de la
propiedad de un activo se transfieren de manera efectiva
(la titularidad puede transferirse o no en dltima instancia).
En realidad, equivale a una compra sujeta a la condicién
del pago del precio a plazos. Por su parte, el denominado
operativo es todo arrendamiento que no es financiero. En
consecuencia, la cuantia de cada uno de los pagos de un
arrendamiento financiero equivale al importe de los pla-
zos que deben satisfacerse para reembolsar el valor de las
aeronaves, de manera que, al final del contrato, el arren-
datario financiero pasa a ser propietario de las mismas.
Los pagos de plazos mensuales de arrendamiento reali-
zados por el Estado griego a los arrendadores por las
aeronaves cesardn en 2011, dado que estas pasaran a
ser entonces de su plena propiedad.

La decisién del Estado griego de subarrendar las aerona-
ves a precios inferiores a los abonados por el arrenda-
miento principal no constituye una concesiéon de ayuda
estatal a Olympic Airlines, puesto que a) estd justificada
por la naturaleza diferente de los dos tipos de contrato, y
b) los precios abonados en el contexto de los subarren-
damientos operativos reflejan las tarifas de mercado para
operaciones de arrendamiento de aeronaves similares en
el momento especifico de celebracién de los contratos.

En consecuencia, resulta evidente que los pagos corres-
pondientes a un arrendamiento financiero son superiores
a los que se contemplan en un simple arrendamiento
operativo porque los primeros incluyen ademds el reem-
bolso gradual del valor de las acronaves. Por el contrario,
Olympic Airlines aboné al Estado griego tnicamente el
arrendamiento correspondiente a la explotacion de las
aeronaves, sin que se contemplara en el contrato la ex-
pectativa de adquirir la propiedad de las mismas en el
futuro.

En lo que respecta a los arrendamientos operativos de las
aeronaves operadas por Olympic Airlines, la Reptblica
Helénica informé a la Comisién de que tales subarrenda-
mientos entre Olympic Airways Services y Olympic Air-
lines, salvo uno (correspondiente a un avion A300-600),
habian expirado. En varios casos, se renegociaron y re-
novaron (en diversas fechas entre 2005 y 2007) los con-
tratos entre Olympic Airlines y los arrendadores iniciales,
sin la intermediacién de Olympic Airways Services, y con
arreglo a los precios de mercado vigentes.

M4s concretamente, en el caso de cuatro arrendamientos
de aeronaves DHC 8-102, cuatro arrendamientos de ae-
ronaves B-737-400, un contrato de arrendamiento de
una aeronave B-737-300 y tres contratos de arrenda-
miento de aeronaves B-717-200, en los que el arrenda-
tario habifa sido Olympic Airways Services, la posicién de
arrendatario en el contrato de arrendamiento operativo
principal ha pasado a ser ocupada por Olympic Airlines.

(56)

(57)

(58)

En opinién de Grecia, la decisién de Olympic Airways
Services de obtener ingresos de las aeronaves y reducir
sus pérdidas al subarrendar estas a Olympic Airlines es-
taba plenamente justificada desde el punto de vista mer-
cantil, y es conforme al criterio del inversor privado. Por
otra parte, al suscribir tales subarrendamientos, Olympic
Airways Services se liber6 de los costes de proteccién y
mantenimiento de las aeronaves, y se benefici6 de los
servicios de asistencia en tierra y mantenimiento que
prestaba a Olympic Airlines por las mismas.

3.2.3. Deudas y situacién financiera actual de Olympic Air-
lines

En el perfodo comprendido entre 2004 y 2007, Olympic
Airlines declaré un aumento de los ingresos de aproxi-
madamente un 16,5 %, y consiguid recortar sus incre-
mentos de costes (excluido el combustible) al 9,7 %.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 2190/1920,
la empresa estd obligada a completar la preparacién de
sus estados financieros de 2007 para finales de abril de
2008. Grecia presenté el cuadro que sigue para explicar
la situacion financiera de Olympic Airlines.

Estima-

INGRESOS-GASTOS ciones de| 2006 | 2005 | 2004
2007

INGRESOS TOTALES [...]* [ [...]*

L e e | Lo

COMBUSTIBLE DE LAS AE- | [.J* | [.J* | [.J* | [...]*
RONAVES

OTROS GASTOS PROPOR- | [.J* | [.J* | [.J* | [...]*
CIONALES

TOTAL DE GASTOS PRO- | [.J* | [...J* | [..]* | L..J*
PORCIONALES

RESULTADOS ANTES DE | [.J* | [...J* | [...J* | L..J*
GASTOS FIJOS

PAGOS DE ARRENDAMIEN- | [..]* | [...]* | [...]* | L..J*
TOS DE AERONAVES

*
*
*

OTROS GASTOS

*
*
*

TOTAL

EBITDA

*
*
*

Ry YRR AR R -
*

R RGN R R
*

*

R GENR R G -
*

*

RN BYGANE R R -
*

*

TOTAL DE
CION

RESULTADOS L e e Lo

OTROS GASTOS FINANCIE- | [.J* | [..]* | [..J* | [...]*
ROS

GASTOS TOTALES L [ e L

INGRESOS ANTES DE IM- | [.J* | [.]* | [.J* | [...]*
PUESTOS Y PARTIDAS EX-
TRAORDINARIAS

RESULTADOS EXTRAORDI- | [.J* | [..]* | [..J* | [...]*
NARIOS

BAI (beneficios antes de im- | [...]7* | [...]7* | [...]* | [...]¥
puestos)

AMORTIZA-
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(59) Como se expone en el cuadro, los ingresos totales de sién, se concluyé que, de conformidad con la investiga-

(61)

(63)

(65)

(66)

Olympic Airlines ascendieron en 2004 a [...] * millones,
mientras que el total de gastos fue de [...] * antes de
impuestos, lo que dio lugar a unas pérdidas declaradas de
la empresa de 87,1 millones EUR. Su situacion empeor6
en los afios posteriores. En 2007, las pérdidas alcanzaron
los [...] * millones EUR.

De acuerdo con las autoridades griegas, este cambio en la
situacién financiera de Olympic Airlines es consecuencia
en gran medida de su incapacidad juridica para aumentar
su capital social (2!), impuesta por su dnico accionista (el
Estado griego) y por las complicaciones que han gene-
rado decisiones previas sobre ayudas estatales respecto al
esfuerzo por incorporar fondos privados a la empresa.

La empresa ha sefialado que la prolongada escasez de
capital la ha obligado a elevar considerablemente los
costes, sobre todo en lo que se refiere a los arrendamien-
tos de aeronaves. En estas operaciones, los contratos a
corto plazo, y no los celebrados a largo plazo, han in-
fluido de manera significativa en sus resultados negativos.
Por otra parte, debido a la escasez de capital referida, ha
habido demoras significativas en la incorporacién de in-
novaciones al proceso de produccién de la empresa, lo
que ha dado lugar a retrasos en la introduccién, por
ejemplo, de la billeterfa electrénica.

A pesar de estas circunstancias, las autoridades griegas
sefialan que la empresa ha satisfecho regularmente sus
deudas con los regimenes de seguridad social y carece
de deudas con el sistema de seguridad social principal, el
Fondo IKA.

Actualmente, la empresa ha demorado el pago de sus
deudas a algunos acreedores. Mds concretamente, sus
deudas vencidas totales (hasta el 31.12.2007) con Olym-
pic Airways Services (y su filial, Olympic Aviation) as-
cendian a [...] * con el Aeropuerto Internacional de
Atenas, a [...] * millones; y con Olympic Catering, a
[...] * millones.

En la actualidad, también existe cierta demora en el pago
de algunas deudas de la empresa con las autoridades
tributarias y CAA. Segtin los datos de los que dispone
la Reptiblica Helénica, a 7 de febrero de 2008, las deudas
fiscales certificadas de Olympic Airways Services se situa-
ban en [...] * millones EUR respecto al periodo finali-
zado el 31.12.2007. De tal importe, tnicamente [...] *
millones han devenido ya vencidos y pagaderos.

La empresa se ha retrasado en los pagos por arrenda-
miento de aeronaves al Estado griego en una cuantia
total de [...] * millones EUR. Tampoco le ha abonado
la suma de [...] * millones por reservas de manteni-
miento de aeronaves.

La Republica Helénica destaca que la cuestion de la pro-
longada tolerancia respecto al impago de las deudas de
Olympic Airlines al Estado griego se plantea por primera
vez en la Decision de 2005. Sefiala que, en dicha Deci-

(*') Contrariamente a su principal competidor en el mercado nacional,

Aegean Airlines, que ha ampliado su capital social en repetidas
ocasiones.

(68)

(69)

(72)

cién efectuada por expertos de la Comunidad, la empresa
habia cumplido sus obligaciones a este respecto durante
el periodo examinado (en concreto, hasta mayo de
2005).

En consecuencia, la Reptblica Helénica subraya que, aun
cuando existen actualmente ciertas deudas impagadas de
Olympic Airlines al Estado, toda demora en su abono
corresponde tinicamente a un breve periodo de tiempo.
En opinién del Estado, esta circunstancia no es suficiente
por si misma para formular una denuncia de tolerancia
prolongada por parte del Estado griego, a la luz de las
condiciones establecidas en la jurisprudencia comunitaria
al respecto.

Con arreglo a la jurisprudencia, «el comportamiento de
un organismo publico competente para recaudar las co-
tizaciones de Seguridad Social que permite que estas se
paguen con retraso da a la empresa que se beneficia de
ello una ventaja comercial apreciable, al mitigar, a su
favor, la carga que deriva de la aplicacién normal del
régimen de Seguridad Social» (?2).

Sin embargo, para que esta ventaja econdmica se consi-
dere ayuda estatal en el sentido del articulo 87, apartado
1, del Tratado CE, también deberd demostrarse que la
empresa no habria obtenido tal ventaja en condiciones
de mercado normales; en otras palabras, es necesario
determinar si el organismo que recaudé las cotizaciones
actué del mismo modo en que hubiera obrado un acree-
dor privado en las mismas circunstancias.

A juicio de Grecia, no es facil aplicar este criterio en la
prdctica, ya que no existe una norma general de conducta
de los acreedores privados. Més concretamente, depen-
diendo de las perspectivas financieras de los deudores y
de su viabilidad, un acreedor podrd optar por no hacer
nada, o por utilizar todos los medios juridicos a su al-
cance para cobrar las deudas pendientes. Por tanto, Gre-
cia considera que deberia examinarse si la autoridad pu-
blica adopt6 o no todas las medidas juridicas disponibles
para recaudar la deuda, y si tomo tales medidas sin de-
mora ().

En el asunto Magefesa (*4), el tribunal determiné que el
impago de las deudas fiscales y de seguridad social du-
rante muchos afios (mds de ocho) ponia de relieve que
las autoridades no habfan utilizado todos los medios
legales para garantizar el pago de tales deudas.

Del mismo modo, en el asunto Lenzing (*°), el TPI con-
sider6 que a) la tolerancia respecto al impago de las
cotizaciones a la seguridad social durante un periodo
de al menos 6 aflos, que hizo posible que las deudas
se acumularan, b) la tolerancia respecto al incumpli-
miento del acuerdo de devolucién de la deuda que se
habia establecido y c) la celebracién de un nuevo acuerdo

(??) Asunto C-256/97, DM Transport [1999] Rec. I-3913, apartado 19.

(*%) Asunto C-480/98, Espafia/Comision (Magefesa) [2000] Rec. 1-8717

y C-276/02, Espafia/Comisién [2004] 1-8091.

(>%) Véase la nota 23 a pie de pdgina.
(¥} Asunto T-36/99 Lenzing AG/Comisién [2004] Rec. 1I-3597, apar-

tados 131, 136 138 y 146.
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(74)

(75)

77)

de devolucién de la deuda, aun cuando las autoridades
podian reclamar el reembolso del importe total de la
misma debido a la infracciéon de las disposiciones del
acuerdo inicial, posiblemente mediante ejecucion forzosa,
no satisfacian el criterio del acreedor privado y, en con-
secuencia, equivalian a una ayuda estatal.

Por dltimo, en el asunto Espafia/Comision (2), el TJCE
resolvié que las autoridades espariolas, aunque necesita-
ron tres afios para celebrar unos acuerdos de reestructu-
racién de la deuda con las empresas, y aun cuando can-
celaron por incobrables dos tercios de las deudas y esta-
blecieron convenios de reestructuracién de la deuda de
10 afios de vigencia, con un periodo de gracia de dos
afios, actuaron de conformidad con los criterios del
acreedor privado, y utilizaron todos los medios legales
a su alcance para cobrar las deudas.

A la luz de todo ello, la Reptiblica Helénica considera que
no hubo tolerancia prolongada por su parte en relacion
con el cobro de las deudas vencidas de Olympic Airlines.

3.3. Ayuda estatal mediante proteccién especial de
acreedores

En su respuesta, la Republica Helénica argumenta que las
disposiciones legales en cuestion no dan lugar a una
supresion de los derechos de los acreedores de Olympic
Airways y Olympic Airlines en lo que atafie a la ejecu-
cién de sus demandas de conformidad con la legislacién
nacional, sino a una mera suspensién de los mismos, lo
que, con arreglo a la jurisprudencia nacional, se considera
compatible con el Derecho nacional (y, en particular, con
la Constitucion). Sefiala asimismo que el Estado (inclui-
dos todos los o6rganos del mismo que pueden otorgar
ventajas mediante el uso de recursos estatales), se excluye
expresamente del dmbito de aplicacién de tal proteccion
de acreedores. En consecuencia, en su opinion, no puede
existir ayuda estatal en el sentido contemplado en el
articulo 87, apartado 1, del Tratado CE. Solo existirfa
ayuda estatal si el Estado griego hubiera garantizado el
pago de deudas de Olympic Airways Services u Olympic
Airlines a los acreedores, o si hubiera realizado pagos en
nombre de tales empresas a proveedores o acreedores.

La Reptblica Helénica no duda de que esta disposicion en
concreto atafia especificamente a Olympic Airways Ser-
vices y Olympic Airlines. No obstante, la especificidad de
tales disposiciones, por si misma, no es suficiente para
dar lugar a una infraccién del articulo 87 del Tratado CE,
dado que el articulo 22 de la Ley 3404/2005 no confiere
ninguna ventaja econdmica.

En opinién de Grecia, para que exista ayuda estatal con-
forme al articulo 87 del Tratado CE, es esencial que los
recursos estatales se transfieran efectivamente (%7). La pro-
teccion de acreedores concedida del 17 de octubre de
2005 al 28 de febrero de 2006 y posteriormente, tras
una ampliacién del plazo limite inicial, y sucesivamente,
hasta el 31 de octubre de 2006, 2007 y 2008 a Olympic

(%%) Asunto C-276/02, Espafia/Comision.

() Asunto
apartado 17.

(-248/84, Alemania/Comisién [1987] Rec. 4013,

(78)

(80)

(81)

(82)

(83)

(84)

Airways Services y Olympic Airlines, Ginicamente atafie a
las deudas con acreedores privados.

La justificacién de la exclusion del Estado griego del
dmbito de aplicacion de dicha disposicién consistié pre-
cisamente en garantizar el cumplimiento de los requisitos
de la legislacién comunitaria en materia de ayudas esta-
tales, como se refiere en el informe explicativo adjunto a
la misma.

La Reptiblica Helénica desea subrayar que el tnico caso
en el que habria podido dictaminarse la existencia de
ayuda estatal mediante proteccién especial de acreedores
privados se habria dado si el Estado griego hubiera ga-
rantizado el pago de las deudas de Olympic Airways
Services y Olympic Airlines a sus acreedores, o si hubiera
realizado pagos en nombre de estas empresas a sus pro-
veedores o acreedores.

4. OBSERVACIONES DE TERCEROS
4.1. Olympic Airlines SA

Las observaciones de Olympic Airlines se ajustaban ple-
namente a la respuesta facilitada por la Republica Helé-
nica el 11 de febrero de 2008.

En lo que respecta al subarrendamiento de aeronaves del
Estado griego y Olympic Airways, Olympic Airlines con-
sidera que ambos subarrendadores actuaron de forma
plenamente acorde con el criterio del inversor privado,
y que no se le dispensé tratamiento favorable alguno. Por
otra parte, aduce que los arrendamientos abonados por
Olympic Airlines tanto a Olympic Airways como al Es-
tado griego son conformes en general con los precios
vigentes en el mercado.

Olympic Airlines también aludié a la distinciéon que debe
establecerse entre el caso de un arrendamiento financiero
y el de un arrendamiento operativo.

Arrendamientos financieros

La opcién elegida por el Estado griego de subarrendar las
aeronaves a precios inferiores a los abonados en el arren-
damiento principal no constituyé necesariamente una
concesion de ayuda ilicita a Olympic Airlines. En primer
lugar, la diferencia en el nivel de los pagos del arrenda-
miento estd justificada por la naturaleza diferente de los
dos tipos de contrato y, en segundo lugar, por el hecho
de que los pagos efectuados en el contexto de los arren-
damientos operativos reflejan los precios de mercado
para el arrendamiento de aeronaves similares en las fe-
chas especificas en que se celebraron tales contratos.

En términos sencillos, el arrendatario financiero adquiere
el derecho a prever que adquirird la propiedad de las
aeronaves a la conclusion del contrato de arrendamiento,
lo que no se produce en el caso de un arrendamiento
operativo. En consecuencia, la cuantia de cada uno de los
pagos de un arrendamiento financiero equivale al im-
porte de los plazos que deben satisfacerse para reembol-
sar el valor de las aeronaves, de manera que, al final del
contrato, el arrendatario financiero pasa a ser propietario
de las mismas. En este caso concreto, los pagos de plazos
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(87)

(88)

(89)

mensuales de arrendamiento realizados por el Estado
griego a los arrendadores por las acronaves cesardn en
2011, dado que estas pasaran a ser entonces de su plena
propiedad.

Arrendamientos operativos

Olympic Airlines sefial6 que todos los subarrendamientos
operativos de aeronaves de Olympic Airways han expi-
rado ya.

Como se ha indicado anteriormente, los contratos de
arrendamiento operativo celebrados por Olympic Air-
ways y Olympic Airlines se formalizaron a los precios
de mercado actuales a lo largo de su vigencia (hasta que
Olympic Airlines pasé a ser parte en los arrendamientos
principales). En consecuencia, no hubo ninguna ayuda
estatal oculta. Olympic Airlines reiteré que no recibié
ningiin trato favorable en virtud de tales contratos de
subarrendamiento operativo, puesto que el pago conve-
nido en la fecha en que se celebraron los mismos
(11.12.2003) correspondia al precio de mercado, como
puede comprobarse en el informe de Aviation Economics
antes mencionado. Posteriormente, Olympic Airlines ce-
lebré contratos de arrendamiento directamente con los
arrendadores originales (en algunos casos, en 2005, y en
otros, en 2007) a los precios de mercado entonces vi-
gentes.

Por otra parte, el tnico contrato de arrendamiento ope-
rativo que habian formalizado Olympic Airways y Olym-
pic Airlines en 2003, y que se mantuvo en vigor hasta
hace unos dias, relativo a una aeronave A 300-600, se
habia celebrado (como todos los demds contratos) a los
precios de mercado vigentes. Este contrato ha expirado

ya.

La decision de Olympic Airways de subarrendar dichas
aeronaves a Olympic Airlines resulté obligada dadas las
circunstancias y fue conforme a la conducta de cualquier
inversor privado en la misma situacion. Si no se hubiera
adoptado, Olympic Airways se habria visto obligada a
abonar unas cantidades elevadisimas en concepto de in-
demnizacion al arrendador de las aeronaves, que no po-
dria haber seguido utilizando debido a la supresién de los
servicios de transporte aéreo de sus objetivos empresaria-
les en diciembre de 2003.

Cabe sefialar que, con arreglo al contrato celebrado con
los arrendadores iniciales, los pagos del arrendamiento
seguian siendo obligatorios con independencia de que
las aeronaves fueran utilizadas o no para vuelos por
Olympic Airways. En tales circunstancias, la decisién de
Olympic Airways de obtener ingresos de las acronaves, y
de recortar sus pérdidas al subarrendar estas a Olympic
Airlines estaba plenamente justificada en términos mer-
cantiles y fue conforme al criterio del inversor privado.
Por otra parte, al celebrar tales contratos de subarrenda-
miento, Olympic Airways se liberé de los costes de sal-
vaguarda y mantenimiento de las aeronaves. Se beneficid
asimismo de la prestaciéon de servicios de asistencia en
tierra y mantenimiento a Olympic Airlines por las mis-
mas.

(90)

92)

(95)

En lo que respecta a las deudas y la situacion financiera
actual de Olympic Airlines, la empresa confirmé la in-
formacion facilitada previamente por la Republica Helé-
nica.

En relacién con la alegacién de ayudas estatales a Olym-
pic Airlines mediante la proteccién especial de acree-
dores, la empresa considera que el articulo 22 de la
Ley 3404/2005 no le reporta ningin beneficio finan-
ciero.

En conclusién, Olympic Airlines estima que, después de
tener en cuenta estas observaciones, la Comisién dejara’
de albergar dudas respecto a las cuestiones debatidas.

4.2. Olympic Airways Services SA

Las observaciones recibidas de Olympic Airways Services
se refieren fundamentalmente a los procedimientos y los
laudos del tribunal de arbitraje, excluidos del dmbito de
aplicacién de la presente Decisién (%%). En lo que atafie a
la parte de las mismas en las que si se alude a cuestiones
tratadas en la presente Decision, se atienen plenamente a
las observaciones remitidas por Olympic Airlines y a la
respuesta proporcionada por la Reptiblica Helénica el
11 de febrero de 2008.

4.3. Aegean Airlines

Aegean Airlines es una empresa competidora de Olympic
Airlines y en sus observaciones se recoge fundamental-
mente el deseo de abordar la cuestién de los laudos del
tribunal de arbitraje. Aegean Airlines destacd asimismo
que, con 35 millones de pasajeros en el mercado griego
de la aviacién y la presencia de mds de 150 compaiiias
aéreas en el sector, Olympic Airlines cubre el 17 % del
mercado y, por tanto, no constituye una «parte» esencial
del mismo. En opiniéon de Aegean Airlines, lo que se
necesita en el mercado griego de la aviacién es equidad
en la regulacién e igualdad de trato, y no subvenciones,
costes o derechos especiales para un dnico participante
en el mismo.

4.4. HATTA

La Asociacion Griega de Agencias de Viaje y Turismo
(HATTA) representa a mds de 1 500 agencias de viajes
y operadores turisticos griegos, y manifiesta una enorme
preocupacion respecto al futuro de Olympic Airlines y la
repercusion que puede ejercer en el sector del turismo en
Grecia.

En opinién de HATTA, Olympic Airlines debe conver-
tirse en una empresa de gestién y titularidad privada que
opere en condiciones de competencia equitativas con
otras compailias de transporte nacionales y de la Comu-
nidad. Asimismo, HATTA desea subrayar la magnitud del
efecto de una posible quiebra de Olympic Airlines en la
economia griega, lo que, a su parecer, convierte este caso
en un asunto politico, mds que en un procedimiento
judicial.

(*%) Véase el apartado 8 anterior.
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(97) HATTA cree que, dado que el turismo representa un (101) Ryanair afirma que la Comisién tiene la facultad y el
18 % del PIB de Grecia, si Olympic Airlines desapareciera, deber de acelerar el proceso de manera significativa. A
no habria un interés mercantil suficiente para cubrir toda su parecer, serfa escandaloso que la investigacién formal
la brecha generada en cuanto a los vuelos que se perde- iniciada finalmente por la Comisién agotara o incluso
rian. Lo que estd en juego en este caso no es solo el superara el plazo de 18 meses previsto en el articulo 7,
futuro de una empresa de titularidad publica, sino el apartado 6, del Reglamento (CE) n® 659/1999 del Con-
porvenir y la estabilidad de un sector del que depende sejo, de 22 de marzo de 1999, por el que se establecen
en gran medida la economia griega. disposiciones de aplicacién del articulo 93 del Tratado
CE (*) (en lo sucesivo, «l Reglamento de procedi-
miento»). Este enfoque formalista solo premiarfa las tac-
45. Ryanair ticas de demora de las autoridades griegas y proporcio-
2. Ryana narfa a otros un precedente al que recurrir. La informa-
(98) Ryanair afirma que actualmente no opera ninguna ruta cion facilitada sobre el importe de la ayuda es incompleta
con destino o partida en Grecia, aunque si vuela a des- porque los datos fundamentales descritos como «confi-
tinos turisticos menos populares para viajeros de Europa de(rilaaée]sj». dpor las autoridades griegas no se han divul-
occidental, como Riga en Letonia, Kaunas en Lituania y gado debidamente.
Constanza en Rumania. Su ausencia del mercado griego
se debe, segin afirma, al mantenimiento artificial de o . P
Olympic Airlines y Olympic Airways Services mediante (102) En opinién de Ryanair, no existe justificacion para tratar
ayudas estatales, Si desaparecieran tales subvenciones como confidencial cierta informacién relativa a la cuantia
Ryanair se encontrarfa en una posicion mucho mejor d.e las g}fudas y al n.10,do S que se ha estlman. Su
: X . divulgacion no conferirfa ninguna ventaja competitiva a
para convertirse, con la flota de aviones de que dispone, . )

. s . los competidores u otras partes, pero les ayudaria a res-
en competidor de Olympic Airlines en varias rutas na- onder 1 la invitacion de la Comisién con areumentos
cionales e internacionales con destino y salida en Grecia. pol tos v f datos bles 8
En consecuencia, Ryanair afirma que no solo es una parte fnas concretos, a olfecer datos comparables, y a exponer
: : s las brechas en las maquinaciones de Olympic Airlines y
interesada, sino que su posicién en el mercado se ve Olvmpic Airwavs Services que pueden escapar al examen
considerablemente afectada por la ayuda estatal a favor deyla pClomilsiény 1€es que pu p X
de Olympic Airlines/Olympic Airways Services. :

(103) En cuanto a la tolerancia respecto a las deudas fiscales y

(99) En opinién de Ryanair, la investigacion con arreglo al de seguridad social desde diciembre de 2004, Ryanair

articulo 88, apartado 2, del Tratado CE deberfa haberse sefiala que las cifras indicativas correspondientes a las

iniciado antes y ha de culminarse sin demora, mucho pérdidas de Olympic Airways Services subrayan la grave-

antes del plazo de 18 meses. Ryanair alude a las nume- dad del caso.

rosas acciones en materia de ayuda estatal emprendidas

por la Comisién en relacién con Olympic Airways desde N B .

1994. Asegura que, aunque superficialmente tales actua- (104) En lo que atafie a la proteccion especial de acreedores,

ciones e investigaciones atafien a distintas formas y casos Ryanair insta a la CO@“{QU a aclarar espe;cxﬁcameqte los

de asistencia estatal, todas las medidas de ayuda estin derechos} de 1nden.1nlzac1'c2n que las entidades privadas

interrelacionadas. Ponen de relieve un empefio sistema- obtendrdn de esta infraccién de las normas sobre ayudas

tico, y hasta la fecha eficaz, por parte de las autoridades estatales.

griegas para retrasar el proceso en su conjunto, al recon-

figurar constantemente ayudas anteriores y presentes en

nuevos formatos y, posteriormente, refutar, con todos los 5. OBSERVACIONES DE GRECIA SOBRE LOS COMEN-

medios a su alcance, que tales medidas constituyan una TARIOS DE TERCEROS

ayu da estatal ilegal. La estrecha V1ncu1§c10n entre las dls._ (105) La Republica Helénica se declara plenamente conforme

tintas formas de ayuda estatal concedida a través de di- : s

. N . con las observaciones formuladas por Olympic Airways
versos medios a lo largo de los afios resulta igualmente Services. Olvmpic Airlines v HATTA. No obstante. en 1o
evidente al examinar el relato de los hechos de la Comi- ;P Y o ge 7
sion que se refiere a las de Aegean Airlines y Ryanair, rebate

: las observaciones realizadas, y considera que estas no
afladen, en lo sustancial, informacién o documentaciéon
nuevas o significativas a la investigacion.

(100) En opinién de Ryanair, a juzgar por experiencias anterio-
res, la informacion financiera pormenorizada que re-
quiere la Comisién estard incompleta o se demorard; la (106) En lo tocante a los comentarios de Aegean Airlines, la

Comisién, con el tiempo, adoptard un dictamen negativo
con el que ordenard el reembolso, contra el que las au-
toridades griegas apelardn y al que hardn caso omiso, y
para cuando los 6rganos jurisdiccionales de la Comuni-
dad hayan confirmado el dictamen de la Comisién y
hayan determinado que Grecia ha incumplido sus obli-
gaciones, una parte o la totalidad de la ayuda estatal en
cuestiéon se habrd transformado en nuevas formas de
asistencia ilegal a Olympic Airlines/Olympic Airways Ser-
vices.

Reptiblica Helénica subraya que esta empresa ha cose-
chado un éxito notable en el mercado griego en los
diez dltimos afios y que tales resultados redundan en
ultima instancia en beneficio del consumidor final (el
pasajero), lo que demuestra las ventajas de la competen-
cia. La existencia de competencia en el transporte aéreo
constituye la principal posicién y objetivo del Gobierno
griego.

() DO L 83 de 27.3.1999, p. 1.



24.8.2010

[_ES |

Diario Oficial de la Unién Europea

L 222/73

(107)

(108)

(109)

(110)

111)

112)

Las autoridades griegas ponen de relieve lo que conside-
ran una contradiccién en las observaciones de Aegean
Airlines, ya que, por un lado, se presenta a su principal
competidor (Olympic Airlines) como una empresa con
una actividad significativa y, por el otro, se considera
que es reemplazable. En opiniéon de la Republica Helé-
nica, tal valoracion se basa en que, supuestamente, Olym-
pic Airways concentra un pequefio porcentaje del trafico
total de pasajeros con destino o partida en los aeropuer-
tos griegos. Las autoridades griegas ponen en duda tal
valoracion.

El principal objetivo del Gobierno griego consiste en
garantizar un servicio de transporte aéreo libre a las islas
y regiones periféricas griegas, haciendo uso de disposicio-
nes especiales para la prestacién de servicio publico (PSP)
en caso necesario. Sefiala asimismo que, hasta la fecha,
Aegean no ha participado en ninguna licitaciéon de la
Autoridad de Aviacion Civil para la PSP.

Las autoridades griegas discrepan de las referencias de
Aegean Airlines al «Grupo de Olympic Airways», que, a
juicio del Estado, son imprecisas, ya que Olympic Air-
ways Services no participa en el capital social ni en la
gestion de Olympic Airlines, ni controla las decisiones de
la Junta General de esta dltima, ni tiene autoridad para
designar a los miembros de su Consejo de Administra-
cién. En concreto, estas dos empresas no constituyen una
unidad financiera comin, ya que una no influye en la
politica financiera de la otra, ni existe un interés comiin
de ambas; por el contrario, sus relaciones empresariales
se rigen estrictamente con arreglo a las condiciones del
mercado.

Con respecto a la situacién financiera de Olympic Air-
ways, la Republica Helénica comenta que Aegean Airlines
no ha presentado ninguna informacién que demuestre
que la actividad ordinaria de Olympic Airways se garan-
tice mediante la ayuda estatal.

En opinién de la Republica Helénica, Ryanair no puede
considerarse como una «parte interesada» en este caso, ya
que no realiza vuelos con destino o salida en Grecia, por
lo que no puede sostenerse que se vea afectada en modo
alguno por la presunta concesion de ayudas estatales a
Olympic Airlines y Olympic Airways.

A juicio de Grecia, las afirmaciones de Ryanair respecto a
que no efecttia vuelos con destino o partida en dicho pais
a causa del otorgamiento a largo plazo de una ventaja
competitiva a Olympic Airways y Olympic Airlines por el
Gobierno griego no estdn corroboradas por los hechos.
Las autoridades griegas seflalan que otras compaiiias aé-
reas de bajo coste operan en el mercado heleno, como
Easy Jet, Aer Lingus, Air Berlin, Sky Europe, German-
wings y Virgin Express. Tanto Easy Jet (*°), como Ger-
manwings (3') realizan vuelos diarios con destino y salida
en el Aeropuerto Internacional de Atenas, y mantienen
ademds conexiones con otros grandes aeropuertos grie-
gos. Del mismo modo, Air Berlin lleva a cabo vuelos a

(%% EasyJet vuela a Atenas, Kerkyra, Myconos, Rodas, Heraklion y Sa-
lonica (véase http://www.easyjet.com).

(*") Germanwings vuela a Atenas, Kerkyra, Kavala, Myconos, Rodas,
Heraklion y Salénica (véase http:/[www.aia.gr).

(113)

(114)

(115)

(116)

(117)

(118)

un total de quince aeropuertos (*2) del pais, con periodi-
cidad diaria (y mds de un vuelo) en el caso del Aero-
puerto Internacional de Atenas.

En segundo lugar, no existe ningin obsticulo a la en-
trada de Ryanair en el mercado griego debida a las pre-
suntas ventajas a favor de Olympic Airlines, dado que las
dos empresas prestan sus servicios sobre la base de dos
modelos empresariales totalmente diferentes. Como se
desprende de la entrada de las compaiias aéreas de
bajo coste antes referidas en el mercado griego, la acti-
vidad de Olympic Airlines y Aegean no impedirfa el
acceso de Ryanair, ni influirfa en este, ni existe un pro-
blema de restriccion en cuanto al ndmero de franjas
horarias en los aeropuertos griegos.

Por tanto, a las autoridades griegas les resulta extrafio que
Ryanair afirme que no puede realizar vuelos en el mer-
cado griego debido a la presunta distorsion de la com-
petencia, empefio que si han culminado con éxito todas
las compaiifas de transporte antes mencionadas, muchas
de las cuales son de una dimensién menor y un coste
superior que Ryanair.

La Republica Helénica resume las principales opiniones
de las empresas mencionadas como sigue:

5.1. Respecto a las deudas fiscales y de seguridad
social de Olympic Airways Services

A 11 de febrero de 2008, se habian comprobado los
registros actualizados de Olympic Airways Services en
materia de impuestos y seguros. En lo que respecta a
las deudas més antiguas de Olympic Airways al Instituto
de la Seguridad Social, se ha efectuado un ajuste para la
amortizacién de las mismas en plazos mensuales, de
conformidad con las disposiciones generales de la Ley
n® 3518/2006, aplicable a todas las personas fisicas y
juridicas griegas (*3).

En consecuencia, en opinién de Grecia, no puede existir
«tolerancia», ni mucho menos una «tolerancia perpetuay,
por parte del Gobierno griego en relacién con el impago
de las deudas de Olympic Airways.

5.2. Respecto a la presunta ayuda estatal a Olympic
Airlines

5.2.1. Ayuda estatal mediante el subarrendamiento de aero-
naves

Grecia se muestra de acuerdo con la declaracion realizada
por Olympic Airlines respecto a que esta disponia del
potencial financiero para suscribir los contratos de arren-
damiento operativo directamente en el mercado. Se ha
comprobado la veracidad de tal afirmacién ya que, inme-
diatamente después de la extincion de cada contrato de
arrendamiento operativo, algunos de los arrendadores
iniciales en los contratos principales contrataban directa-
mente con Olympic Airlines a los precios de mercado
vigentes, sin la intermediacién de Olympic Airways.

(*) Air Berlin vuela a Atenas, Kerkyra, Kavala, Myconos, Rodas, Herak-

lion, Salénica, Volos, Preveza, Zakynthos, Santorini, Kos, Samos,
Karpathos y Lesbos (véase http/www.aia.gr).

(*3) Las disposiciones de la Ley n® 3518/2006 se han incluido en la
respuesta de la Reptblica Helénica de 11 de febrero de 2008,
apartado 75.
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(119) Por su parte, Olympic Airways, al seleccionar a Olympic (126) Moore Stephens (en lo sucesivo, <los expertos») realiz6 su
Airlines, actué como lo habria hecho cualquier otro in- estudio en Atenas entre el 1 y el 15 de julio de 2008.
versor privado en la misma situacién. Por un lado, logré Para realizar su tarea contd con la ayuda de las autori-
reducir los dafios mensuales de la mejor manera posible dades griegas, Olympic Airways Services y Olympic Air-
y, por otro, se asegurd de que los dafios en cuestién lines, asi como de sus asesores.
fueran limitados en el tiempo, dada la intencién decla-
rada de Olympic Airlines de renegociar y pasar a ser
parte en los contratos de arrendamiento principales. 6.1. Respecto a las deudas fiscales y de seguridad
social de Olympic Airways Services
(127) Por lo que respecta a la dispensa de impuestos (incluidos
(120) No se favorecio a Olympic Airlines, ni siquiera en el caso recargos y multas), Moore Stephens determind (sobre la
del subarrendamiento de cuatro arrendamientos financie- base de una evaluacién del pasivo total a cargo de las
ros del Airbus A340-300 al Gobierno griego, ya que autoridades fiscales entregada el 17 de junio de 2008)
estos contratos se celebraron al precio de mercado. A que el importe adeudado por Olympic Airways Services
este respecto, cabe mencionar que los cargos abonados ascendfa a [...] * millones EUR. Los saldos a 31 de mayo
por Olympic Airlines por los contratos de arrendamiento de 2008 son los acumulados en esa fecha, que incluyen,
operativo solo pueden compararse con los respectivos salvo indicacién en contrario, los importes generados con
cargos vinculados a tales contratos en el mercado en el anterioridad al 31 de diciembre de 2004. La cuantia de
mismo periodo, y no con los cargos por arrendamiento esta obligacién se determina después de la compensacion
financiero, error en que cay6 la Comisién en su compa- de [...] * millones EUR con arreglo al laudo del tribunal
racion. de arbitraje, es decir, [...] * millones EUR — [...] * mi-
llones EUR. Comprende los conceptos que siguen:
5.2.2. Ayuda es.tatal respecto a la.s .deudas fiscales y de segu- — Impuesto sobre la renta pendiente, IVA, el impuesto
ridad social de Olympic Airlines sobre actos juridicos d d . d
juridicos documentados y retenciones de
(121) La Reptblica Helénica sefiala que no existe «tolerancia impuestos en origen (?4)’ y tasa.de pasajeros para el
perpetua» en lo que respecta a los pagos atrasados de desarrollo aeroportuario (Spatosimo).
esta empresa.
— Cargos de aparcamiento y asistencia en escala de
aeropuertos distintos del AIA.
5.3. Respecto a la proteccién especial de acreedores
(122) Las disposiciones de la Ley n® 3404/05 conllevan una — Reembolsos de créditos ABN efectuados por el Estado
suspension, y no una supresion, de los derechos de los griego en nombre de Olympic Airways Services.
acreedores de Olympic Airways y Olympic Airlines en lo
que respecta a la ejecucion de sus reclamaciones. Tal
actuacion es compatible con la legislacion griega. (128) Moore Stephens sefiala que este importe se encontraba
sujeto a un recurso judicial interpuesto por Olympic Air-
ways Services. El tribunal emitié6 una resolucién por la
» o . o que suspendia la deuda a la espera de una sentencia
(123) La protec.c1on.cred1t1c1a que se otorgo a Olympic Airlines definitiva. La suspension se dicté en aplicacion del marco
y Olymp1c/ Airways atafie tnicamente a las deudas con juridico general sobre peticiones de exencién provisional,
personas f1s1.cas, no con el EStaqO’ y en concreto, con el a las que puede recurrir cualquier persona fisica o juridica
Gobierno griego. En consecuencia, no puede existir ayuda que litigue con el Estado griego. El importe compensado
estatal en el sentido del articulo 87, apartado 1, del conforme al laudo del tribunal de arbitraje representa la
Tratado CE. parte del saldo total no sujeto a disputa por Olympic
Airways Services.
6. RESULTADOS DEL ESTUDIO PERICIAL SOLICITADO . . .
POR LA COMISION (129) Los recargos incluidos en la suma de [...] * millones EUR
ataflen al periodo concluido en junio de 2008.
(124) Antes de que la Comisién pudiera emprender una eva-
luacion de las cuestiones planteadas en la apertura del . . . . . o
procedimiento, asf como de la informacion facilitada por (130) Las retenciones 1mp051t}vas en origen corrientes (princi-
Grecia y por terceros, fue necesario revisar la situaciéon palmente, respecto al’ 1mpuesto sob.re la renta de los
econdmica y financiera actual de Olympic Airways Ser- empleados) en el periodo ‘Comprendldo entre*ma.yo de
vices y de Olympic Airlines. 2007 y mayo de 2008 asqenden a unos [...] millones
EUR, mientras que esa misma partida, pero respecto al
personal destinado en Olympic Aviation en el periodo
entre diciembre de 2006 y mayo de 2008, asciende a
(125) A tal efecto, la Comisién contraté los servicios de un unos [...] * millones EUR.

empresa especializada independiente (Moore Stephens)
para realizar un estudio de la financiacién y las opera-
ciones de ambas compaiifas y determinar qué ha suce-
dido desde la Decision de 2005.

(**) Comprende las retenciones de impuestos en origen ajenas a las que

deben abonarse respecto a los perfodos consignados en el cuadro
que figura a continuacion.
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131)
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En lo que respecta a la tolerancia respecto a las cotizaciones a la seguridad social, estas ascienden a
unos [...] * millones EUR en el periodo transcurrido hasta octubre de 2006, teniendo en cuenta el
pago de [...] * millones EUR por el Estado griego en septiembre de 2007 con cargo a los fondos
recibidos tras los laudos del tribunal de arbitraje. La suma de [...] * millones EUR (incluidos recargos
y multas) es lo que le queda por pagar a plazos (en julio de 2008) a Olympic Airways Services en el
futuro, con arreglo al marco general de la Ley 3518/2006. La Administracion de la Seguridad Social
(IKA) ha aceptado un depésito de [...] * millones EUR de Olympic Airways Services.

Se tomé nota asimismo de otras deudas de seguridad social correspondientes al periodo comprendido
entre noviembre de 2006 y mayo de 2008 de [...] * en el caso de Olympic Airways Services, y de
[...] * millones EUR en el de las personas destinadas a Olympic Aviation.

A pesar de todo lo anterior, la Comision sefiala que Olympic Airways Services habia recibido la
confirmacién de IKA de que sus deudas no habian vencido. Las conclusiones de Moore Stephens
pueden resumirse como sigue:

(en millones EUR)

Saldo
Evaluacién de la deuda total por las autoridades fiscales a 17 de junio de 2008 [..]*
(suspendida)
Retenciones impositivas en origen corrientes, de mayo de 2007 a mayo de 2008 [..]*
(principalmente, respecto al impuesto sobre la renta de los empleados)
Retenciones impositivas en origen corrientes, de diciembre de 2006 a mayo de [..]*
2008 (Olympic Aviation)
Deuda de seguridad social en octubre de 2006 [...] *
Deudas de seguridad social de noviembre de 2006 a mayo de 2008 [..]*
Deudas de seguridad social de noviembre de 2006 a mayo de 2008 (Olympic [..]*
Aviation)
Deudas de Olympic Airways Services al Estado en junio de 2008 [...]*
(con exclusion de las deudas suspendidas)
Total de la deuda de Olympic Airways Services con el Estado en junio de 2008 [..]*

Moore Stephens concluyé que, puesto que Olympic Airways Services se sirvié de unos [...] * de los
laudos del tribunal de arbitraje para atender en parte sus deudas fiscales y de seguridad social (pago
de [...] * millones EUR a las autoridades tributarias y de [...] * millones EUR al IKA), si la Comisién
determinara que la tolerancia continuada del Estado respecto a Olympic Airways Services desde 2005
constituyd una ayuda estatal, esta empresa no podria reembolsar tal ayuda, a juzgar por sus resul-
tados de explotacién y su posicion financiera actuales.

6.2. Respecto a la presunta ayuda estatal a Olympic Airlines

6.2.1. Ayuda estatal mediante el subarrendamiento de aeronaves

Moore Stephens sefialé la existencia de una deuda vencida de [...] * millones EUR con el Estado
griego respecto a los arrendamientos de acronaves. Afiadi6 que el importe en cuestién a 31 de mayo
de 2005 ascendia a [...] * EUR, lo que significa que, durante el periodo considerado en la presente
Decisién, Olympic Airlines contrajo una deuda de [...] * millones EUR con el Estado por los
arrendamientos de aeronaves. La cantidad a pagar asciende a unos [...] * millones EUR al mes
porel [...] *ya [...] * millones EUR al mes por las reservas de mantenimiento. Se han abonado
unos [...] * millones EUR a lo largo del periodo 36 meses, lo que equivale aproximadamente a los
pagos de 6 meses. No se efectué ningtn pago en 2007 ni en 2008.
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6.2.2. Ayuda estatal respecto a las deudas fiscales y de seguridad social de Olympic Airlines

La cantidad vencida en concepto de tasas de pasajeros para el desarrollo aeroportuario (Spatosimo)
evaluada por las autoridades tributarias asciende a [...] * millones EUR. El total a pagar a 31 de mayo
de 2008 ascendia a [...] * millones EUR. De este importe, [...] * millones EUR son pagaderos en
plazos mensuales hasta 2012, y no se han considerado vencidos. Del saldo restante de [...] * millones
EUR, [...] * millones son objeto de un recurso judicial presentado por Olympic Airlines. El tribunal
dicté una resolucion por la que se suspendia esta parte de la deuda a la espera de una sentencia
definitiva.

Moore Stephens identificé una suma de [...] * euros como vencida y pagadera a Olympic Airways
Services y Olympic Aviation por los servicios recibidos con arreglo a diversos contratos de prestacion
de servicios de asistencia en tierra y mantenimiento.

Se identificé asimismo una cantidad adicional de [...] * millones EUR en concepto de tasas por
aterrizaje y de aparcamiento a pagar a la Autoridad Griega de Aviacién Civil.

(en millones EUR)

Saldo
Importe vencido correspondiente a los arrendamientos de aeronaves [...] * [...] *
Pagos de arrendamiento pendientes [...]* [...]*
Reserva de mantenimiento pendiente [...]* [...]*
Pago de intereses de arrendamiento y reserva de mantenimiento [...] * [...] *
Diferencia entre arrendamientos principales y subarrendamientos [...]* [...]*
Spatosimo (tasa de pasajeros para el desarrollo aeroportuario: total pendiente de [...]* [...]*
98 millones EUR, de los que 59,9 millones se encuentran sujetos a suspension
judicial)
Cantidad vencida y pagadera a otras entidades [...]* [...]*
Olympic Airways Services [...] * [...] *
Olympic Aviation [..]* [..]*
Tasas por aterrizaje y de estacionamiento (excepto AIA) [...]* [..]*
Deudas de Olympic Airlines con el Estado en junio de 2008 [...] * [...] *
(con exclusién de las deudas suspendidas)
Total de deudas estimadas de Olympic Airlines con el Estado en junio de 2008 [..]* [..]*

6.3. Respecto a la proteccion especial de acreedores

Moore Stephens confirmé que la proteccién especial de acreedores se amplié hasta el 31 de octubre
de 2008 en virtud del articulo 21 de la Ley 3607/2007.

7. EVALUACION DE LA AYUDA

7.1. Base juridica para la evaluaciéon de la ayuda

En virtud del articulo 87, apartado 1, del Tratado CE «serdn incompatibles con el mercado comtn, en
la medida en que afecten a los intercambios comerciales entre Estados miembros, las ayudas otor-
gadas por los Estados o mediante fondos estatales, bajo cualquier forma, que falseen o amenacen
falsear la competencia, favoreciendo a determinadas empresas o producciones».

El concepto de ayuda estatal se aplica a toda ventaja otorgada directa o indirectamente, con cargo a
los recursos del Estado, por el propio Estado o por cualquier organismo intermediario que actde en
virtud de las competencias que se le hayan conferido.
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del Tratado CE son acumulativos. Por lo tanto, a fin de
determinar si las medidas notificadas constituyen una
ayuda estatal en el sentido del citado articulo, deberan
cumplirse todas las condiciones que siguen. En concreto,
que la ayuda financiera:

— sea otorgada por el Estado o mediante fondos esta-
tales,

— favorezca a determinadas empresas o producciones,
— falsee 0 amenace falsear la competencia, y

— afecte a los intercambios comerciales entre los Esta-
dos miembros.

La presente Decisién se refiere tnicamente a las ayudas
concedidas a partir del periodo considerado en la Deci-
sién de 2005.

7.2. Existencia de ayudas

La Comisién ha llevado a cabo un andlisis atento y mi-
nucioso de las observaciones recibidas en el curso de la
incoacion del procedimiento, asi como de las formuladas
por Grecia y del estudio pericial de las cuentas y las
operaciones de Olympic Airways Services y Olympic Air-
lines. A este respecto, ha decidido realizar su evaluacion
de la existencia de ayudas con arreglo a tres epigrafes
principales, que son los siguientes:

— Posible ayuda estatal a Olympic Airways Services de-
bida a la tolerancia respecto a sus deudas fiscales y de
seguridad social desde diciembre de 2004 (*%).

— Posible ayuda estatal a Olympic Airlines mediante
pagos por arrendamiento de aeronaves y no ejecucién
de deudas (incluidas las fiscales y de seguridad social)
desde mayo de 2005 (*9).

— Posible ayuda estatal a Olympic Airways Services y
Olympic Airlines mediante proteccién especial de
acreedores.

7.2.1. Ayuda estatal a Olympic Airways Services debida a la
tolerancia respecto a sus deudas

Como ha demostrado el experto de la Comision, desde la
fecha de aprobaciéon de la Decisién de 2005, Olympic
Airways Services ha diferido los pagos de importes adeu-
dados al Estado, y sus obligaciones fiscales y de seguridad
social con el Estado han aumentado.

La dificultad y el deterioro creciente de la situacion de
Olympic Airways Services en materia fiscal y de seguri-
dad social se han descrito anteriormente. La cuantia de
las obligaciones fiscales y de seguridad social de Olympic

(*%) Véase la nota 5 a pie de pdgina.
(*%) Véase la nota 6 a pie de pégina.

(149)

(150)

(151)

(152)

(153)

era elevada, pues ascendfa a 627 millones EUR, de los
que, conforme a las estimaciones, 431 millones corres-
pondian a impuestos no satisfechos, y otros 196 millo-
nes, a cotizaciones a IKA pendientes de pago.

Por lo que respecta a sus obligaciones fiscales, y a pesar
de un pago de «compensacién» de [...] * millones EUR
realizado tras la emision de los laudos del tribunal de
arbitraje, se estima que la deuda fiscal total en junio de
2008, como se indica en el cuadro que figura a conti-
nuacion del apartado 135 anterior, ronda los [...] * mi-
llones EUR. Esta demora en el pago de impuesto de al
menos [...] * millones EUR es imputable al Estado.

Olympic Airways Services ha argumentado que la suma
de [...] * millones EUR correspondiente a deudas fiscales
se encuentra suspendida, lo que significa que la empresa
se halla «al corriente de pago en el dmbito fiscal». En tal
afirmaciéon se pasa por alto el hecho de que, aunque
parte de su deuda fiscal con el Estado puede haberse
diferido, tal aplazamiento no pone en cuestién la exis-
tencia de esa suma. Aunque un tribunal griego pueda
ajustar esta cifra a la baja, la conclusion de la Comision
es que la magnitud de la deuda fiscal de Olympic Air-
ways Services con el Estado no se modificard sustancial-
mente. Con independencia de esta opini6n, la Comisiéon
puede concluir que la suma que Olympic Airways Servi-
ces adeuda al Estado en relaciéon con sus obligaciones
fiscales se sitGa en torno a los [...] * millones EUR.

Por lo que se refiere a las crecientes obligaciones fiscales
de Olympic Airways Services, es el propio Estado, a tra-
vés de la administracion tributaria, el que tolera la cons-
tante demora y el impago de diversos impuestos y gra-
vamenes adeudados por dicha empresa.

En lo que atafie a las cotizaciones a la seguridad social, la
situacion es similar. Las deudas de seguridad social iden-
tificadas en la Decision de 2005, que ascendian a [...] *,
se han elevado ya a [...] * millones EUR, como se indica
en el cuadro que figura a continuacion del apartado 135
anterior, a pesar del pago efectuado el 27 de septiembre
de 2007 de una suma unica de [...] * millones EUR
correspondiente a los laudos del tribunal de arbitraje.

En relacion con estas cotizaciones a la seguridad social, el
organismo encargado de su recaudacion (IKA) es una
entidad pablica constituida con arreglo al Derecho
griego (*’), a la que se han encomendado, bajo la super-
visién del Estado, la gestién del régimen de la seguridad
social y el cobro de las cotizaciones obligatorias a la
misma. Tiene el derecho (*%), pero no la obligacién, de
firmar acuerdos de liquidacion en casos de demora en los
pagos de deudas. La creciente deuda de seguridad social
de Olympic Airways Services con el Estado es, por tanto,
claramente imputable a este.

(*’) Ley 1846/1951, articulo 11.

(%) Ley 2676/1999.
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recursos del Estado y, por consiguiente, la tolerancia res-
pecto a su impago constituye una transferencia de los
mismos.

Tal tolerancia otorga una ventaja a Olympic Airways
Services. Esta actitud por parte del Estado difiere el
pago de los cargos que la empresa normalmente tendria
que afrontar en plazo, proporcionando al beneficiario
una fuente de capital de explotaciéon. Olympic Airways
Services genera pérdidas y adolece de un endeudamiento
crénico, por lo que tal aplazamiento no puede conside-
rarse una conducta normal o habitual de un acreedor que
actie en una economia de mercado; se trata de una
préctica sistemdtica, y dada la lamentable situacién finan-
ciera de la empresa, como ha demostrado el experto de la
Comisién, no existen perspectivas realistas de que Olym-
pic Airways Services se encuentre alguna vez en posicion
de reembolsar tales importes al Estado en el futuro. Esta
actitud de tolerancia afecta al comercio entre los Estados
miembros y distorsiona la competencia, ya que los mer-
cados a los que atafle se encuentran plenamente liberali-
zados.

Por tanto, la Comisiéon debe concluir que la laxitud del
Estado respecto a las deudas fiscales y de seguridad social
impagadas y crecientes de Olympic Airways Services
equivale a una ayuda estatal dispensada a esta empresa
en el sentido de lo dispuesto en el articulo 87, apartado
1, del Tratado. Puesto que estas ayudas nunca se notifi-
caron a la Comisién, son ilegales.

7.2.2. Ayuda estatal a Olympic Airlines debida a la tolerancia
respecto a sus deudas

Como concluy6 el experto de la Comision, desde el pe-
riodo considerado en la Decision de 2005, Olympic Air-
lines ha perdido dinero y ha acumulado deudas adicio-
nales con el Estado.

En lo que se refiere a los arrendamientos de cuatro ae-
ronaves A340, durante el periodo considerado en la pre-
sente investigacion, las deudas de Olympic Airlines con el
Estado han alcanzado los [...] * millones EUR, y el saldo
de esta cantidad a 31 de mayo de 2005 ascendia a [...] *
euros. Esto significa que, durante el periodo considerado
en la presente Decision, Olympic Airlines contrajo una
deuda de [...] * millones EUR con el Estado por el im-
pago de arrendamientos de aeronaves.

No obstante, en opinién de la Comision, tal importe no
refleja plenamente las cantidades que Olympic Airlines
adeuda al Estado respecto a dichos arrendamientos.
Como se expone en la Decision de 2005, tras hacerse
cargo de los arrendamientos principales de Olympic Air-
ways, el Estado pagd un precio de entre [...] * euros y
[...] * euros al mes por cada una de dichas aeronaves. No
obstante, como ha demostrado el experto de la Comi-
sién, Olympic Airlines aboné entre [...] * y [...] * d6lares
estadounidenses. Al aceptar tal cuantia inferior, el Estado
«se aviene» a perder entre [...] * y [...] * euros por cada
aeronave al mes, lo que constituye una nueva fuente de
ayuda estatal, con un importe de entre 36 y 50,4 millo-
nes EUR.

(161)

(162)

163)

(164)

aeroportuario (Spatosimo), la suma adeudada actualmente
por la empresa al Estado asciende a [...] * millones EUR.
Olympic Airlines ha argumentado que no adeuda el total
de dicha cantidad, ya que un juez ha dejado en suspenso
parte de la misma (unos [...] * millones EUR), a la espera
de una resolucién judicial. En este sentido, la Comisién
sefiala que tal suspension no elimina la deuda, sino que
tnicamente deja en suspenso su pago. A este respecto, la
Comision puede concluir que la suma adeudada por
Olympic Airlines respecto al Spatosimo impagado, en
mayo de 2008, oscila entre los 38 y los 98 millones
EUR.

Olympic Airlines adeuda 86,3 millones EUR a dos enti-
dades afines: Olympic Airways Services y Olympic Avia-
tion. A 31 de mayo de 2005, la cantidad adeudada por
Olympic Airlines a estas empresas ascendia a 2,6 millo-
nes EUR, y esta suma ha crecido vertiginosamente en los
tres afios siguientes, lo que significa que, en el periodo
objeto de investigacién en la presente Decision, las deu-
das pendientes han aumentado en 83,7 millones EUR. Se
adeudan otros 4,5 millones EUR en concepto de tasas
por aterrizaje y de aparcamiento en aeropuertos ajenos a
AIA, pagaderos a la Autoridad Griega de la Aviacién
Civil. Olympic Airlines ha argumentado que tal importe
no se debe, ya que su pago ha sido suspendido por un
juez, a la espera de una resolucion judicial al respecto.
Una vez mds, la Comision sefiala que tal suspensién no
elimina la deuda, sino que Gnicamente deja en suspenso
su pago.

Todas estas medidas de dispensa descritas anteriormente,
cuyo importe asciende a 326 millones EUR, como se
expone en el cuadro que figura a continuacién del apar-
tado 140 anterior, atafien a recursos estatales, ya que se
aplican a deudas con el Estado, organismos de la Admi-
nistracién (Autoridad Griega de la Aviacién Civil) o em-
presas de titularidad publica (Olympic Airways Services y
Olympic Aviation).

En lo que respecta a la imputabilidad del Estado en
cuanto a la tolerancia mostrada por Olympic Airways
Services y Olympic Aviation con Olympic Airlines, la
Comisién sefiala que la imputacién al Estado de una
medida adoptada por una empresa ptiblica puede infe-
rirse de un conjunto de indicadores derivados de las
circunstancias del caso y el contexto en que se tomaron
tales medidas.

En este sentido, la Comision sefiala que el Estado poseia
el 100 % de las acciones de las tres empresas, y que
designaba a todos los miembros de la direcciéon y los
consejos de administracion de las mismas. En tales cir-
cunstancias, ha de concluirse que las empresas han per-
manecido en todo momento bajo el control del Estado.
Grecia (en su calidad de mayor acreedor tanto de Olym-
pic Airways Services como de Olympic Airlines), pudo
ejercer directa e indirectamente una influencia dominante
sobre todas las empresas. Por dltimo, esta tolerancia es
concomitante con la laxitud mostrada por el propio Es-
tado y los organismos publicos. En este sentido, las de-
cisiones de Olympic Airways Services y Olympic Avia-
tion de ampliar el crédito a Olympic Airlines y permitir
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que se acumularan unas deudas de 86,3 millones EUR no
son actos propios de unas empresas independientes vy,
por tanto, son imputables al Estado.

La tolerancia referida también reporta una ventaja a
Olympic Airlines, al liberar a esta de obligaciones que,
de otro modo, tendria que asumir.

La dificil situacién financiera de Olympic Airlines se ha
descrito ya con detalle. En 2004, la empresa declaré unas
pérdidas de 87,1 millones EUR, en los ejercicios poste-
riores ha seguido perdiendo cada vez mds dinero, y en
2007, las pérdidas ascendian a [...] * millones EUR. La
actividad empresarial de Olympic Airlines es altamente
ciclica, como pone de relieve el flujo de tesoreria nega-
tivo registrado en los meses de octubre a marzo, com-
pensado por el flujo de tesorerfa positivo del periodo
comprendido entre abril y septiembre. Tal ciclo se repite
con mayores pérdidas cada afio. Los flujos de entrada
netos de los meses de verano nunca compensan plena-
mente los de salida en el invierno, de manera que, en
términos globales, la empresa pierde cada vez mads di-
nero. Solo puede sobrevivir gracias a la generosidad del
Estado. No queda claro si la empresa, tal y como se
encuentra estructurada en la actualidad, puede llegar a
alcanzar un flujo de tesorerfa positivo. Por tanto, resulta
obvio que esta tolerancia no puede reflejar el comporta-
miento normal de un acreedor en una economia de
mercado; se trata de una conducta sistemdtica y, dada
la dificil situacién de Olympic Airlines, hay pocas posi-
bilidades de que salden alguna vez dichas deudas.

La Comisién sefiala asimismo que las medidas en cues-
tion afectan a los intercambios comerciales entre Estados
y distorsionan, o amenazan distorsionar la competencia
en este mercado, ya que atafien a una compaiifa de trans-
porte aéreo de la Comunidad. Por consiguiente, la Comi-
sién concluye que la tolerancia continuada por parte del
Estado, los organismos de la Administracion y las em-
presas de titularidad publica respecto a las deudas fiscales
y de explotacion de otra indole de Olympic Airlines
constituye una ayuda estatal a esta empresa, a efectos
de lo dispuesto en el articulo 87, apartado 1, del Tratado
CE. Puesto que estas ayudas nunca se notificaron a la
Comision, son ilegales.

7.2.3. Ayuda estatal mediante proteccién especial de acreedores

De conformidad con la jurisprudencia consolidada, el
concepto de ayuda comprende las ventajas otorgadas
por autoridades publicas que, en diversas formas, atentian
las cargas que suelen incluirse en el presupuesto de una
empresa (*%). Parece haberse concedido una ventaja con-
siderable a Olympic Airways Services y Olympic Airlines
mediante la proteccion especial y singular de acreedores
proporcionada por el Estado en virtud de la ley promul-
gada especificamente, conforme a la cual se pospone la
ejecucion de toda sentencia contra esta empresa por cual-
quier acreedor privado.

(*%) Véanse, entre otras, las sentencias en el asunto 30/59, De Geza-
menlijke Steenkolenmijnen in Limburg/High Authority [1961] Rec.
1; el asunto C-387/92, Banco Exterior de Espafia [1994] Rec. I-877,
apartado 13; el asunto C-241/94, Francia/Comision [1996] Rec.
4551, apartado 34; y el asunto C-256/97, DM Transport [1999]
Rec. 1-3913, apartado 19.

(169)

(170)

(171)

172)

(173)

(174)

En el asunto que nos ocupa, la proteccion especial de
acreedores solo se ha otorgado a Olympic Airways Ser-
vices y Olympic Airlines y, por tanto, constituye una
medida selectiva y especifica en el sentido contemplado
en el articulo 87, apartado 1.

Conforme a la jurisprudencia consolidada, el concepto de
ayuda va mds alld de las subvenciones, puesto que en-
globa no solo las prestaciones positivas, como las propias
subvenciones, sino también las medidas que, en diversas
formas, alivian las cargas que normalmente recaen sobre
el presupuesto de una empresa y que, sin ser por tanto
subvenciones en el sentido estricto del término, son si-
milares en cardcter y ejercen el mismo efecto (*9).

La expresion «ayuda», en el sentido del articulo 87, apar-
tado 1, del Tratado, implica necesariamente las ventajas
concedidas directa o indirectamente a través de los recur-
sos del Estado, o que constituyen un cargo adicional para
este o los organismos designados o constituidos por el
mismo a tal efecto (*1).

Por analogia con lo que el Tribunal sostuvo en Eco-
trade (*) en lo que se refiere al articulo 4, letra c), del
Tratado CECA, varias caracteristicas de la proteccion es-
pecial de acreedores permiten establecer la existencia de
ayuda en el sentido del articulo 87, apartado 1, del Tra-
tado.

En primer lugar, es evidente que la proteccién especial de
acreedores se aplica tinicamente a Olympic Airways Ser-
vices y Olympic Airlines, empresas ambas de titularidad
publica que adeudan sumas particularmente elevadas a
cierto tipo de acreedores, fundamentalmente publicos.
De hecho, como ya se ha mostrado en la presente Deci-
sién, Olympic Airlines adeuda unos 86,3 millones EUR a
Olympic Airways Services por el impago de determina-
dos servicios.

Es igualmente incuestionable que la proteccién especial
de acreedores coloca a Olympic Airways Services y a
Olympic Airlines en una situacién mds favorable que la
que disfrutan otros, en la medida en que les permite
seguir operando en circunstancias en las que no se per-
mitirfa operar si se aplicaran las normas ordinarias en
materia de quiebra, puesto que, conforme a tales normas,
la proteccion de los intereses de los acreedores constituye
un factor determinante. El hecho de que estas dos em-
presas puedan continuar con su actividad representa una
carga adicional para las autoridades publicas, ya que cier-
tos organismos propiedad del Estado se encuentran entre
los principales acreedores de las compaiifas en dificulta-
des, y tanto mds asi porque, por definicién, tales empre-
sas tienen deudas de cuantia considerable. De hecho,
habida cuenta de la precaria situacién financiera de
Olympic y la proteccion especial de acreedores, es muy
probable que las empresas privadas no deseen mantener

(*%) Asunto C-387/92, Banco Exterior de Espafia/Ayuntamiento de Va-

lencia [1994] Rec. I-877, apartado 13; asunto C-200/97, Ecotrade
Srl/Altiforni e Ferriere di Servola SpA, [1998] Rec. 1-07907,
apartado 34.

(*1) Asuntos acumulados C-52/97 a C-54/97 Viscido y otros/Ente Poste
Italiane [1998] Rec. 1-2629, apartado 13.

(*2) Asunto C-200/97; véase la nota 40 a pie de pagina.
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relaciones empresariales con Olympic Airlines ni Olym-
pic Airways Services conforme a las condiciones norma-
les de mercado, ya que no es realista pensar que puedan
recuperarse las sumas adeudadas por estas empresas. Por
otra parte, a la vista de las deudas de gran cuantia con
acreedores de titularidad publica (véase el considerando
139), las empresas publicas perderdn recursos como con-
secuencia de la proteccion especial de acreedores y, te-
niendo en cuenta que el apoyo estatal continuado a
Olympic Airlines y Olympic Airways Services solo puede
deberse a consideraciones de politica industrial nacional,
y no al interés de un acreedor del mercado que procure
el reembolso de las sumas adeudadas, la Comision puede
concluir que existe uso de recursos estatales y que la
medida es imputable al Estado.

A la luz de lo anterior, debe concluirse que la aplicacion
a una empresa de un sistema de proteccion especial de
acreedores del tipo determinado en el presente asunto,
que se aparta de das reglas comunes de Derecho en
materia de insolvencia», da lugar a la concesién de ayuda
estatal en el sentido del articulo 87, apartado 1, del
Tratado, si se demuestra que dicha empresa

— fue autorizada a continuar su actividad econdémica en
circunstancias en las que dicha posibilidad hubiera
quedado excluida en el marco de la aplicacion del
régimen ordinario en materia de quiebra, o

— disfruté de una renuncia efectiva, total o parcial, a
créditos publicos, a la que no habria podido aspirar
otra empresa insolvente en el marco de la aplicacién
del régimen ordinario en materia de quiebra (+3).

En el caso que nos ocupa, en lo que respecta a la pro-
teccion especial y tinica de acreedores concedida a Olym-
pic Airways Services y a Olympic Airlines, la Comision
sefiala que se cumplen los dos criterios anteriores. A las
empresas en cuestion se les ha permitido continuar con
su actividad econémica en circunstancias en las que no se
les habria permitido si se hubiera aplicado el régimen
ordinario en materia de quiebra. Por otra parte, y
como ya se ha puesto de relieve a lo largo de la presente
Decisién, las empresas en cuestién han disfrutado de
varias ventajas otorgadas por el Estado, a las que no
podrian haber aspirado otras empresas insolventes en el
marco de la aplicacion del régimen ordinario en materia
de quiebra.

Las medidas en cuestién afectan a los intercambios co-
merciales entre Estados miembros, ya que atafien a em-
presas que operan en un mercado liberalizado. Por tanto,
también falsean o amenazan falsear la competencia en
dicho mercado, dado que se centran en determinadas
empresas que compiten con otros operadores de la Co-
munidad.

En tales condiciones, y habida cuenta de la protecciéon
especial de acreedores otorgada a Olympic Airways Ser-
vices y Olympic Airlines, la Comisién concluye que estas

(¥}) Asunto C-295/97, Rinaldo Piaggio (apartado 43).
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medidas constituyen una ayuda estatal. Puesto que estas
ayudas nunca se notificaron a la Comision, son ilegales.

7.3. Compatibilidad de las ayudas

7.3.1. Compatibilidad de las ayudas concedidas a Olympic
Airlines mediante el pago de arrendamientos de aero-
naves, la dispensa de deudas y la proteccion especial de
acreedores

Tras haber llegado a la conclusién de que Olympic Air-
lines ha recibido ayudas estatales desde 2005, la Comi-
sién debe examinar las medidas a favor de esta empresa a
la luz del articulo 87, apartados 2 y 3, del Tratado, en los
que se prevén excepciones a la norma general de incom-
patibilidad expuesta en el apartado 1 de ese mismo arti-
culo.

Las excepciones contempladas en el articulo 87, apartado
2, del Tratado no pueden aplicarse en el presente caso,
porque la medida de ayuda carece de cardcter social y no
se concede a consumidores individuales, ni repara los
perjuicios causados por desastres naturales u otros acon-
tecimientos de cardcter excepcional, ni se otorga con
objeto de favorecer la economia de determinadas regio-
nes de la Republica Federal de Alemania afectadas por la
division de este pais.

En el articulo 87, apartado 3, se establecen otras excep-
ciones a la prohibicién general de ayudas estatales. Las
consignadas en las letras b) y d) del articulo 87, apartado
3, no son aplicables en este caso, puesto que la ayuda no
fomenta la realizacién de un proyecto importante de
interés comtn europeo, ni pone remedio a una grave
perturbacion en la economia de un Estado miembro, ni
promueve la cultura o la conservaciéon del patrimonio.

Las letras a) y ¢) del articulo 87, apartado 3, del Tratado
contienen excepciones respecto a las ayudas destinadas a
fomentar el desarrollo econdmico de regiones en las que
el nivel de vida sea anormalmente bajo o en las que
exista una grave situacion de subempleo. Grecia es una
regiéon comprendida plenamente en el dmbito de aplica-
cién del articulo 87, apartado 3, letra a). No obstante, la
ayuda no satisface los criterios de las Directrices sobre
ayudas estatales de finalidad regional (+4) aplicables.

En lo que respecta a la excepcién establecida en el
articulo 87, apartado 3, letra c), del Tratado en relaciéon
con las ayudas destinadas a facilitar el desarrollo de cier-
tas actividades econdmicas, siempre que no alteren las
condiciones de los intercambios en forma contraria al
interés comin, la Comisién tendrd que determinar si
tal disposicion puede aplicarse a la situacién considerada.
A la hora de realizar este examen, la Comisiéon ha de
tener en cuenta las directrices aplicables en relacién con
el sector de la aviacion (*3).

(*4) Para el periodo 2000-2006, DO C 74 de 10.3.1998, p. 9; para el

periodo 2007-2013, DO C 54 de 4.3.2006, p. 13.

(*) Aplicacion de los articulos 92 y 93 del Tratado CE y del articulo 61
del Acuerdo EEE a las ayudas estatales en el sector de la aviacion
(DO C 350 de 10.12.1994, p. 5) y Directrices comunitarias sobre la
financiacién de aeropuertos y las ayudas estatales de puesta en
marcha destinadas a compaiiias aéreas que operen desde aeropuer-
tos regionales (DO C 312 de 9.12.2005, p. 1).
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(184) En este contexto, resulta evidente que ninguna de las
disposiciones de las directrices se cumple en el caso
que nos ocupa. También es obvio que las ayudas no se
destinan a compensar las obligaciones en materia de PSP
en el sentido del articulo 86, apartado 2, del Tratado CE
y, por lo tanto, son incompatibles con el mercado co-
man.

7.3.2. Compatibilidad de las ayudas concedidas a Olympic
Airways Services mediante la tolerancia respecto a sus
deudas y la proteccion especial de acreedores

(185) Tras concluir que Olympic Airways Services también ha
recibido ayudas estatales ilegales, la Comisién debe exa-
minar la medida en cuestiéon a la luz del articulo 87,
apartados 2 y 3, del Tratado, en los que se establecen
excepciones a la norma general de incompatibilidad dis-
puesta en el articulo 87, apartado 1.

(186) Las excepciones contempladas en el articulo 87, apartado
2, del Tratado no pueden aplicarse en el presente caso,
porque la medida de ayuda carece de cardcter social y no
se concede a consumidores individuales, ni repara los
perjuicios causados por desastres naturales u otros acon-
tecimientos de cardcter excepcional, ni se otorga con
objeto de favorecer la economia de determinadas regio-
nes de la Republica Federal de Alemania afectados por la
division de este pais.

(187) En el articulo 87, apartado 3, se establecen otras excep-
ciones a la prohibicién general de ayudas estatales. Las
consignadas en las letras b) y d) del articulo 87, apartado
3, no son aplicables en este caso, puesto que la ayuda no
fomenta la realizacién de un proyecto importante de
interés comtn europeo, ni pone remedio a una grave
perturbacion en la economia de un Estado miembro, ni
promueve la cultura o la conservacién del patrimonio.

(188) La letra a) del articulo 87, apartado 3, del Tratado CE
contiene una excepcion respecto a las ayudas destinadas a
fomentar el desarrollo econémico de regiones en las que
el nivel de vida sea anormalmente bajo o en las que
exista una grave situaciéon de subempleo. No obstante,
la ayuda no satisface los criterios de las Directrices sobre
ayudas estatales de finalidad regional aplicables.

(189) En lo que respecta a la excepcion establecida en el
articulo 87, apartado 3, letra ), del Tratado en relacién
con las ayudas destinadas a facilitar el desarrollo de cier-
tas actividades econdmicas, siempre que no alteren las
condiciones de los intercambios en forma contraria al
interés comin, la Comisién tendrd que determinar si
tal disposicion puede aplicarse a la situacién considerada.
A la hora de realizar este examen, la Comisién ha de
tener en cuenta las directrices aplicables en relacion con
el sector de la aviacién (*9).

(*6) Véase la nota 45 a pie de pagina.

(190) En este contexto, resulta evidente que ninguna de las
disposiciones de las directrices se cumple en el caso
que nos ocupa. También es obvio que las ayudas no se
destinan a compensar las obligaciones en materia de PSP
en el sentido del articulo 86, apartado 2, del Tratado CE
y, por lo tanto, son incompatibles con el mercado co-
man.

(191) Por lo tanto, la Comisién concluye que Grecia ha con-
cedido ayuda estatal incompatible a Olympic Airways
Services mediante su tolerancia respecto a la demora y
la falta de pago de deudas fiscales y de seguridad social, y
la proteccion especial de acreedores que ha otorgado a
esta empresa.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

1. la tolerancia continua del Estado griego respecto a Olym-
pic Airways Services en relacién con sus deudas fiscales y de
seguridad social con el Estado, cuya cuantia se estima, al menos,
en 590,4 millones EUR, constituye una ayuda estatal ilegal a
dicha empresa, incompatible con el Tratado.

2. La tolerancia continua del Estado griego respecto a Olym-
pic Airlines en lo que atafie a los arrendamientos de aeronaves,
cuya cuantia se estima en 137,2 millones EUR, a las deudas con
Olympic Airways Services y Olympic Aviation, estimadas en un
total de 86,3 millones EUR, a las deudas con la Autoridad
Griega de Aviacién Civil de 4,5 millones EUR, y al gravamen
Spatosimo de al menos 38,1 millones EUR, constituyen una
ayuda estatal ilegal a Olympic Airlines, incompatible con el
Tratado.

3. La proteccion especial de acreedores concedida mediante
la legislacion griega a Olympic Airways Services y Olympic
Airlines constituye una ayuda estatal ilegal a ambas empresas,
incompatible con el Tratado.

Articulo 2

1. Grecia recuperard la ayuda a la que se alude en el
articulo 1 del beneficiario.

2. Las sumas que deben recuperarse devengardn intereses
desde la fecha en que se pusieron a disposicion del beneficiario
hasta la de su recuperacion efectiva.

3. Los intereses se calculardn con arreglo a una base com-
puesta, de conformidad con el capitulo V del Reglamento (CE)
n° 794/2004 de la Comisién (*7), modificado por el Reglamento
(CE) n° 271/2008 (*9).

4. Grecia cancelard todos los pagos pendientes de la ayuda
mencionada en el articulo 1, con efectos desde la fecha de
adopcion de la presente Decision.

*) 140 de 30.4.2002, p. 1.
4 82 de 30.4.2002, p. 1.
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Articulo 3

1. La recuperaciéon de la ayuda a la que se alude en el
articulo 1 serd inmediata y efectiva.

2. Grecia se asegurard de que la presente Decision se aplique
en el plazo de los cuatro meses siguientes a la fecha de notifi-
cacién de la misma.

Articulo 4

1. En el plazo de los dos meses siguientes a la fecha de
notificacion de la presente Decision, Grecia presentard a la Co-
misién la informacién que sigue:

a) la cantidad total (principal e intereses de recuperacion) que
debe recuperarse del beneficiario;

b) una descripcién detallada de las medidas ya adoptadas y
previstas para dar cumplimiento a la presente Decision;

¢) los documentos que demuestren que se ha ordenado al be-
neficiario el reembolso de la ayuda.

2. Grecia mantendrd informada a la Comisién de la evolu-
cién de las medidas nacionales adoptadas en aplicacion de la

presente Decision hasta que se complete la recuperacién de la
ayuda a la que se alude en el articulo 1. Presentard de inme-
diato, en cuanto la Comisién se lo solicite, la informacién re-
lativa las medidas ya adoptadas y previstas para dar cumpli-
miento a la presente Decisién. Facilitard asimismo informacién
pormenorizada sobre los importes de la ayuda y los intereses de
recuperacién que se hayan cobrado al beneficiario.

Articulo 5
Grecia suspenderd de inmediato todo pago ulterior de ayudas a
Olympic Airways Services y Olympic Airlines.

Articulo 6

La destinataria de la presente Decision serd la Republica Helé-
nica.

Hecho en Bruselas, el 17 de septiembre de 2008.

Por la Comisién
Antonio TAJANI
Vicepresidente




