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DECISION DE LA COMISION
de 28 de octubre de 2009

relativa a la ayuda estatal C 14/08 (ex NN 1/08) ejecutada por el Reino Unido en favor de Northern

[notificada con el niimero C(2009) 8102]

(El texto en lengua inglesa es el dnico auténtico)

(Texto pertinente a efectos del EEE)

(2010/262/CE)

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en
particular, su articulo 88, apartado 2, parrafo primero,

Visto el Acuerdo sobre el Espacio Econdémico Europeo y, en
particular, su articulo 62, apartado 1, letra a),

Después de haber emplazado a los interesados para que presen-
taran sus observaciones, de conformidad con los citados articu-
los (1), (?) y teniendo en cuenta dichas observaciones,

Considerando lo siguiente:

(
(
(
(

1
2
3
4

1. PROCEDIMIENTO

Mediante decision de 5 de diciembre de 2007 (°) (en lo
sucesivo, da decision de 5 de diciembre de 2007»), la
Comisién consideré que la linea de liquidez abierta por
el Banco de Inglaterra (en lo sucesivo, «el Bly) el 14 de
septiembre de 2007 en favor de Northern Rock (en lo
sucesivo, «NR») no constitufa ayuda estatal. Ademds, la
Comisién decidié que las garantias sobre depdsitos mi-
noristas concedidas por las autoridades del Reino Unido
entre los dias 17 y 20 de septiembre y 9 de octubre de
2007 inclufan una ayuda estatal que era compatible con
el mercado comin como ayuda de salvamento durante
seis meses, hasta el 17 de marzo de 2008, de conformi-
dad con las Directrices comunitarias sobre ayudas estata-
les de salvamento y de reestructuracién de empresas en
crisis (¥) (en lo sucesivo, «as Directrices de SR»). En su
decision, la Comision insistia asimismo en la presenta-
ciéon de un plan de reestructuracion en el plazo de seis
meses o en el reembolso de la ayuda.
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Mediante carta de 21 de diciembre de 2007, las autori-
dades del Reino Unido informaron a la Comisién de la
ampliacion de los referidos mecanismos de garantia. Los
dias 8 y 24 de enero, 6 y 13 de febrero y 10 de marzo
de 2008, representantes del Reino Unido se reunieron
con los servicios de la Comision.

El 17 de febrero de 2008, las autoridades del Reino
Unido anunciaron la nacionalizacién de NR. Por carta
de 17 de marzo de 2008, el Reino Unido envi6 a la
Comisién un plan de reestructuracién de NR y la in-
formé de las medidas de ayuda estatal que acompaiarian
dicho plan y harfan posible su puesta en préctica. Me-
diante carta de 31 de marzo de 2008, el Reino Unido
transmitié un plan de reestructuracién mds detallado, en
el que se habfan introducido ligeras modificaciones.

Por carta con fecha de 2 de abril de 2008, la Comisién
comunicé al Reino Unido su decision de iniciar el pro-
cedimiento previsto en el articulo 88, apartado 2, del
Tratado CE (en lo sucesivo, «a decision de apertura»)
en relacion con las medidas de ayuda.

La decisién de apertura se publicéd en el Diario Oficial de
la Unién Europea (°). La Comisién invit6 a los interesados
a presentar sus observaciones sobre la medida de ayuda.

Mediante carta de 2 de mayo de 2008, el Reino Unido
respondié a la decisién de apertura. La Comision también
recibié observaciones de las partes interesadas. Por carta
de 15 de julio de 2008, recibida el 31 de julio de 2008,
transmitié dichas observaciones al Reino Unido, ddndole
la posibilidad de comentarlas; sus observaciones se reci-
bieron por carta de 29 de agosto de 2008.

(°) Véase la nota 1 a pie de pdgina.
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Por carta con fecha de 25 de abril de 2008, la Comisién
plante6 una serie de preguntas relativas al plan de rees-
tructuracién presentado el 31 de marzo de 2008. El
Reino Unido respondié por carta de 6 de junio de 2008.
El 30 de junio de 2008 se celebr6 una reunion entre la
Comision y las autoridades del Reino Unido. Tras esa
reunion, las autoridades del Reino Unido facilitaron
més informacién por cartas con fecha de 8 de julio y
13 de agosto de 2008.

El 5 de agosto de 2008, el Gobierno del Reino Unido
anuncié publicamente su intencién de convertir en capi-
tal hasta 3 000 millones GBP de préstamos a NR. Las
autoridades del Reino Unido habian informado de ello
anteriormente a la Comision.

Los dias 11 de noviembre de 2008 y 15 de enero y 4 de
febrero de 2009, las autoridades del Reino Unido infor-
maron a la Comisién de que estaban estudiando planes
para reestructurar NR, y que estos planes, debido al im-
pacto de la crisis financiera, diferfan notablemente de los
notificados en marzo de 2008, y describieron somera-
mente dichos planes.

El 20 de febrero de 2009, las autoridades del Reino
Unido facilitaron mds datos sobre su intencion de dividir
NR en dos entidades. Un plan mds detallado se notificd
por cartas de 31 de marzo y 2 de abril de 2009.

Mediante carta de 7 de mayo de 2009, la Comisién
inform¢é al Reino Unido de que habia decidido ampliar
el procedimiento, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 88, apartado 2, del Tratado, a fin de incluir el
plan de reestructuracién modificado que se le habia pre-
sentado en marzo (en lo sucesivo, «la decision de am-
pliaciony).

La decision de ampliacién se publicé en el Diario Oficial
de la Unién Europea (°) y se pidi6 a las partes interesadas
que presentaran sus observaciones sobre la ayuda.

El Reino Unido respondié a la decision de ampliacion
mediante carta de 22 de junio de 2009. La Comisién
recibié ademds observaciones de terceros. Mediante carta
de 14 de agosto de 2009, se transmitieron dichas obser-
vaciones al Reino Unido, ddndole la posibilidad de co-
mentarlas. El Reino Unido presenté sus observaciones
por carta de 17 de agosto de 2009.

El 10 de junio, el Reino Unido facilité un plan de rees-
tructuracion actualizado para NR, que fue debatido con la
Comision en sendas reuniones celebradas el 26 de junio
y el 21 de agosto de 2009. El Reino Unido facilité mds

(°) Véase la nota 2 a pie de pdgina.

(15)

(16)

informacion los dias 22 y 26 de junio, 15 de julio, 17 y
18 de agosto, y 4, 17, 18, 21, 22 y 30 de septiembre de
2009.

2. DESCRIPCION DE LA AYUDA
2.1. EL BENEFICIARIO Y SUS DIFICULTADES

Antes de que empezaran las dificultades en la segunda
mitad de 2007, NR era el quinto mayor banco hipote-
cario del Reino Unido, con un balance total de 113 500
millones GBP a 30 de junio de 2007 y de 109 300
millones GBP a finales de ese mismo afio. En 2006, su
balance total ascendia a 101 000 millones GBP, mientras
que los ingresos por intereses eran de casi 5 000 millo-
nes GBP. Ese afio, NR registré beneficios por valor de
443 millones GBP. En 2006, el banco tenfa una plantilla
de 6 000 personas, contaba con setenta y siete sucursales
en el Reino Unido y estaba presente en Irlanda, Dina-
marca y Guernesey.

La concesién de préstamos hipotecarios sobre viviendas
era y sigue siendo la principal actividad de NR. Repre-
senta mds del 90 % de la totalidad de los préstamos
personales pendientes de pago. En el primer semestre
de 2007, el banco ostentaba una cuota del mercado
del Reino Unido de préstamos hipotecarios brutos del
9,7% vy del de préstamos hipotecarios netos, del
18,9 % (7). NR financié la mayorfa de sus préstamos hi-
potecarios a largo plazo emitiendo valores garantizados
con hipotecas sobre viviendas y bonos garantizados,
mientras que la financiaciéon conseguida mediante depé-
sitos minoristas era cada vez menor. A 30 de junio de
2007, los depdsitos minoristas representaban solo
24 000 millones GBP de un balance total de 113 000
millones GBP. En marzo de 2001, NR cred una estruc-
tura de titulizacién «trust principal» conocida como «Gra-
nite» a la que ha recurrido en repetidas ocasiones. En la
seccién 2.1 de la decision de apertura, de 2 de abril de
2008, se recoge mds informacion sobre NR.

La dependencia de NR respecto de la financiacién en el
mercado interbancario plante6 problemas en la segunda
mitad de 2007, cuando se produjo el hundimiento del
mercado de titulizacion de hipotecas, como se describe
mds detalladamente en la seccién 2.2 de la decisién de
apertura. Los problemas de financiacién de NR llevaron a
las autoridades del Reino Unido a concederle créditos y
garantias, que fueron aprobados por la Comisién, me-
diante la decision de 5 de diciembre de 2007, como
ayuda de salvamento hasta el 17 de marzo de 2008.
En la seccién 2.3.1 de la decision de apertura se descri-
ben las circunstancias que llevaron al Estado a conceder,
el 18 de diciembre de 2007, garantias adicionales, que
fueron aprobadas por la Comision como ayuda de salva-
mento compatible (seccién 4.5.2 de la decisién de aper-
tura).

() Se entiende por «préstamo bruto» el principal, es decir, los fondos

totales prestados, y por «préstamo neto», el principal menos las
amortizaciones y los reembolsos.



L 112/40 Diario Oficial de la Unién Europea 5.5.2010
(18) A principios de 2008, NR y las autoridades del Reino Cuadro 1

(20)

(21)

(22)

Unido intentaron encontrar una solucién recurriendo al
sector privado. A raiz de ello, Virgin y la direccién de NR
presentaron planes de negocio para NR, que se describen
en las secciones 2.3.2 y 2.3.3 de la decision de apertura.
Los intentos de encontrar una solucién gracias al sector
privado fracasaron y NR fue nacionalizado el 22 de fe-
brero de 2008, sobre la base de legislacion introducida
dias antes (seccién 2.3.4 de la decision de apertura) (¥).

El agravamiento de la crisis financiera mundial a raiz de
la caida de Lehman Brothers y la subsiguiente crisis eco-
némica y del mercado inmobiliario se tradujeron en un
incremento de los impagos de créditos concedidos por
NR y obligaron a esta entidad a asumir en 2008 y a lo
largo de la primera mitad de 2009 considerables cargas
—muy por encima de la media de otros bancos— por las
pérdidas debidas a créditos deteriorados. Ello obedecia a
que NR habia acordado un gran ndmero de créditos
arriesgados, en particular préstamos de alto ratio princi-
palfvalor del activo (loan-to-value, «<LTV»), de los cuales
una parte considerable eran los llamados préstamos To-
gether (hipotecas con un LTV [...] (*) del 125 %, combi-
nados con un préstamo sin garantia).

Las cargas por pérdidas debidas al deterioro de los cré-
ditos que tuvo que asumir NR tuvieron una incidencia
negativa en sus ratios de capital, hasta tal punto que en
julio de 2008 el banco obtuvo una dispensa de la Finan-
cial Services Authority (en lo sucesivo, da FSA»), que le
permitié incluir sin restricciones todo el capital de se-
gunda categorfa (tier-2) disponible en los recursos de
capital, de modo que pudiera cumplir los requisitos en
materia de capital minimo requerido. Dicha dispensa se
concedié después de que el Treasury del Reino Unido
(Departamento del Tesoro, en lo sucesivo, «el HTM») se
comprometiera con la FSA a tomar las medidas apropia-
das para garantizar que NR operase con niveles de capital
por encima de los minimos requeridos.

En sus informes relativos al primer trimestre de 2009,
NR anuncié que esperaba registrar grandes pérdidas du-
rante el ejercicio 2009. A raiz de ello, su base de capital
se redujo a un nivel por debajo del minimo requerido. El
1 de julio de 2009, NR anuncié que la FSA habia con-
firmado que, habida cuenta del compromiso del HTM de
proporcionar un nivel de capital adecuado, no tenia in-
tencion de restringir las actividades de NR.

En el cuadro 1 se describen los resultados financieros de
NR entre 2006 y el final del primer semestre de 2009.

(®) Toda la informacién de cardcter descriptivo que se recogia en la
decision de apertura, si bien no se repite en la presente Decision,
se ha tenido en cuenta en la argumentacion que sigue.

(*) Secreto comercial. Cuando ha sido posible, las cifras han sido sus-
tituidas por bandas entre corchetes.

(23)

Resultados financieros de Northern Rock en 2006-2008 (°)
y en el primer semestre de 2009 (')

en miles de millones GBP

Primer

2006 2007 2008 | semestre

de 2009

Balance total 101,0 | 109,3 | 104,3 88,7

Balances de los depdsitos | 22,6 10,5 19,6 18,4
minoristas

Nuevos préstamos brutos | 32,9 32,3 3,0 1,3
Nuevos préstamos netos 16,6 12,2 (25,4) (5,0)
Intereses 4,9 6,9 5,7 1,1

Beneficios netos/Pérdidas | 0,443

netas

0,199) | (1,3) | (0,269)

2.2. LOS PLANES DE REESTRUCTURACION
EL PLAN DE REESTRUCTURACION INICIAL

Tras la nacionalizacién de NR en febrero de 2008, las
autoridades del Reino Unido presentaron un plan de
reestructuracion (en lo sucesivo, «el plan reestructuracion
inicial»), cuyo contenido se describe con mds detalle en la
seccion 2.3.5 de la decisién de apertura y en la seccidén
2.2 de la decision de ampliacién. A modo de recapitula-
cién, el plan de reestructuracién inicial prevefa:

i) la reduccién del balance de NR, que pasarfa de
109 300 millones GBP en 2007 a 48 000-53 000
millones GBP a finales de 2011, mediante un pro-
grama activo de rescate de hipotecas y la reduccién
de la concesién de nuevos préstamos,

ii

=

el reequilibrio de las distintas fuentes de financiacién,
mediante el incremento del volumen de los depdsitos
minoristas, que pasarfa de un 15-20 % en 2008 a un
48-52 % en 2012,

iii) el cierre de las actividades de NR en Dinamarca,

iv) el rdpido reembolso de los créditos publicos y la
liberacién de las garantias publicas para finales de
2011, y

v) una serie de compromisos operativos, entre ellos la
aceptacién de un limite mdximo para la constitucién
de nuevas hipotecas, un «Marco de Competencia» (1),
y el compromiso de no conceder mds préstamos
personales ni comerciales sin garantia durante el pe-
riodo de reestructuracion.

(%) Consolidados.
1

(19 No auditados.
() El Marco de Competencia fue puesto en prictica por NR a raiz de

la nacionalizacion por parte de las autoridades del Reino Unido. Su
objetivo es garantizar que NR no pueda servirse del respaldo pa-
blico para competir deslealmente en el mercado. El Marco contiene
compromisos de NR que limitan su presencia en el mercado hipo-
tecario y de ahorro doméstico del Reino Unido. Véase asimismo la
descripcién del Marco de Competencia que figura en el punto 81
de la decision de apertura (nota 1 a pie de pagina).
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(24)  El Reino Unido puso en préctica inmediatamente el pro- (26)  El plan de reestructuracién modificado prevefa asimismo
grama activo de rescate de hipotecas, la limitacion del inyecciones de capital a BankCo y AssetCo, un cambio en
nimero de nuevos préstamos, el cierre de las actividades la estrategia de crédito, el abandono del programa activo
de NR en Dinamarca y los compromisos operativos sin de rescate de hipotecas y cambios en el Marco de Com-
aguardar a que la Comisién aprobara el plan de reestruc- petencia, lo que permitirfa a NR incrementar sus activi-
turacion. dad crediticia en 2009 y 2010 en un total de 14 000
millones GBP.
EL PLAN DE REESTRUCTURACION MODIFICADO
(25)  El empeoramiento de la situacién de los mercados finan- FL PLAN DE REESTRUCTURACION FINAL
cieros y de la economia real en el dltimo trimestre de
2008 afect6 gravemente a NR, lo que hizo necesario que (27)  Tras la adopcién de la decisién de ampliacion, el plan de
las autoridades del Reino Unido revisaran el plan de reestructuracion modificado fue alterado por el Reino
reestructuracion inicial. En este contexto, presentaron a Unido para abordar algunas de las dudas expresadas
la Comisién un nuevo plan de reestructuracién (en lo por la Comision y las partes interesadas (en lo sucesivo
sucesivo, «el plan de reestructuracion modificado»), que el «plan de reestructuracion final»). Como consecuencia
se describe en detalle en la seccién 2.3 de la decision de de ello, el saldo de caja inicial de BankCo se reducird en
ampliacion. El plan de reestructuraciéon modificado con- [1 700-4 200] millones GBP en relacion con la actuali-
siste bdsicamente en la escision de NR en dos entidades: zacion del plan de reestructuracion modificado de 10 de
junio de 2009, suprimiendo [1 500-3 000] millones GBP
de las cuentas de GIC y transfiriendo [200-800] millones
GBP de hipotecas adicionales de AssetCo a BankCo.
i) «BankCo», a la que se transferirian los siguientes acti- BankCo tendrd un balance de apertura de [21 000-
vos de NR: la cuenta de depdsitos minoristas (aproxi- 24 000] millones GBP en 2009, que pasard a ser de
madamente 19 500 millones GBP), completada con [31 000-34 000] millones GBP en 2013 en lugar de
un importe aproximado de [9 000-12 000] millones los [22 000-26 000] millones GBP y [38 000-41 000]
GBP de activos disponibles (1?) y aproximadamente millones GBP, respectivamente, que se prevefan en el
[7 000-10 000] millones GBP de activos hipotecarios plan de reestructuracién modificado. Ademds, [600-
libres de cargas de mayor rendimiento; los depdsitos 900] millones GBP de nuevos préstamos inicialmente
interbancarios, que en la actualidad totalizan unos previstos de BankCo en 2009 se sustituirdn por una
[500-3 000] millones GBP, completados por activos cuenta de antiguas hipotecas de menor calidad (1°).
disponibles; la plataforma de apertura y amortizacién Como consecuencia de ello, la media ponderada LTV
de hipotecas; sus sucursales, el personal y los sistemas de BankCo serd de [62-67 %], y estard compuesta del
pertinentes y las cuentas de GIC (1), completadas con LTV medio de la cuenta hipotecaria existente ([66-69 %])
activos disponibles por un valor equivalente ([3 500- y de nuevos préstamos concedidos en 2009 ([58-61 %]).
6 000] millones GBP aproximadamente). El balance de El gréfico A muestra los balances de apertura de BankCo
apertura de BankCo serfa de [22 000-26 000] millo- y AssetCo tras la division, mientras que el cuadro 2
nes GBP, contiene los indicadores financieros mds pertinentes
para BankCo.
ii) «AssetCo» serfa la empresa existente (NR) y en ella
permanecerian el resto de las hipotecas sobre vivien-
das y los instrumentos de financiacién interbancaria (28) A partir de la division, BankCo también pagard comisio-

de NR (su interés en el vehiculo de titulizacion Gra-
nite y su pasivo de conformidad con los programas de
bonos garantizados y EMTN (1), junto con la cober-
tura asociada), asi como el pasivo asociado y el capital
hibrido. «AssetCo» también seguiria siendo responsa-
ble de los préstamos publicos concedidos a NR, que se
incrementarfan en 10 000 millones GBP para alcanzar
un total de 23 000 millones GBP a fin de permitir la
¢jecucion de la reestructuracion. Ademds, se dotarfa a
AssetCo con una linea de capital de explotacion de
hasta 5000 millones GBP para asegurarse de que
contard con la liquidez adecuada [...]. El balance (de
apertura) de AssetCo serfa de [82 000-85 000] millo-
nes GBP.

('?) En adelante, para hacer referencia a los «activos disponibles» con-

sistentes en efectivo e inversiones del Tesoro, se utilizardn los tér-
minos «activos disponibles» o «efectivon.

(%) Se trata de cuentas bancarias a nombre de la estructura de tituliza-

ciéon Granite pertenecientes a NR.

(%) Programa de bonos garantizados consistente en varios tramos de

deuda emitida.

nes ajustadas por las garantias sobre depdsitos minoristas
e interbancarios que se mantengan (véase la seccion 2.3).

Cuadro 2

Principales indicadores financieros de BankCo tras la
division (escenario de base)

en miles de millones GBP

2009 2010 2011 2012 2013
Balance to- | [21-24] | [23-25] | [27-30] | [28-31] | [31-34]
tal
Ingresos n/d [0-0,7] | [0-0,7] | [0-0,7] | [0-0,7]
por intere-
ses netos

(%) Cartera de hipotecas constituidas en el pasado por NR.
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en miles de millones GBP

2009 2010 2011 2012 2013
Nuevos n/d [6-9] [6-8] [6-8] [6-8]
préstamos
brutos

Cuenta de | [7-11] | [13-20] | [19-25] | [22-26] | [23-28]
hipotecas

Depésitos 19,3 [18-21] | [19-22] | [22-25] | [24-27]
minoristas

Depésitos | [1-3] | [1-7] | [3-10] | [3-8] | [2-8]
interbanca-
rios

Grdfico A

Balance de apertura de BankCo y AssetCo tras la division

[..]

Ademds, el Reino Unido asumid los siguientes compro-
misos:

i) completar la separacion operativa total de BankCo y
AssetCo lo antes posible y a mds tardar a finales de
2010,

ii) BankCo limitard la concesion de nuevos préstamos a
4 000 millones GBP en 2009, 9 000 millones GBP
en 2010 y 8 000 millones GBP en 2011; en caso de
que BankCo siga en régimen de Propiedad Publica
Temporal (en lo sucesivo, «PPT») después de 2011,
el limite de 8 000 millones GBP en 2011 se man-
tendrd hasta el 31 de diciembre de 2013 o hasta la
salida del régimen de PPT, si es que se produjera
antes de esa fecha,

iii) BankCo limitard sus balances de depdsitos minoris-
tas en el Reino Unido, Irlanda y Guernesey a 20 000
millones GBP hasta el 31 de diciembre de 2011; en
caso de que BankCo siga en régimen de PPT en
2012 y 2013, el limite para los depdsitos minoristas
serd de 23 000 millones GBP en 2012 y 26 000
millones GBP, en 2013,

iv) BankCo no figurard en el ranking de las tres mejores
categorias hipotecarias de Moneyfacts para hipotecas
fijas o variables a dos, tres o cinco afios (excluidas
las hipotecas con un ratio LTV superior al 80 % y
los productos para primeros compradores) hasta el
31 de diciembre de 2011 o hasta la salida del régi-
men de PPT, si es que se produjera antes de esa
fecha,

v) dejar de ser propietario mayoritario de BankCo [...];
en este contexto, se considerard que el Reino Unido
abandona el régimen de PPT si vende al menos el
50 % + 1 de las acciones de BankCo a una entidad
(o entidades) que no sea de propiedad publica ni
esté controlada por el Estado y deja de tener el
control sobre BankCo a tenor de lo dispuesto en
el Reglamento (CE) n® 139/2004 del Consejo, de
20 de enero de 2004, sobre el control de las con-
centraciones entre empresas (19),

vi) [...] BankCo anunciard pablicamente que la garantia
publica sobre los depésitos minorstas se liberard a
mds tardar el [...] y el Reino Unido cancelard los
mecanismos de garantia interbancaria relacionados
con BankCo a mds tardar el 31 de diciembre de
2010,

vii) la deuda subordinada existente permanecerd en As-
setCo y hasta que esta entidad [...], AssetCo no
pagaréd ni el principal ni los cupones de los titulos
de crédito subordinados, siempre que esté autori-
zado contractualmente a hacerlo,

viii) BankCo, mientras siga en régimen de PPT, y As-
setCo, [...], no adquirirdn acciones en otras empre-
sas ni promoverdn los mecanismos de garantia pu-

blica o de propiedad publica,

ix) hasta que se complete la separacién operativa, As-
setCo no emprenderd ninguna actividad econdémica
nueva que no sea necesaria para prestar apoyo ope-
rativo a BankCo, [...].

2.3. MEDIDAS DE AYUDA ESTATAL EVALUADAS EN LA
PRESENTE DECISION

NR ha sido destinatario de varias medidas de ayuda, a
saber (17):

i) la linea de liquidez del BI que posteriormente fue
traspasada al HMT (en lo sucesivo la «linea de liqui-
dez BI[HMT»),

ii) la garantia puablica sobre los depésitos minoristas de
NR no cubiertos por el Financial Stability Compensation
Scheme (en lo sucesivo, el «FSCS») del Reino Unido,

iii) la garantia publica sobre los depdsitos interbancarios
de NR.

Para NR:

iv) la aplicacién retroactiva de una comisién mds baja
por la linea de liquidez BI/HMT a partir de abril de
2008 y el reembolso subsiguiente a NR de 156,4
millones GBP tras la decision final de la Comi-
sién (%),

(1) DO L 24 de 29.1.2004, p. 1.

(") En aras de la claridad, la Comision, al evaluar las medidas, hace
referencia a la numeracién utilizada en la descripcién de las medi-
das en los considerandos 30 y 31.

(18) Véase el punto 94 de la decision de apertura.
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v) el compromiso asumido por el HMT ante la FSA de
que NR (es decir, sus sucesores) operard con niveles
de capital por encima de los minimos requeridos (*°).

Para BankCo:

vi) el mantenimiento, después de la division, de las
garantias sobre los depdsitos minoristas e interban-
carios [es decir, las medidas contempladas en los
incisos ii) y iii) del considerando 30] hasta 2010
en condiciones revisadas (29);

vii) la recapitalizacion de BankCo tras la divisién con
1 400 millones GBP en forma de acciones ordina-
rias (21),

viii) la linea de liquidez contingente de 1 500 millones
GBP.

Para AssetCo:

ix) el mantenimiento, después de la division, de las ga-
rantias sobre los depdsitos interbancarios [es decir, la
medida contemplada en el incisos iii)] [...] (32,

x) el mantenimiento y ampliacién de la linea de liqui-
dez BI[HMT [es decir, la medida contemplada en el
inciso )] en hasta 10 000 millones GBP para alcan-
zar los 23 000 millones GBP (23),

xi) la recapitalizacion de AssetCo con hasta 1 600 mi-
llones GBP en forma de conversion de deuda por
capital (24),

xii) la linea de capital de explotaciéon de 2 500 millones
GBP (29).

(31) En lo que respecta a las medidas i) y ii), la Comisién
recuerda que ya las evalud en el contexto de las decisio-
nes anteriores adoptadas en el caso que nos ocupa y que
han sido calificadas como ayuda de salvamento (*%). Ade-
mds de las medidas de salvamento, el Reino Unido no-
tific a la Comision otras medidas destinadas a propiciar
la reestructuracion de NR [medidas iv)-xii)].

(32) Las medidas de ayuda de salvamento [medidas i)-iii)]
seguirdn siendo aplicables tras la divisién. Sin embargo,
las entidades destinatarias serdn las sucesoras de NR y las
condiciones impuestas serdn diferentes.

(1) Véanse el punto 91 de la decision de apertura y el punto 28 de la
decisién de ampliacion.

(29 Véanse los puntos 32 y 39 de la decision de ampliacion.

(?') Véanse los puntos 26 y 49 de la decision de ampliacién.

(*?) Véanse los puntos 33 y 46 de la decision de ampliacion.

(*%) Véase el punto 22, inciso ii), de la decisién de ampliacion.

(*%) Véase el punto 26 de la decision de ampliacion.

(¥%) Véase la nota 23 a pie de pagina.

(%%) Véanse la Decision de la Comisién en el caso NN 70/07, Northern
Rock (DO C 43 de 16.2.2008, p. 1), la Decision de la Comisién en
el caso C 14/08 (ex NN 1/08), Ayuda de reestructuracion a Northern
Rock, DO C 135 de 3.6.2008, p. 21 (decision de apertura) y la
Decisién de la Comision en el caso C 14/08, Ayuda de reestructura-
cién a Northern Rock (DO C 149 de 1.7.2009, p. 16).

(33)

(35)

Por lo que hace a las medidas emprendidas por el Reino
Unido en el contexto de la reestructuracion de NR [me-
didas iv) y v)], la comisién que NR ha venido pagando
por la linea de liquidez BI/HMT disminuird retroactiva-
mente. Por consiguiente, NR recibird, con caracter retro-
activo, un reembolso de 156,4 millones GBP por las
comisiones pagadas. Este reembolso se debe a la revision
de las comisiones que el Reino Unido llevé a cabo en
abril de 2008. Ademds, el HMT ha ofrecido garantias a la
ESA de que NR operard por encima de los requisitos en
materia de capital, permitiéndole de esta manera seguir
operando con niveles de capital por debajo de los mini-
mos requeridos.

Las medidas de reestructuracién destinadas a BankCo
[medidas vi)-viii)] incluyen el mantenimiento de las ga-
rantias sobre los depdsitos minoristas e interbancarios
[...]. Sin embargo, el principal y las comisiones de estas
garantias serdn diferentes a los previstos para la ayuda de
salvamento aprobada. Por la garantia sobre los depdsitos
minoristas que no estén cubiertos por el FSCS, BankCo
pagard una comision fija de [15-70] puntos base (en lo
sucesivo, «pb»). Por la garantia sobre los depésitos inter-
bancarios, BankCo pagard una comisiéon acorde con el
credit guarantee scheme (régimen de garantia del crédito)
del Reino Unido (en lo sucesivo, «el CGS») (¥). Ademads,
después de la division, BankCo recibird una recapitaliza-
cién de 1200 millones GBP en forma de acciones ordi-
narias y una linea de liquidez contingente de 2 500 mi-
llones GBP. Por esta tltima pagard una comisién de com-
promiso mensual de [80-150] pb sobre el saldo no uti-
lizado. Si hace uso de la linea, pagard una comisién Gnica
de utilizaciéon de [120-240] pb sobre cualquier cantidad
utilizada y un tipo de interés de LIBOR 1 mes + [200-
600] pb sobre el saldo restante.

AssetCo seguird beneficidndose de una garantia sobre los
depésitos interbancarios hasta [...] [medida ix)]. No se
prevén cambios en la comisién que AssetCo deberd pagar
por la garantfa. AssetCo obtendrd igualmente una am-
pliacion de la linea de liquidez BI/HMT [medida x)] por
un valor de hasta 10 000 millones GBP (el importe total
de la linea serd de 23 000 millones GBP), asi como un
cambio en las condiciones de la linea (LIBOR + [10-60]
pb en lugar del tipo de base del BI + 150 pb + 10 pb de
comision por la linea). Recibird igualmente una linea de
capital de explotacién de 2 500 millones GBP [medida
xii)], por la que pagard LIBOR 1 mes + [10-60] pb, y,
potencialmente, una recapitalizacion de hasta 1 600 mi-
llones GBP en forma de conversion de deuda en capital
[medida xii)].

Como la ayuda de reestructuracién concedida a NR con-
siste en la continuaciéon de medidas existente y en nuevas
medidas, todas estas medidas se evaluardn juntas en la
presente Decisién. En el cuadro 3 se recogen las medidas
existentes y las nuevas.

(*’) La comisién fue aprobada por la Comision en su Decision en el
caso N 507/08, Financial support measures for the banking industry in
the UK (DO C 290 de 13.11.2008, p. 4).
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Cuadro 3

Descripcion de las medidas de ayuda concedidas a NR, BankCo y AssetCo

Ne Tipo de medida Importe Remuneracion
Salvamento (en millones GPB)
i Lineas de liquidez BI/HMT 25000 tipo del BI + 150 pb + comisiéon por la li-
nea de 10 pb
ii Garantia sobre los depdsitos minoristas de | mdx. 20 000 (¥) [15-70] pb sobre los depésitos de importe
NR no cubiertos por el FSCS agregado
iii Garantia sobre los depdsitos interbancarios | aprox. 10 000 comisiéon mensual de [0,5-3] millones GPB
de NR
Reestructuracion
Northern Rock
iv Aplicacién de una comision mds baja por la | 156,4 n/d
linea de liquidez BI/HMT y reeembolso retro-
activo a favor de NR
v Compromiso de la FSA ante el HTM de que | n/d n/d
NR operard con niveles de capital por en-
cima de los minimos requeridos
BankCo
vi Mantenimiento de la garantia sobre los de- | mdx. 20 000 (¥ [15-70] pb de comision fija
positos minoristas
Mantenimiento de la garantia sobre los de- | 1 600 acorde con el CGS
positos interbancarios
vii | Recapitalizacién de BankCo tras la division | 1 400 acciones ordinarias
viii | Linea contingente de liquidez a favor de | 1 500 comisién de compromiso mensual de [80-
BankCo 150] pb + comisién tnica de utilizacion de
[120-240] sobre cualquier cantidad utili-
zada + tipo de interés de LIBOR 1 mes +
[200-600] pb sobre el saldo restante
AssetCo
ix Mantenimiento de la garantia sobre los de- | aprox.8 300 comisiéon mensual de [0,5-3] millones GPB
positos minoristas
X Mantenimiento y ampliaciéon de la linea de | total 23 000 LIBOR 1 mes + [10-60] pb
liquidez BI/HMT
Xi Recapitalizacién en caso de crisis (permuta | 1 600 acciones ordinarias
de deuda por capital)
xii | Linea de capital de explotacién a favor de | 2 500 LIBOR 1 mes + [10-60] pbs

AssetCo

(*) El importe delarado refleja la cantidad total de depdsitos minoristas sin tener en cuenta el FSCS.
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3. RAZONES PARA INICIAR EL PROCEDIMIENTO
(37)  La Comision inicié el procedimiento formal de investiga-

(38)

(39)

(41)

(42)

cién sobre el plan de reestructuracién inicial el 2 de abril
de 2008. Posteriormente, dicho plan fue objeto de alte-
raciones sustanciales por parte de las autoridades del
Reino Unido. Por consiguiente, era necesario que la Co-
misién ampliara el procedimiento, de modo que inclu-
yera el plan de reestructuracién modificado. La mayoria
de las dudas expresadas en la decision de apertura ata-
fifan especificamente al plan de reestructuracion inicial.
Por lo que hace a la decision de ampliacion, en la seccién
3.1 de la presente Decision solo se abordan las dudas que
siguen siendo pertinentes para la evaluacién del plan de
reestructuracion modificado.

3.1. LA DECISION DE APERTURA
EXISTENCIA DE AYUDA

En el punto 91 de la decisién de apertura, la Comision
indicaba que la carta dirigida por el HMT a la FSA, en la
cual confirmaba su intencién de garantizar que NR ope-
rase con niveles de capital por encima de los minimos
requeridos, podria constituir ayuda estatal.

En el punto 94 de la decision de apertura se indicaba que
el reembolso retrospectivo previsto de las comisiones
cobradas en exceso por el Reino Unido en el periodo
comprendido entre el 17 de marzo de 2008 y la decisién
final parecia constituir ayuda de reestructuracién adicio-
nal.

IMPORTE DE LA AYUDA

En el punto 96 de la decisién de apertura se expresaban
dudas sobre si la ayuda podia cuantificarse utilizando
referencias comparativas como, por ejemplo, los precios
de permuta de créditos impagados de NR o el tipo de
interés sobre lineas de crédito ofrecido a NR por bancos
privados después del 17 de septiembre de 2007, puesto
que ya tienen en cuenta el salvamento del banco por el
Estado.

3.2. LA DECISION DE AMPLIACION
EXISTENCIA DE AYUDA

En los puntos 47 y 48 de la decision de ampliacion, la
Comisi6n indicaba que la division podia asimilarse a una
medida de rescate de activos dentro del dmbito de la
Comunicacién de la Comisién sobre el tratamiento de
los activos cuyo valor ha sufrido un deterioro en el sector
bancario comunitario (*%) (en lo sucesivo, <a CAD»). Por
consiguiente, invit6 a las autoridades del Reino Unido a
facilitar informacion sobre esta cuestion.

RESTABLECIMIENTO DE LA VIABILIDAD A LARGO PLAZO

En el punto 58 de la decision de ampliacion, la Comision
valoré positivamente las perspectiva de que BankCo serd

(%) DO C 72 de 26.3.2009, p. 1.

(43)

(44)

(46)

un banco viable como consecuencia de las medidas pro-
puestas por el Reino Unido y no tendrd que enfrentarse a
los mismos problemas de liquidez que NR. Sin embargo,
también indicé que no se habia presentado ningdn plan
de negocio en el que se muestre cémo BankCo se va a
convertir en una entidad viable a medio y largo plazo,
por lo que la viabilidad de BankCo quedaba por demos-
trar.

LIMITACION DE LA AYUDA AL MINIMO NECESARIO/APOR-
TACION PROPIA

La Comision sefiald, en los puntos 59 y 58 de la decisién
de ampliaciéon, que la ayuda que iba a concederse a
BankCo era de tal tipo y volumen que liberaria a BankCo
de todos los préstamos arriesgados concedidos por NR
en el pasado y de la obligacién de restituir el préstamo
ptblico, al tiempo que recibirfa activos de buena calidad
y una considerable cantidad de efectivo. Ademds, la Co-
misién indicé que las autoridades del Reino Unido ha-
bian aceptado financiar todas las pérdidas de AssetCo,
cuya cuenta hipotecaria se valora a valor contable y no
a su valor econdémico real. La Comisién expresé fuertes
dudas, pues, en cuanto a la limitacién de la ayuda al
minimo necesario.

Por lo que hace a la aportacién propia de NR, en el
punto 60 de la decision de ampliacion la Comision ex-
pres6 dudas sobre si serfa suficiente, puesto que algunas
de las medidas del primer plan de reestructuracién que
podrian considerarse aportacion propia se abandonaron
en el plan de reestructuracién modificado, en concreto el
programa activo de rescate y la limitacién de nuevos
préstamos.

LIMITACION DE LOS EFECTOS COLATERALES NEGATIVOS/
MEDIDAS ENCAMINADAS A LIMITAR EL FALSEAMIENTO DE
LA COMPETENCIA

En el punto 62 de la decisién de ampliacién, la Comision
se preguntaba si la financiacién disponible para BankCo
después de la divisién de NR no le permitiria excluir a los
competidores del mercado de crédito hipotecario, con los
consiguientes efectos colaterales negativos.

Con respecto a las medidas encaminadas a limitar el
falseamiento de la competencia, en los puntos 63 a 66
de la decisién de ampliacién la Comision expresé fuertes
dudas sobre si las medidas propuestas serfan suficientes.
En primer lugar, la Comision destacd que, tras la divisién
de NR, BankCo nacerfa como un banco muy fuerte y
competitivo, sin el lastre que constitufan los préstamos
arriesgados acordados por NR en el pasado. La Comision,
por tanto, ponia en duda que el reducido balance de
BankCo permitiera compensar el falseamiento de la com-
petencia.
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(47)  Ademds, la Comision, habida cuenta de la gran cantidad de NR en cierta medida. También considerd que el redu-

(51)

(52)

de ayuda recibida por NR, puso en duda que pudieran
ponerse en préctica suficientes medidas para evitar el
falseamiento de la competencia sin poner en peligro la
viabilidad de NR. Por dltimo indicé que algunas de las
medidas que limitaban el falseamiento de la competencia
se habfan modificado o habian sido abandonadas.

4. OBSERVACIONES DE LOS INTERESADOS

La Comisién recibié observaciones de terceros tras la
publicacién de las decisiones de apertura y ampliacion.

En lo que respecta a la decision de apertura, la Comisién
recibié observaciones de Unite the Union, Building So-
cieties Association (en lo sucesivo, «la BSA»), SRM Global
Master Fund LP, Alliance & Leicester Building Society,
British Banking Association, Jim Cousins y Doug Hender-
son (parlamentarios britdnicos) y las autoridades de New-
castle. Aunque estas observaciones no se referfan al plan
de reestructuracién modificado, que era el objeto de la
decision de ampliacion, pueden ser pertinentes en el con-
texto global del caso que nos ocupa y se discutirdn en la
seccion 4.1 de la presente Decision, en la medida en que
sean de naturaleza general.

Por lo que hace a la decisién de ampliacion, se recibieron
observaciones de Leeds Building Society, la BSA y un
ciudadano britdnico.

4.1. DECISION DE APERTURA

Los comentarios recibidos de terceros en relacién con la
decisién de apertura se centraron sobre todo en los fal-
seamientos de la competencia provocados por las garan-
tias sobre los depdsitos minoristas e interbancarios de
NR. El incremento de la base de depdsitos minoristas
de NR en los primeros meses de 2008 suscit6 particular
preocupacion: se alertaba de que NR estaba ofreciendo
altos tipos de interés al tiempo que contaba con el res-
paldo de una garantia publica, lo que suponia una des-
ventaja competitiva para la competencia. Las partes inte-
resadas sefialaron que el Marco Competitivo parecia mi-
tigar algunas de sus preocupaciones. Otras observaciones
se referfan a la importancia de NR como empleador de
primer orden en el noreste de Inglaterra y a la indemni-
zacién que deberfan recibir los accionistas de NR a raiz
de la nacionalizacién de la entidad.

4.2. DECISION DE AMPLIACION

Leeds Building Society expresd su preocupacién por el
falseamiento de la competencia que podria provocar NR,
subrayando que la aportaciéon propia de NR era, a su
juicio, insuficiente y que el Marco Competitivo actual
solo previene el falseamiento de la competencia por parte

(53)

cido balance de BankCo tras la division no compensaria
los falseamientos de la competencia, ya que BankCo no
tendrd que hacer frente a las pérdidas causadas por los
préstamos arriesgados concedidos por NR en el pasado y
tendrd acceso a los beneficios del balance de AssetCo.

La BSA present6 una serie de observaciones detalladas.
Consider6 que es muy probable que BankCo se convierta
en un banco viable a medio o largo plazo, ya que, tras la
divisioén, ocupard una posicion fuerte en el mercado hi-
potecario britdnico, con un ndmero limitado de présta-
mos morosos y numerosos fondos que le permitirdn
conceder nuevos préstamos. La BSA resalté la diferencia
entre las sociedades de crédito a la vivienda y los bancos
(sobre las primeras pesan limitaciones en relacién con la
financiacién y las actividades de crédito que no existen
para los segundos). También indico que es poco probable
que el Marco de Competencia sea bastante eficaz para
prevenir el falseamiento de la competencia. Ademas hizo
algunas sugerencias acerca de posibles medidas destinadas
a poner coto a este fendmeno:

i) BankCo deberfa pagar una remuneraciéon por la pro-
teccion que ha recibido con la creacién de AssetCo;
alternativamente, la cuenta de préstamo inicial de
BankCo deberfa tener caracteristicas similares a las
de un competidor medio,

if

=

las garantias publicas sobre los depdsitos minoristas e
interbancarios deberfan liberarse lo antes posible; al-
t